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Téngase presente

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional
a partir de la informacidn disponible en sus archivos.

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacién legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacién de la ley.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacién relevante para efectos de la Historia de Ley.

Para efectos de facilitar la revisién de la documentacion de este archivo, se
incorpora un indice.

Al final del archivo se incorpora el texto de la norma aprobado conforme a la
tramitacién incluida en esta historia de ley.
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1. Primer Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

1.1. Mensaje del Ejecutivo

Mensaje de S.E. El Presidente de la Republica. Fecha 27 de septiembre, 2011.
Cuenta en Sesién 96. Legislatura 359.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPl'JB,LICA, CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE CREA EL INGRESO ETICO FAMILIAR.

SANTIAGO, 27 de septiembre de 2011.-

MENSAJE N°195-359/

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, someto a consideraciéon del H.
Congreso Nacional el presente proyecto de ley, que crea el Subsistema de
Proteccién y Promocion Social denominado “Seguridades y Oportunidades”,
crea un “Bono por Esfuerzo”, un “Subsidio al Empleo de la Mujer”, y modifica
los cuerpos legales que indica.

Dando cumplimiento a lo expresado en el Mensaje Presidencial del 21 de mayo
del presente afio, en lo que respecta a la implementacion de un programa al
Ingreso Etico Familiar, y en uso de las facultades que la Constitucién Politica
de la Republica me confiere, vengo en someter a vuestra consideracion un
Proyecto de ley que crea un sistema de subsidios basados en los pilares de
dignidad, deberes y logros de los beneficiarios del mismo.

I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY.

Para nadie es un misterio que, pese a los significativos y persistentes esfuerzos
realizados por los sucesivos gobiernos asi como por varias instituciones de la
sociedad civil en las Ultimas décadas, la pobreza y la desigualdad social en
Chile siguen siendo inaceptablemente altas.
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En efecto, la encuesta Casen 2009 dejo en evidencia que cerca de 2,6 millones
de chilenos, el 15,1% de nuestra poblacion, viven inmersos en la pobreza, con
ingresos que no les alcanzan para cubrir el costo de una canasta basica; y que
casi 600 mil compatriotas, el 3,7%, viven en condicidon de indigencia, esto es,
con ingresos que ni siquiera les cubren sus necesidades de alimentacién.

A ello debemos sumar otra dura realidad: la de millones de personas de clase
media vulnerable que viven en una situacién de pobreza encubierta, es decir,
con el constante temor de enfermarse, llegar a la vejez o perder su trabajo,
porque cualquiera de esas circunstancia les significaria, con una alta
probabilidad, caer en la pobreza. De hecho, entre 1996 y 2006, uno de cada
tres chilenos estuvo, al menos una vez, viviendo bajo la linea de pobreza, lo
gue demuestra que lejos de ser estatica ella corresponde a una condicién
dindmica, de la cual se puede salir y volver a entrar muchas veces.

Detrds de cada una de esas cifras, para algunos frias y distantes, se
encuentran los rostros desconsolados, los suenos incumplidos y las esperanzas
frustradas de millones de compatriotas, hombres y mujeres, nifios y adultos,
del campo y la ciudad, que por el hecho de ser pobres quedan no sélo privados
de acceder a muchos bienes fundamentales para su desarrollo material y
espiritual sino, peor aun, terminan concentrando la mayor parte de los males
sociales. Porque si bien los principales trastornos de la sociedad moderna,
como la delincuencia, el alcoholismo, la drogadiccién, la cesantia, la violencia,
la destruccion de la familia y la mortalidad infantil y materna, entre otros,
aquejan a la sociedad toda, golpean con una incidencia y crueldad mayor a
nuestros compatriotas mas pobres y desvalidos.

Vale la pena preguntarnos por qué un pais como Chile, que goza hoy del
producto per capita mas alto de América Latina, que tiene un territorio
extenso, fértil y rico en recursos naturales, que ha logrado consolidar su
democracia y estado de derecho, y que no ha tenido guerras ni conflictos
religiosos o étnicos como los que han asolado a otras naciones, no ha podido
superar este flagelo y sigue condenando, luego de mas de dos siglos de vida
independiente, a una parte tan importante de sus poblacién, incluidos uno de
cada cuatro nifios, a vivir en condiciones de pobreza.

Sin duda, las respuestas posibles a esta interrogante son multiples y variadas.
Entre ellas estan las bajas tasas de crecimiento econémico durante la dltima
década, la escasez de buenos puestos de trabajos especialmente para mujeres
y jovenes; la falta de acceso a educacién preescolar y la mala calidad de la
ensefanza que se imparte en muchas de nuestras escuelas y liceos; la
ausencia de una verdadera cultura de emprendimiento e innovacién; la escasa
capacitacion de nuestra fuerza laboral y la disolucién progresiva de la familia.
Cada una de ellas estd siendo enfrentada con mucha decisién por parte de
nuestro gobierno, mediante una bateria de medidas que no es del caso entrar
a detallar en este mensaje. Pero lo cierto es que, mas alld de los primeros
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frutos notables que ya comienzan a percibirse, lo cierto es que ellas toman
tiempo en surtir efecto. Y cuando se trata de luchar contra el flagelo de la
pobreza, el tiempo nos apremia. Porque tal como lo recordara el papa Juan
Pablo II cuando nos visitdé en 1987, “los pobres no pueden esperar”.

Por ello es que tenemos el deber de aplicar toda nuestra creatividad e ingenio
para poner en marcha otras medidas que nos permitan enfrentar ahora las
consecuencias de la pobreza y aliviar, en todo lo que nos sea posible, las
condiciones de vida de aquellos compatriotas mas pobres y vulnerables.

A ese objetivo apunta, precisamente, el presente proyecto de ley, que en lo
fundamental introduce en nuestra,poll'tica social un concepto innovador vy
revolucionario, como es el Ingreso Etico Familiar. El nos va a permitir cumplir
con nuestro compromiso de derrotar la pobreza extrema durante nuestro
gobierno y sentar las bases para que, antes que termine la presente década,
Chile logre finalmente dejar atras la pobreza y crear asi una sociedad mas
libre, mas justa, mas prdspera y mas fraterna.

Ello constituye no sdélo el mayor imperativo moral que enfrenta nuestra
generacién, la generacion del bicentenario, sino ademas, la mejor inversién
gue podemos hacer desde un punto de vista politico, para fortalecer nuestra
democracia, desde un punto de vista econédmico, para acelerar el camino hacia
el desarrollo; y desde un punto de vista social, para promover la paz y hacer
de Chile un pais mas integrado y menos desigual.

II. EL INGRESO ETICO FAMILIAR.

El Ingreso Etico Familiar es una politica social moderna e inédita en nuestro
pais. No se trata de un bono, ni de una ayuda transitoria. Es mucho mas que
eso. Es un verdadero instrumento de promocién y ascenso social, porque
establece verdaderas alianzas estratégicas entre las familias que viven en la
pobreza o mayor vulnerabilidad, por una parte, y la sociedad chilena
representada por el Estado, por la otra. Alianza que, como todo pacto,
contempla derechos y obligaciones para ambas partes.

En esencia, el Ingreso Etico Familiar corresponde a un conjunto de
transferencias monetarias directas de recursos publicos, que suplementaran los
ingresos auténomos de las familias mas pobres y de clase media desvalida, de
manera que puedan superar su condicidon de pobreza y aliviar las condiciones
derivadas de su alta vulnerabilidad. Pero para evitar transformar a sus
beneficiarios en sujetos pasivos y dependientes del Estado, como suele ocurrir
con muchas politicas asistencialistas, en este caso se contempla que sélo una
parte de esas transferencias se realicen de manera incondicionada, en razén de
la pobreza o vulnerabilidad de sus receptores, quedando la parte restante
sujeta al cumplimiento de metas muy basicas por parte de las propias familias
beneficiarias, de manera de involucrarlas también en este esfuerzo por salir
adelante.
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Es asi como el Ingreso Etico Familiar ha sido disefiado sobre tres pilares
fundamentales, que pasamos a describir.

El primero, corresponde al pilar de la dignidad. Este contempla
transferencias incondicionadas dirigidas a todos quienes se encuentran en
situacion de pobreza extrema, y que actualmente corresponden a cerca de
170.000 familias, o 640.000 personas, con el proposito de asegurarles una
calidad de vida compatible con la dignidad humana.

El segundo pilar corresponde al de los deberes. Este comprende transferencias
condicionadas que se entregaran a las familias en situacién de extrema
pobreza cuyos hijos se encuentren con sus controles de salud al dia y tengan
una asistencia escolar de al menos un 90% en el caso de la Ensefianza Basica
y de un 85% en el caso de Ensefianza Media. Las transferencias asociadas a
este segundo pilar serdan de $8.000 mensuales por cada menor de edad de
aquellas familias beneficiarias, que cumpla con los requisitos recién senalados.

Y por ultimo, estd el pilar de los logros. Este prevé transferencias
condicionadas dirigidas no soélo a quienes se encuentren en situacion de
pobreza extrema o pobreza en general, sino al 30% de las familias de menores
ingresos, incluida la clase media vulnerable. Los logros que se premiaran seran
el rendimiento escolar y el trabajo de la mujer.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO.

1. Seguridades.

El proyecto de ley busca otorgar ciertas seguridades socioecondmicas a
aquellas familias que se encuentran en situacion de pobreza.

Para lograr el cumplimiento efectivo de este objetivo, el proyecto de ley
contempla la entrega de una serie de prestaciones monetarias y la asistencia
por parte de personas iddoneas a quienes se encuentran en situacion de
pobreza. El pilar en el que se basan tales prestaciones es la dignidad misma
inherente al ser humano, permitiendo que tales personas y familias mejoren
sus condiciones y calidad de vida.

2. Oportunidades.

Esta iniciativa busca brindar a las personas y familias en situacion de pobreza
una serie de oportunidades con miras a lograr la superacion de la situacion de
pobreza que las aqueja.

Dichas oportunidades se basan, por una parte, en el cumplimiento de una serie
de deberes, los que consisten, basicamente, en la participacion de las personas
y familias en procesos guiados de habilitacion para incorporarse al mundo
laboral a través de un empleo, de modo de superar la situacion de
vulnerabilidad que los afecta y fortalecer sus redes sociales. Ademas, el pilar
de deberes prevé el cumplimiento de ciertas condicionantes minimas para la
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obtenciéon de prestaciones monetarias que, en definitiva, mejoraran la calidad
de vida de tales personas y familias.

Por otra parte, se contemplan ciertas oportunidades cuyo fundamento es la
concrecion de ciertos logros, que dependen Unicamente del esfuerzo de las
personas y familias, cuyo objetivo ultimo es tender a ciertos cambios
conductuales que permitirian, en el mediano plazo, la superacién de la pobreza
en forma sostenible en el tiempo.

En consecuencia y en mérito de lo expuesto precedentemente, someto a
vuestra consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEY:

SOBRE EL INGRESO ETICO FAMILIAR

Articulo 1°.- Objeto de la Presente Ley.- Créase el Subsistema de
Proteccién y Promocion Social, denominado "Seguridades y Oportunidades", en
adelante, “el Subsistema” destinado a personas y familias vulnerables por
encontrarse en situaciéon de pobreza.

Ademds, se crean mediante esta ley, el Bono por
Esfuerzo y el Subsidio al Empleo de la Mujer, en adelante conjuntamente las
"Oportunidades por Logros”, referidos en el Parrafo Segundo del Titulo
Segundo que son aplicables a quienes cumplan con los requisitos para acceder
a ellos.

TITULO PRIMERO

DEL SUBSISTEMA SEGURIDADES Y OPORTUNIDADES
Parrafo Primero

Objeto, Ingreso, Participacion y Contenido del Subsistema

Articulo 2°.- Objeto del Subsistema.- El Subsistema tiene por
objeto brindar seguridades y oportunidades a las personas y familias que
participen en él de modo de promover el acceso a mejores condiciones de vida.

El Subsistema formara parte del Sistema Intersectorial
de Proteccion Social creado por la ley N° 20.379. Dicha ley serd aplicable en
todo aquello que no sea contrario a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 3°.- Ingreso y Participacion en el Subsistema.- Para
ingresar y participar en el Subsistema, las personas y familias a que se refiere
el inciso primero del articulo 1° que sean calificadas por el Ministerio de
Desarrollo Social, deberan manifestar expresamente su voluntad en tal
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sentido, asi como la de cumplir las condiciones del Subsistema. Dicha voluntad
de participacion y de cumplir las referidas condiciones, se manifestara
mediante la suscripcion de un documento de compromiso. A partir de tal
suscripcion, se considerara que tales personas y familias son “usuarios” del
Subsistema y tendran acceso al Programa Eje establecido en el articulo 5° de
esta ley.

La participacion de las personas y familias en el
Subsistema es compatible con la participacion en otros subsistemas, sin
perjuicio de las excepciones que otras leyes o decretos establezcan.

Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de
Desarrollo Social se estableceran las caracteristicas del Subsistema; las
condiciones y términos del compromiso sefalado en el inciso primero; las
caracteristicas y requisitos especificos que deberdn cumplir las personas y
familias para ser usuarias del Subsistema; el procedimiento para efectuar su
calificacion; y, los sistemas de control y evaluacion que permitan revisar el
cumplimiento de los requisitos para la participacion de los usuarios en el
Subsistema y de las prestaciones sociales que éste conlleva.

Articulo 4°.- Contenido del Subsistema.- El Subsistema considera la
coordinacién y ejecucién de acciones y el otorgamiento de prestaciones
sociales dirigidas a los usuarios, en el ambito de las Seguridades vy
Oportunidades, conforme a los resultados del diagnostico efectuado en el
Programa Eje sefalado en el articulo 5°. Dichas acciones y prestaciones seran
implementadas durante el periodo de participacidon de los usuarios en el
Subsistema.

Mediante Resolucién del Ministro de Desarrollo Social,
se determinard el procedimiento de intervencion y los mecanismos de
coordinacién de las diversas acciones y prestaciones contempladas en el
Subsistema.

Parrafo Segundo
De los Programas

Articulo 5°.- Del Programa Eje.- El Programa Eje estd destinado a
todos los usuarios y tiene por objeto el acompafhamiento durante la trayectoria
de éstos en el Subsistema, evaluando su desempefio y logros alcanzados
mientras participen en él. El Programa Eje podra contemplar la realizacidon de
un diagnostico, elaboracion de un plan de intervencion, seguimiento de la
participacién y evaluacion.

El plan de intervencidén, elaborado en el Programa Eje,
propondrd a cada usuario la participacidon en el o los programas contemplados
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en el Subsistema. La aceptacidon del referido plan por parte del usuario sera
manifestada a través de su suscripcion.

Las acciones y prestaciones de este Subsistema soélo
resultaran aplicables a aquellos usuarios que acepten dicho plan. En caso
contrario, la persona o familia perdera la calidad de usuario del Subsistema vy
no le seran aplicables las acciones y prestaciones del mismo. Si el usuario
acepta parcialmente el referido plan de intervencion, mantendra su calidad de
usuario del Subsistema y le seran aplicables, segin corresponda, las acciones
y prestaciones del mismo.

Articulo 6°.- Del Programa de Acompainamiento Psicosocial.- El
Programa de Acompafamiento Psicosocial tiene por objeto promover el
desarrollo de las habilidades y capacidades necesarias que permitan a los
usuarios su inclusién social y desenvolvimiento auténomo, de manera de
contribuir al logro de los objetivos del plan de intervencion definido en el
Programa Eje.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial esta dirigido
a los usuarios del Subsistema, segin lo determine el plan de intervencion
definido en el Programa Eje.

Los usuarios del Programa a que se refiere este articulo
accederan al bono de proteccion de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 de
esta ley y en los incisos primero al quinto del articulo segundo transitorio de la
ley N° 19.949, durante un periodo maximo de 24 meses contados desde su
concesién, siempre que estén dando cumplimiento al compromiso y al plan de
intervencién, establecidos en los articulos 3° y 5° de esta ley,
respectivamente.

Articulo 7°.- Del Programa de Acompafnamiento Sociolaboral.- El
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral tiene por objeto mejorar la
capacidad de los usuarios para generar ingresos en forma autonoma, el
mejoramiento de sus condiciones de empleabilidad y participacidn en el ambito
laboral.

El Programa de Acompafiamiento Sociolaboral estd
dirigido a los usuarios del Subsistema que sean mayores de edad; que no se
encuentren estudiando o en caso de estarlo, que sus estudios sean compatibles
con la participacion en el Programa; y, que se encuentren en condiciones de
trabajar, segun se determine en el Programa Eje.

Articulo 8°.- Del egreso anticipado del Programa de
Acompanamiento Sociolaboral.- Del Programa de Acompafamiento
Sociolaboral se podra egresar anticipadamente si en el Programa Eje se evalla
que quien participa del referido Programa Sociolaboral ha demostrado un
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desempeno exitoso. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, determinara los criterios
para considerar que el usuario ha tenido un desempefo exitoso para estos
efectos.

Con todo, quienes participen del Programa de
Acompafamiento Sociolaboral y que hayan egresado anticipadamente de él por
haber demostrado un desempefio exitoso, mantendran su calidad de usuarios
del Subsistema y accederdan a la transferencia monetaria base y a la
transferencia monetaria condicionada en las mismas condiciones que
establecen los articulos 13 y 15 y a las prestaciones sociales del Titulo Primero
y del Parrafo Primero del Titulo Segundo de esta ley, hasta la duracion maxima
del mencionado Programa Sociolaboral.

Parrafo Tercero
Normas Comunes a los Programas del Subsistema

Articulo 9°.- Encargados de Implementar los Programas.- El
Programa Eje, el Programa de Acompafamiento Psicosocial y el Programa de
Acompaifiamiento Sociolaboral seran implementados por personas naturales o
juridicas.

La contratacion de personas naturales por los organismos
de la Administracidon del Estado se realizard de conformidad a lo dispuesto en
los incisos cuarto y quinto del articulo 5° de la ley N° 19.949, siéndoles
aplicables las prohibiciones y sanciones que establecen dichas disposiciones.
Las referidas personas naturales deberan ser profesionales o técnicos idéneos
y, excepcionalmente, en aquellas localidades en que no exista acceso a dichos
profesionales o técnicos, éstas deberdn ser personas calificadas para
desempenar esta labor.

La contratacion de personas juridicas se realizard de
conformidad a lo establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575.

Articulo 10.- Plazos de permanencia en los Programas.- El
periodo de permanencia del usuario en el Programa de Acompafiamiento
Psicosocial y en el Programa de Acompanamiento Sociolaboral, segun
corresponda, serd determinado en el Programa Eje conforme a los resultados
del diagndstico de dicho Programa y la evaluacion del desarrollo de las
acciones contempladas en el plan de intervencion.

El Programa de Acompafamiento Psicosocial y el
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral deberan tener, a lo menos, la
duracién minima que determine un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social y una duracion maxima de 24 meses cada uno. Lo anterior,
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sin perjuicio de la posibilidad de egresar anticipadamente del Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral en los términos del articulo 8°.

Parrafo Cuarto

Normas Comunes a Ila Transferencia Monetaria Base y a Ila
Transferencia Monetaria Condicionada

Articulo 11.- Indice de Aporte al Ingreso Familiar.- Para
determinar la transferencia monetaria base y la transferencia monetaria
condicionada referidas en los articulos 13 y 15 de esta ley, se entendera por
indice de aporte al ingreso familiar, el monto equivalente al 85% de la
diferencia entre el umbral de pobreza extrema, determinado segun la encuesta
de Caracterizacion Socioecondmica Nacional - CASEN - correspondiente al afio
2009 y el ingreso per capita potencial de la persona o familia seguln
corresponda, siempre que dicha diferencia sea positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de sumar,
cuando corresponda: el promedio nacional del ingreso autdbnomo per capita
mensual de las familias en situacidon de pobreza extrema; el valor del alquiler
imputado, per capita mensual promedio de la vivienda de las personas y
familias en pobreza extrema respecto de los usuarios que sean propietarios de
la vivienda que habitan; y el promedio per capita mensual de los subsidios
pecuniarios, de caracter permanente y de cargo fiscal, concedidos a cada
integrante de la familia, durante los Ultimos doce meses.

El indice de aporte al ingreso familiar se calculara para cada persona o
integrante de la familia, segun corresponda, con la periodicidad indicada en el
reglamento sefalado en el inciso final de este articulo.

Para efectos del ingreso per capita potencial, el umbral de la pobreza extrema
se reajustara el 1° de febrero de cada afio, en el 100% de la variaciéon que
haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor, determinado e
informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1° de enero y el 31
de diciembre del ano calendario anterior.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
también por el Ministro de Hacienda, establecera los elementos que se
consideraran para cada uno de los componentes del ingreso per capita
potencial, como asimismo la forma como se determinaran y las demas normas
gue sean necesarias para su aplicacion.

Articulo 12.- Concesion, Pago, Suspension y Extincion de la
Transferencia Monetaria Base y Ila Transferencia Monetaria
Condicionada.- El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria
de Servicios Sociales, administrard la transferencia monetaria base y la
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transferencia monetaria condicionada referidas en los articulos 13 y 15
siguientes. En especial, le corresponderd concederlas, suspenderlas vy
extinguirlas.

El pago de la transferencia monetaria base y de la
transferencia monetaria condicionada a que se refiere esta ley sera de
responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social.

En caso de no cobro sin causa justificada, durante un
periodo de tres meses continuos, el pago de la transferencia monetaria base y
de la transferencia monetaria condicionada se suspendera. Con todo, se
extinguira el derecho a percibir estas transferencias monetarias en caso de no
cobro durante un periodo de seis meses continuos, sin causa justificada.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social establecera el procedimiento de concesidn, suspension y de extincion de
las transferencias, cuando corresponda; la entidad pagadora y forma de pago;
determinara el orden de prelacidén respecto de la persona que reciba el pago de
la transferencia monetaria base y transferencia monetaria condicionada entre
los integrantes de la familia, cuando corresponda; las causas que justifican el
no cobro, de acuerdo al inciso anterior y el procedimiento para su verificacién;
los efectos de la suspensiéon de las transferencias; y las demads normas
necesarias de administracién y supervisién de las referidas transferencias
monetarias.

Parrafo Quinto
De las Transferencias y Subsidios por Dignidad

Articulo 13.- De la Transferencia Monetaria Base.- La transferencia
monetaria base es una prestacion social de cargo fiscal a que accederan los
usuarios del Subsistema que se encuentren en situacion de pobreza extrema;
que, adicionalmente, participen del Programa de Acompafnamiento Sociolaboral
0 que participen Unicamente del Programa de Acompafamiento Psicosocial por
determinacion en el Programa Eje; y que cumplan con los demas requisitos
seflalados en el reglamento. El monto de la transferencia monetaria base
correspondera a la diferencia entre el indice de aporte al ingreso familiar,
referido en el articulo 11, y el monto maximo per capita por concepto de
transferencia monetaria condicionada que podria recibir mensualmente la
familia si cumpliese con todas las condicionantes que le sean aplicables de
conformidad a lo sefialado en el articulo 15. La transferencia base se pagara
sOlo en el evento que la diferencia referida sea positiva.

La transferencia monetaria base se otorgard mensualmente por cada persona o
por cada integrante de la familia beneficiaria por un plazo maximo de 24
meses contados desde su concesion, sin perjuicio de los efectos de la
suspension de las transferencias referida en el articulo 12 y de la suspensién
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de la participacion en el Subsistema referida en el articulo 16. Cinco meses
antes de que se extinga la transferencia monetaria base, ésta decrecera
linealmente en razén de un sexto por mes. Esta transferencia serd compatible
con la percepcidon de cualquier otro subsidio o transferencia que entregue el
Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
también por el Ministro de Hacienda, establecera las normas necesarias para
determinar la transferencia monetaria base y las demdas necesarias para su
aplicacion, funcionamiento y pago.

Articulo 14.- Subsidios por Dignidad.- Los usuarios del Subsistema
recibiran los siguientes subsidios por dignidad: Subsidio al Pago de Consumo
de Agua Potable y de Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas en las
condiciones que establece el articulo 8° de la ley N° 19.949; y Subsidio Pro
Retencién Escolar, de acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873. Ademas,
los usuarios que participen del Programa de Acompafamiento Psicosocial,
recibiran el bono de proteccion, establecido en los incisos primero al quinto del
articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949.

Lo establecido en el inciso anterior es sin perjuicio del acceso preferente a
otras acciones o prestaciones que se implementen o coordinen a través del
Subsistema. Las prestaciones sefialadas seran compatibles entre si y con las
demas prestaciones del Subsistema.

Parrafo Sexto
De la Transferencia por Deberes

Articulo 15.- De la Transferencia Monetaria Condicionada.- La
transferencia monetaria condicionada es una prestacidén social de cargo fiscal a
gue accederan los usuarios del Subsistema que se encuentren en situacion de
pobreza extrema; que, adicionalmente participen del Programa de
Acompaifiamiento Sociolaboral o que participen Unicamente del Programa de
Acompafiamiento Psicosocial por determinacion en el Programa Eje; que
cumplan con determinadas condicionantes en las areas de educacion, salud u
otras que establezca el reglamento a que se refiere el inciso final de este
articulo; y que cumplan con los demas requisitos sefalados en el reglamento.

El monto maximo mensual de la transferencia monetaria condicionada sera
Unico para todos los usuarios que podrian potencialmente percibirla y se
calculard de modo que esta represente, a lo menos el 35% vy, a lo mas, el 45%
del monto total por concepto de indice de aporte al ingreso familiar, referido en
el articulo 11, que corresponderia pagar a una familia promedio de la poblacién
usuaria, si ésta cumpliese con todas las condicionantes referidas en el inciso
anterior. En el caso que respecto de una misma persona se deban cumplir con
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dos o mas condicionantes, el monto de la transferencia monetaria condicionada
gue recibird por cada una de las condicionantes cumplidas ascenderad a la
cantidad que resulte de dividir el monto antes sefialado, por el niumero de
condicionantes que le corresponda cumplir.

La transferencia monetaria condicionada se otorgara por cada persona o
integrante de la familia por un plazo maximo de 24 meses contados desde la
concesiéon de la transferencia monetaria base, sin perjuicio de los efectos de la
suspension de las transferencias referida en el articulo 12 y la suspensién de la
participacién en el Subsistema regulada en el articulo 16.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera Ia
metodologia de calculo, las condicionantes segin rango de edad que seran
exigibles respecto de cada usuario del Subsistema, los plazos para su
cumplimiento, la periodicidad de pago y las demds necesarias para su
aplicacién y funcionamiento.

Parrafo Séptimo
De la Suspension y Término de la Participacion en el Subsistema

Articulo 16.- Causales de Suspension de la Participacion en el
Subsistema.- La participacién de los usuarios en el Subsistema podra ser
suspendida cuando en el Programa Eje se determine que existen causales
justificadas para ello.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social determinara las causales justificadas por las que podria suspenderse la
participacién de un usuario en el Subsistema; el procedimiento para ello; los
efectos de la misma; y demas normas necesarias para su aplicacion.

Articulo 17.- Causales de Término de la Participacion en el
Subsistema.- Los usuarios del Subsistema cesaran su participacion en él por
cualquiera de las siguientes causales:

a) Por haber finalizado su participacién en el Programa Eje, sin perjuicio de
las prestaciones sociales que se hayan devengado y cuyo pago se encuentre
pendiente.

b) Por renuncia voluntaria de la persona usuaria 0 a quien le corresponda
recibir el pago de la transferencia monetaria base, de la transferencia
monetaria condicionada o del bono de protecciéon, segun sea el caso, con el
consentimiento de los integrantes mayores de edad de la familia
correspondiente, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo
Social, a través del Programa Eje.
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C) Por incumplimiento del compromiso o el plan de intervencién, que
establecen los articulos 3° y 5°, respectivamente, de esta ley.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de
Desarrollo Social, establecerd las formalidades y demas procedimientos que
deberan seguirse para determinar el término de la participacién de los usuarios
en el Subsistema.

TITULO SEGUNDO
DE LAS OPORTUNIDADES POR LOGROS

Parrafo Primero
De los Bonos por Logros del Subsistema

Articulo 18.- Bonos por Logros del Subsistema.- Se establecen los
siguientes bonos por logros a que accederan los usuarios del Subsistema
referidos en el Titulo Primero: un Bono de Graduacidn de Ensefanza Media
para los mayores de 24 afios de edad; y un Bono por Egreso Anticipado para
los usuarios que participen del Programa de Acompanamiento Sociolaboral. El
monto de ambos bonos se fijara de acuerdo a los recursos que anualmente
contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico para ellos.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, administrara los bonos por logros del
Subsistema. En especial, le correspondera concederlos, suspenderlos y
extinguirlos.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de
Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de Hacienda establecera los
requisitos especificos que deberan cumplir los usuarios del Subsistema para
acceder al Bono de Graduacion de Ensefianza Media y al Bono por Egreso
Anticipado, las condiciones para acceder a los mismos, las normas para su
concesién y pago y las demas necesarias para su aplicaciéon y funcionamiento.

Parrafo Segundo
De Otros Bonos por Logros

Articulo 19.- Del Bono por Esfuerzo.- Se establece un Bono por
Esfuerzo, de cargo fiscal, para quienes pertenezcan hasta el 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacion; que logren desempefios
destacados o de superacién, en areas tales como educacion, salud, empleo,
ahorro u otras que establezca el reglamento y que cumplan los requisitos
respectivos. El Bono por Esfuerzo se otorgara de acuerdo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
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Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecerd el o los
montos a que ascendera este bono segun lo dispuesto en el inciso anterior, el
cual podra ser diferenciado segun area y grado de desempefios destacados o
superacion, cuando corresponda; el orden de prelacién respecto de la persona
gue reciba el pago del Bono por Esfuerzo; las areas de desemperos destacados
o de superacién, segun rango de edad que daran acceso al Bono por Esfuerzo;
fijara el umbral de focalizacidn que determinarda quienes pertenecen al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacion, segun el instrumento de
focalizacidn y mecanismos de verificacion de informacion que se determinen;
los plazos para su cumplimiento; las normas para su concesién y pago; la
periodicidad del pago; y, las demdas normas necesarias para su aplicacién y
funcionamiento.

Articulo 20.- Del Subsidio al Empleo de la Mujer.- Se establece un
subsidio al empleo de las trabajadoras dependientes regidas por el Cédigo del
Trabajo y a las trabajadoras independientes, el que serd de cargo fiscal.
Tendran acceso a este subsidio al empleo aquellas trabajadoras dependientes e
independientes que tengan entre 25 y 60 afios de edad y que pertenezcan
hasta el 40% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacidén, asi como
sus respectivos empleadores. Este subsidio podrd ser percibido por cada
beneficiario por un maximo de 24 meses continuos o discontinuos.

En todo lo que no es contrario a la presente ley y que no
resulte contrario a su aplicacidn, el subsidio al empleo de la mujer se regira por
lo dispuesto en la ley N° 20.338, incluyendo la incompatibilidad establecida por
el articulo 9° y lo dispuesto en el articulo 15 de la referida ley. Sin perjuicio de
lo anterior, no se aplicara a este subsidio el reglamento cuya dictacion ordena
el inciso final del articulo 10 de dicha ley. Los pagos mensuales del subsidio a
gue se refiere el inciso 2° del articulo 3° de la ley N° 20.338, ascenderan a las
cantidades que se indican en los literales a), b) y c) de dicho inciso, y se
distribuirdn en partes iguales entre la trabajadora y el empleador. Los
porcentajes establecidos en las letras a), b) y c) del articulo 4° de dicha ley
seran de 15%.

El subsidio a que se refiere este articulo es incompatible
con el subsidio al empleo establecido por la ley 20.338, en especial sera
incompatible con lo dispuesto en los articulos 7° y 8° de la referida ley. En
caso de incompatibilidad, la trabajadora dependiente o independiente debera
optar por uno u otro subsidio.

Para la calificacién de las familias y las personas como
usuarias del subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de Desarrollo
Social utilizard uno o mas instrumentos técnicos de focalizacién vy
procedimientos de acreditacion y verificacidon uniformes para toda la poblacidon
del pais. Para ello, utilizard la informacidon contenida en el Registro de
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Informacién Social a que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.949, sin
perjuicio de poder solicitar informacion de otros organismos publicos o
privados. Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, se determinara el o los
instrumentos técnicos de focalizacion antes sefalados.

TITULO TERCERO

DISPOSICIONES COMUNES AL TITULO PRIMERO Y AL TITUuLO
SEGUNDO

Articulo 21.- El Ministerio de Desarrollo Social administrarg,
coordinara, supervisara y evaluara el Subsistema creado en el Titulo Primero y
las Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo, sin perjuicio
de las atribuciones, funciones y responsabilidades de los demds organismos de
la Administracion del Estado.

Para la implementacién y funcionamiento del Subsistema
creado en el Titulo Primero y Oportunidades por Logros establecidas en el
Titulo Segundo, el Ministerio de Desarrollo Social podra celebrar convenios con
entidades publicas o privadas.

Para la calificacion de las familias y las personas como
usuarias del subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de Desarrollo
Social utilizara uno o mas instrumentos técnicos de focalizacion vy
procedimientos de acreditacion y verificacidon uniformes para toda la poblacidon
del pais. Para ello, utilizard la informacidon contenida en el Registro de
Informacién Social a que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.949, sin
perjuicio de poder solicitar informacion de otros organismos publicos o
privados. Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, se determinara el o los
instrumentos técnicos de focalizacion antes sefialados.

Articulo 22.- Mediante decreto expedido a través del Ministerio de
Desarrollo Social “Por Orden del Presidente de la Republica” y suscrito ademas
por el Ministro de Hacienda, se identificard la cobertura anual de nuevos
usuarios del Subsistema Seguridades y Oportunidades y de las beneficiarias del
Subsidio al Empleo a la Mujer, segun la disponibilidad de recursos consultados
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo 23.- El Bono por Graduacion de Ensefianza Media, el Bono por
Egreso Anticipado, las transferencias monetarias establecidas en los articulos
13 y 15 y el bono de proteccién, son ingresos no constitutivos de renta de
aquellos a que se refiere el articulo 17 del Decreto Ley 824 sobre Impuesto a la
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Renta. Adicionalmente, dichos bonos o subsidios no constituyen remuneracion,
por lo que no son imponibles para efectos previsionales.

Articulo 24.- Las personas que proporcionen informacion falsa, parcial,
adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los beneficios que esta ley
contempla, podran ser excluidas del Subsistema, de las prestaciones que éste
conlleva y de las Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo,
previa verificacion de lo anterior por parte del Ministerio de Desarrollo Social.
Esto, sin perjuicio de la devolucién de lo indebidamente percibido como
consecuencia de su acceso a programas sociales, beneficios, transferencias
monetarias base y condicionada o subsidios, y de las responsabilidades civiles
o penales que procedan, de conformidad a la legislacion comun.

Las personas encargadas de implementar el Programa
Eje, el Programa de Acompahamiento Psicosocial y el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral, que proporcionen informacion falsa, adulterada,
la oculten, o se coludan con personas y familias a quienes se han otorgado las
acciones y prestaciones del Subsistema, seran sancionadas de conformidad con
lo establecido por los articulos 470, N° 8, en relacion al articulo 467 del Cdédigo
Penal o de acuerdo a lo establecido en la Ley 20.393, segun corresponda, sin
perjuicio de las demads responsabilidades civiles y penales que resulten
aplicables, de conformidad a la legislacién comun.

TITULO CUARTO

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25.- Respecto de los requerimientos sobre informacion
amparada por la reserva establecida en el articulo 35 del Cdédigo Tributario, el
Ministerio de Desarrollo Social sélo podra solicitar al Servicio de Impuestos
Internos la informacion relativa a los ingresos de las personas que sea
indispensable para verificar la elegibilidad de quienes solicitan beneficios o son
usuarios de los programas sociales. La informacién entregada al Ministerio de
Desarrollo Social mantendra su calidad de reservada respecto a terceros.

En su requerimiento el Ministerio de Desarrollo Social deberd indicar expresa y
detalladamente la informacién que solicita y los fines para los cuales sera
empleada. El Servicio de Impuestos Internos informara, en el ambito de su
competencia, de acuerdo a los antecedentes que consten en sus registros.

Articulo 26.- Modificase el articulo 10° de la ley 19.949 en el siguiente
sentido: eliminese la expresidn “maliciosamente”.
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Articulo 27.- Intercalase, en el inciso primero del articulo 30 de la ley
N° 20.403, a continuacion de la palabra “Hacienda”, la frase “, Subsecretaria
de Servicios Sociales”.

Articulo 28.- Intercalase, en el inciso primero del articulo 34 B de la
ley N° 19.728, a continuacién del vocablo “Hacienda”, la frase “, Subsecretaria
de Servicios Sociales”.

Articulo 29.- Agregase a la ley 19.949 el siguiente articulo 11 nuevo:

“Articulo 11.- Causales de Término de la Participacion en Chile
Solidario. -

Las familias y personas dejaran de formar parte de Chile
Solidario, en cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Renuncia voluntaria del representante de la familia
o de quien le corresponda recibir el pago de los beneficios del Chile Solidario,
segun sea el caso, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo
Social a través de la entidad encargada de la ejecucién del Componente de
Apoyo Psicosocial.

2. Incumplimiento del documento de compromiso que
establece el articulo 5° de esta ley.

3. Término de participacion en el apoyo psicosocial
regulado en el articulo 4° de esta ley, respecto de quienes no sean
beneficiarios del Bono de Egreso regulado en el articulo segundo transitorio de
esta ley.

4. Extincion del derecho a percibir el Bono de Egreso,
respecto de quienes sean beneficiarios de él segun lo dispuesto en el articulo
segundo transitorio de esta ley.

No obstante |lo anterior, los sostenedores de
establecimientos educacionales que acrediten haber matriculado y logrado la
permanencia o egreso regular de educandos que pertenezcan a familias que
hayan sido beneficiarias de Chile Solidario y que cumplan los requisitos de la
ley 19.873, tendran acceso al Subsidio Pro Retencién Escolar, en los términos
establecidos por dicha ley.”

Articulo 30.- Vigencia.- La presente ley comenzara a regir el 1° de abril
de 2012 vy, en caso que éste no se encuentre publicada en el Diario Oficial a tal
fecha, a contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél de su publicacién
en el Diario Oficial. Sin perjuicio de lo anterior, podran dictarse los reglamentos
a que hace referencia esta ley a contar de la fecha de su publicacién. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo quinto transitorio.
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TITULO QUINTO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Durante el afio 2012, la cobertura de beneficiarios
de los Subsistemas “Chile Solidario” y “Seguridades y Oportunidades”, no
podra exceder, en conjunto, a la determinada para dicha anualidad, conforme
a lo dispuesto en el inciso final del articulo 3° de la ley N° 19.949. Las familias
y personas que durante el afio 2012 pertenezcan o ingresen a “Chile Solidario”
se mantendran en dicho Subsistema hasta el término de su participacion por
cualquiera de las formas que establece el articulo 11 de la ley N° 19.949 y, en
consecuencia, les sera aplicable lo dispuesto en dicha ley, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la presente ley.

Durante el ano 2012 el Subsistema Seguridades y Oportunidades se financiara,
en la parte que corresponda, con los recursos asignados al Subsistema “Chile
Solidario” en la Ley de Presupuestos del Sector Publico del referido ano.

Articulo Segundo.- Las personas y familias que a contar del 1° de enero
de 2012, ingresen al Subsistema Chile Solidario tendran acceso a la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar creada por la ley N° 20.481, y les seran
aplicables su reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 29, de 2011, del
Ministerio de Planificacion y sus modificaciones. A contar de la fecha que
sefale el reglamento referido en el inciso final del articulo 11 de esta ley,
dichas personas y familias dejaran de percibir la Bonificacién y pasaran a tener
derecho a la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria
condicionada establecidas en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de la
presente ley. En este caso, las referidas transferencias monetarias se
devengaran por un periodo maximo de 24 meses contados desde la fecha de la
concesion de la Bonificacién antes sefialada.

También, a contar del 1° de enero de 2012, seran beneficiarios de la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar, quienes formen parte de Chile Solidario
siempre que al 31 de diciembre de 2011 sean beneficiarios de dicha
Bonificacion. A contar de la fecha que sefiale el reglamento referido en el inciso
final del articulo 11 de esta ley, dichas personas y familias dejaran de percibir
la referida Bonificacion y pasaran a tener derecho a la transferencia monetaria
base y a la transferencia monetaria condicionada establecidas en el Titulo
Primero, Parrafos Quinto y Sexto de esta ley. En este caso, la duracién maxima
de esta asignacion sera de 24 meses contados desde la fecha de la concesién
de la Bonificacién antes sefalada.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos primero y segundo anteriores, este
beneficio se extinguira por cualquiera de las siguientes causales:
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a) Término de participacion en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de la ley N° 19.949, respecto de quienes no sean usuarios del Bono de Egreso
regulado en el articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949,

b) Término del Bono de Egreso, respecto de quienes sean usuarios de él segun
lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949,

La Bonificacion a la que se refiere este articulo sera incompatible con cualquier
otra de naturaleza homologable establecida en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico de 2012.

Articulo Tercero.- Los beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al
Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en Situacién de Calle y de Apoyo a
Hijos de Personas Privadas de Libertad seran usuarios del Subsistema
“Seguridades y Oportunidades” y formaran parte de la cobertura anual del
Subsistema.

A los beneficiarios antes sefialados que se encuentren percibiendo la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar creada por la Ley N° 20.481, les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la presente ley,
segun corresponda.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara las
caracteristicas, casos y formas en que las personas referidas en el inciso
primero de este articulo podran ingresar al Subsistema “Seguridades y
Oportunidades”.

Articulo Cuarto.- A contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél
en que se publique en el Diario Oficial el ultimo de los reglamentos referidos en
el inciso 3° del articulo 3° y en el inciso final del articulo 11, las normas del
subsistema “Chile Solidario” seran aplicables Unicamente respecto de aquellos
beneficiarios que hubieren ingresado a él hasta antes de dicha fecha. Desde
esa misma data, no se admitirdn nuevos ingresos al Subsistema Chile
Solidario.

Quienes estén participando en el Subsistema “Chile Solidario”, incluyendo las
personas que participen en los programas a que hace referencia el articulo
tercero transitorio de esta ley, en la fecha que sefale el reglamento referido en
el inciso 3° del articulo 3 podran optar por participar en el Subsistema
“Seguridades y Oportunidades”, manifestando su voluntad por escrito en tal
sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social, mediante la entidad ejecutora
del Programa Psicosocial del Subsistema “Chile Solidario”, siempre y cuando se
encuentren participando en las primeras 8 sesiones de trabajo. Los usuarios
que opten por participar en el Subsistema “Seguridades y Oportunidades”
tendran acceso al Bono de Proteccion, establecido en los incisos primero a
quinto del articulo segundo transitorio de la Ley N° 19.949 referido en el
articulo 14 de esta ley, en el caso de quienes hayan percibido dicho Bono como
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beneficiarios del Subsistema “Chile Solidario”, éste se otorgara por un periodo
maximo de 24 meses a contar de la fecha en que comenzé a pagarse en el
antedicho Subsistema. Los referidos usuarios también tendran acceso a la
transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada por
un periodo maximo de 24 meses contados desde la concesién de la
Bonificacién al Ingreso Etico Familiar. A contar de la fecha en que ejerzan esta
opcidn, dejardn de ser beneficiarios del Subsistema “Chile Solidario” y se
regiran integramente por las normas del Subsistema “Seguridades vy
Oportunidades”.

Articulo Quinto.- El subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo
20 entrard en vigencia a partir del primer dia del mes subsiguiente a aquél en
gue se publique el reglamento cuya dictacion ordena el inciso final del mismo
articulo.

Para el afio 2012, el subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo
20 de la presente ley, beneficiard a las mujeres que pertenezcan al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacidon y a sus empleadores
hasta un maximo de 100.000 mujeres usuarias.

Durante el afo 2012, el monto del subsidio al empleo de la mujer establecido
en el articulo 20 ascenderad anualmente a la proporcién que corresponda a los
meses de vigencia de este subsidio para dicho afo.

Articulo Sexto.- El primer reajuste anual que corresponda por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 11, de la presente ley, se efectuara a
partir del 1° de febrero de 2013.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

JOAQUIN LAVIN INFANTE
Ministro de Planificacion

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

EVELYN MATTHEI FORNET
Ministra del Trabajo
y Prevision Social
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1.2. Indicaciones del Ejecutivo

Fecha 23 de enero, 2012. Indicaciones al Proyecto de Ley. Cuenta en Sesion
138. Legislatura 359.

FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL INGRESO
ETICO FAMILIAR (Boletin N° 7992-06).

SANTIAGO, 23 de enero de 2012
N° 453-359/

A S.E.EL
PRESIDENTE
DE LA H.

CAMARA DE
DIPUTADOS.

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en formular las siguientes
indicaciones al proyecto de ley del rubro, a fin de que sean consideradas
durante la discusion del mismo en el seno de esa H. Corporacion:

AL ARTICULO 20
1) Para sustituir su inciso final por el siguiente:

“Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las normas para la concesion
y pago de este subsidio y las demds necesarias para su aplicacion y
funcionamiento las que seran obligatorias para todas las instituciones o
entidades que intervienen en el mencionado subsidio. Asimismo, establecera
las condiciones en las cuales el Ministerio de Desarrollo Social, celebrara
convenios con entidades publicas o privadas, para la ejecucion de este
subsidio. Sin perjuicio de las facultades que a otra institucién correspondan, el
Ministerio de Desarrollo Social, podra requerir de la entidad ejecutora, la
informacion y bases de datos que a dicha ejecucion correspondan.”.

AL ARTICULO 21

2) Para reemplazar el inciso final por el siguiente texto:
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“El Ministerio de Desarrollo Social utilizara uno o mas instrumentos técnicos de
focalizacién y procedimientos de acreditacion y verificacion uniformes para
toda la poblacién del pais. Para ello, utilizara la informacién contenida en el
Registro de Informacidon Social a que se refiere el articulo 6° de la ley N°
19.949, sin perjuicio de poder solicitar informacion de otros organismos
publicos o privados. Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de
Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de Hacienda, se determinara el o los
instrumentos técnicos de focalizacidon antes senalados.”.

AL ARTICULO 23

3) Para agregar a continuacién de la frase “El Bono por Graduacién de
Ensefianza Media, el Bono por Egreso Anticipado,” la frase “el Bono por
Esfuerzo,”.

AL ARTICULO 30

4) Para agregar a continuacién de la frase “Sin perjuicio de lo anterior,
podran dictarse los reglamentos a que hace referencia esta ley a contar de la
fecha de su publicacion”, lo siguiente: “y, en todo caso, tales reglamentos
deberan dictarse dentro del plazo maximo de seis meses contados desde la
referida publicacion”.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

JOAQUIN LAVIN INFANTE
Ministro de Desarrollo Social

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

EVELYN MATTHEI FORNET
Ministra del Trabajo
y Prevision Social
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1.3. Informe de Comision de Gobierno Interior

Camara de Diputados. Fecha 06 de marzo, 2012. Cuenta en Sesién 140.
Legislatura 359.

INFORME DE LA CQMISIéN DE GOBIERNO INTERIOR Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
INGRESO ETICO FAMILIAR

BOLETIN N° 7992-06-1
HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Gobierno Interior vy
Regionalizacién pasa a informar el proyecto de ley, individualizado en el epigrafe,
iniciado en mensaje, que cumple su primer tramite constitucional vy
reglamentario, y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia, con
fecha 18 de enero de 2012, calificandola de “suma”.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

En forma previa al analisis del proyecto se hace
constar, en lo sustancial, lo siguiente:

a) La idea matriz de la iniciativa legal individualizada
es crear el Subsistema denominado “Seguridades y Oportunidades”, un “Bono
por Esfuerzo”, un “Subsidio al Empleo de la Mujer” y modificar los cuerpos
legales que indica.

b) El proyecto, en su totalidad, contiene normas de
rango comun.

c) De conformidad con el acuerdo de Sala, contenido
en Oficio N°9881, de 21 de diciembre de 2011, el proyecto aqui despachado
debe ser remitido a la Comision de Superacion de la Pobreza, Planificacion
y Desarrollo Social. Posteriormente, en razéon de que la gran mayoria de sus
normas dicen relacidon directa con gastos en que habra de incurrir el Estado para
financiar esta politica social, el proyecto debera ser conocido por la Comision de
Hacienda.

d) El proyecto fue aprobado, en general, por
unanimidad. Participaron en la votacidén los Diputados sefiores Estay
(Presidente Accidental); Browne; Hoffmann, dofia Maria José; Ojeda; Rosales;
Verdugo y Ward.

e) Se designé Diputado Informante al sefor
SCHILLING, don Marcelo.
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II.- ANTECEDENTES GENERALES
A) El Mensaje

Sefala éste que, pese a los significativos y persistentes esfuerzos efectuados
por los sucesivos gobiernos en las ultimas décadas, la pobreza y la desigualdad
social en Chile siguen siendo inaceptablemente altas.

Asi, la encuesta Casen 2009 arrojo que aproximadamente 2,6 millones de
chilenos, esto es el 15,1% de la poblacién, viven en situacion de pobreza con
ingresos que no les alcanzan para cubrir el costo de una canasta basica; y que
casi 600 mil compatriotas, equivalente al 3,7%, viven en condiciéon de
indigencia, que ni siquiera pueden cubrir sus necesidades alimenticias.

A lo anterior se agrega la realidad que viven millones de personas de clase
media vulnerable, o de pobreza encubierta; es decir, con la permanente
amenaza de que el enfermarse, envejecer o quedarse sin trabajo, les
significaria, con una alta probabilidad, caer en la pobreza. Agrega el mensaje
que de hecho, entre 1996 y 2006, uno de cada tres chilenos estuvo, al menos
una vez, viviendo bajo la linea de pobreza, de la cual se puede salir y volver a
entrar muchas veces, quedando, los que desgraciadamente se encuentran en
tal situacién, no solo privados de acceder a bienes fundamentales para su
desarrollo integral sino, y lo que es peor, terminan concentrando la mayor
parte de los males sociales, tales como la delincuencia, el alcoholismo, la
drogadiccién, la cesantia, la violencia, la destruccién de la familia y la
mortalidad infantil y materna, que golpean con una incidencia y crueldad
mayor a nuestros compatriotas mas pobres y desvalidos.

El Ejecutivo se formula la pregunta acerca del por qué Chile no ha podido
superar este flagelo, luego de mas de dos siglos de vida independiente,
afirmando que las respuestas posibles a esta interrogante son multiples: tales
como, las bajas tasas de crecimiento econdmico durante la Ultima década; la
escasez de buenos puestos de trabajo, especialmente para mujeres y jovenes;
el poco acceso a educacién preescolar y la mala calidad de la ensefianza que
se imparte en muchas de nuestras escuelas y liceos; la falta de una real
cultura de emprendimiento e innovacién; la minima capacitacion de nuestra
fuerza laboral y la disolucién progresiva de la familia. Asegura que, cada una
de tales falencias estd siendo enfrentada con mucha decisiéon por parte del
actual gobierno, pero, lo cierto es que las medidas adoptadas se demoran en
surtir efecto, por lo que el tiempo es apremiante; de alli, que es deber del
Estado poner en marcha otras que permitan enfrentar ahora las consecuencias
de la pobreza y aliviar, en todo lo posible, las condiciones de vida de nuestros
compatriotas mas pobres y vulnerables.

A ese objetivo apunta, segun lo sefiala el mensaje, el presente proyecto de
ley, que introduce el concepto del Ingreso Etico Familiar; lo que va a posibilitar



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 28 de 581

INFORME COMISION GOBIERNO INTERIOR

erradicar la pobreza extrema durante el actual gobierno y echar las bases
para que, antes del término de esta década, Chile logre dejar atras la pobreza;
creando, asi, una sociedad mas libre, justa, présperay fraterna.

A modo de ver del Ejecutivo, es la mejor inversion que se puede hacer, desde
un punto de vista politico, para fortalecer nuestra democracia; desde un punto
de vista econdmico, para acelerar el camino hacia el desarrollo; y desde un
punto de vista social, para promover la paz y hacer de Chile un pais mas
integrado y menos desigual.

Agrega que el Ingreso Etico Familiar es una politica social moderna e inédita en
nuestro pais, se trata de un verdadero instrumento de promocién y ascenso
social, al establecer verdaderas alianzas estratégicas entre las familias que
viven en la pobreza o mayor vulnerabilidad, por una parte, y la sociedad
chilena, representada por el Estado, por la otra.

Lo conceptualiza como un conjunto de transferencias monetarias
directas de recursos publicos, que suplementaran los ingresos auténomos de
las familias mas pobres y de clase media desvalida, a fin de que puedan
superar su situacion y aliviar las condiciones derivadas de su alta
vulnerabilidad. Aclara que, para evitar transformar a sus beneficiarios en
sujetos pasivos y dependientes del Estado, se contempla que sélo una parte de
esas transferencias se realicen sin condiciones y aquélla parte restante esté
sujeta al cumplimiento de metas muy basicas por parte las propias familias
beneficiarias, involucrandolas, de este modo, en este esfuerzo por surgir.

Destaca que el Ingreso Etico Familiar ha sido disefiado sobre tres pilares
fundamentales:

a) El primero, corresponde al de la dignidad, que considera transferencias
incondicionadas dirigidas a todos quienes se encuentran en situacion de
pobreza extrema (aproximadamente 170.000 familias, equivalentes a 640.000
personas), a fin de asegurarles una calidad de vida compatible con la dignidad
humana;

b) El segundo, es el de los deberes, que comprende transferencias
condicionadas a que las familias en situacién de extrema pobreza tengan sus
hijos con sus controles de salud al dia y una asistencia escolar de, al menos,
un 90% en el caso de la Ensefianza Basica y de un 85% tratandose de
Ensefianza Media. Estas transferencias seran de $8.000 mensuales por cada
menor de edad, y

C) El dltimo pilar corresponde al de los logros, con transferencias
condicionadas dirigidas no sdélo a quienes se encuentren en situaciéon de
pobreza extrema o pobreza en general, sino al 30% de las familias de menores
ingresos, incluida la clase media vulnerable. Los logros que se premiaran seran
el rendimiento escolar y el trabajo de la mujer.
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B) Normativa relacionada con el proyecto de
ley.

El articulo 1°, inciso tercero, de la Constitucidon Politica sefala que el Estado
estd al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espiritual y material posible; y agrega, en el inciso siguiente, que es
deber del Estado dar proteccién a la poblacién y a la familia, propender al
fortalecimiento de ésta, promover la integracion armonica de todos los
sectores de la Nacidn y asegurar el derecho de las personas a participar, con
igualdad de oportunidades, en la vida nacional.

También resulta pertinente referirse al articulo 65, inciso cuarto, N° 2 de la
Carta Fundamental, que entrega al Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva de los proyecto de ley que dicen relaciéon con la creacion de nuevos
servicios publicos y la determinacién de sus funciones o atribuciones. Al
respecto, el proyecto en andlisis encomienda al Ministerio de Desarrollo Social
administrar, coordinar y evaluar el Subsistema que se crea, como, asimismo,
todo aquello relacionado con los beneficios que en aquél se consultan.

Por otra parte la ley N° 18.989, que cred el Ministerio de Planificacién y
Cooperacidn (Mideplan), prescribe, en su articulo 1°, que dicha Cartera es la
encargada, entre otros asuntos, de colaborar con el Presidente de la Republica
en el diseno y aplicacion de las politicas, planes y programas del desarrollo
nacional, asi como de cooperar con los intendentes en el disefio de aquéllas y
éstos, y de armonizar y coordinar las distintas iniciativas del Sector Publico
encaminadas a erradicar la pobreza. Cabe recordar que la ley N° 20.530,
grosso modo, sustituyd a Mideplan por el Ministerio de Desarrollo Social por lo
gue tales funciones, expresamente, pasaron a este ultimo.

A su vez, la ley N° 19.949, que establecié el sistema de proteccién social para
familias en situacion de extrema pobreza, denominado “Chile Solidario”,
sefiala, en sus articulos 1° y 2°, que el objetivo de aquél es promover la
incorporacidon de dichas familias a las redes sociales y su acceso a mejores
condiciones de vida, a su apoyo psicosocial, en el subsidio familiar, la pensién
basica solidaria de vejez o invalidez y el subsidio al pago de consumo de agua
potable. Su articulo 3° encomienda la administraciéon, coordinacién,
supervisidn y evaluacion de “Chile Solidario” a Mideplan, Iéase Ministerio de
Desarrollo Social, sin perjuicio de las funciones y atribuciones de los demas
organos publicos.

Mencion especial, para los propdsitos de la iniciativa en proyecto, merecen las
leyes N 20.338, que cred el Subsidio al Empleo; 20.393, que establecio la
responsabilidad penal, entre otras, de las personas en los delitos de cohecho
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que especifica; 19.728, que dio nacimiento al Seguro de Desempleo; 19.873,
que cred la Subvencién educacional pro-retencion de alumnos; 20.481, que
establecié la Bonificacidon al Ingreso Etico Familiar; y 20.379, que dio vida al
Sistema Intersectorial de Proteccidon Integral a la Infancia “Chile Crece
Contigo”.

III.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

a) En General.-

Durante la discusién en general de la iniciativa legal en informe, la Comisién
escucho a las siguientes autoridades y expertos:

1.- Ministro de Desarrollo Social, sefior Joaquin Lavin:

Para contextualizar el proyecto, senald que, segin estandares
internacionalmente aceptados, se considera que una persona se encuentra en
“extrema pobreza” si sus ingresos no le permiten proporcionarse, como
minimo, la alimentacidon de subsistencia equivalente a dos mil (2.000) calorias
diarias; agregd que, en Chile, esa linea de pobreza extrema implica un ingreso
mensual, por persona, inferior a $32.000.-, situacién en la que, segun los
ultimos datos disponibles, de noviembre del afio 2009, se encuentran 640.000
personas. Agregd que sobre dicha linea se establece luego la “linea de
pobreza”, equivalente al doble de la anterior, es decir, se encuentran bajo esta
linea las personas que perciben hasta $64.000.- mensuales, lo que les permite
proveerse la alimentacion de subsistencia y satisfacer, con el restante 50% de
sus ingresos, otras necesidades elementales; bajo ella, detalld, hay 2,5
millones de chilenos. Inmediatamente por sobre la “linea de la pobreza”, se
ubica aquella poblacién a la que se denomina “sectores vulnerables”,
compuestos por personas y familias que han salido de la pobreza, pero corren
serio riesgo de volver a caer en ella.

Las estadisticas sefalan que la pobreza en Chile sufri®6 una sostenida
disminucion, a partir del afo 1990 y hasta el 2006, pasando desde el 38,6% al
13,7%, para luego experimentar una leve alza, situandose actualmente en
torno al 18% (segun encuesta Casen, post terremoto).

Destacé como dos aspectos determinantes de la pobreza, por una parte, el que
en su composicion predominan los nifos, entre 0 y 3 afos de edad, pues ellos
conforman el 24% de la poblacion bajo la linea de la pobreza, y, por otra
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parte, el que entre los hogares en pobreza una alta proporciéon, mas que en
otros segmentos de la poblacidn, cuenta con una mujer como “jefa de hogar”.

Explicé que son cuatro los aspectos fundamentales que influyen en la pobreza,
a saber: primero, el precio de los alimentos, que justamente fue el factor
determinante, a su juicio, del aumento de la pobreza entre 2006 y 2009;
segundo, el empleo, pues existe una relaciéon, aunque no directa, entre la
disminucion del desempleo y la disminucidon de la pobreza; tercero, los
sueldos, en cuanto el incremento en ellos sea por sobre el IPC; y el cuarto, el
de las politicas sociales (especialmente subsidios en dinero) que se puedan
implementar.

El proyecto de ley que se presenta, afirmd, recoge las experiencias vividas, a
nivel mundial, en materia de Politica Social, las que demuestran que el
asistencialismo, por si solo, no es suficiente y que la manera de salir de la
pobreza no es solamente entregar dinero si las personas no ponen su esfuerzo
en mejorar su situacion; otra clara leccién es que es clave para superar la
pobreza de manera permanente, contar con un trabajo, de forma que una
politica social adecuada es aquélla que apunta a dar un impulso a las personas,
para que con su trabajo puedan luego seguir por si mismas; y una tercera y
clara conclusion es que en materia de politica social juega un rol
preponderante la mujer, como destinataria de la ayuda social, especialmente
las de transferencia directa, pues asi se garantiza en mayor proporcidén que esa
ayuda llegara a todos los integrantes de la familia, en particular los nifios.

Teniendo en claro todos los factores antes sefialados, afirmo, es que se
construye el concepto de Ingreso Etico Familiar (IEF), y se hace sobre la actual
politica de proteccidn social, en particular el sistema denominado "“Chile
Solidario” agregando nuevos elementos, y estd dirigido a las familias en
pobreza extrema, es decir, un estimado de 170.000 familias o 640.000
personas, aunque contiene elementos que, yendo mas allda de la pobreza
extrema y la pobreza, llegan hasta el 30% de la poblacién mas vulnerable.
Agregd que el IEF no es uno, no es igual para cada familia, sino depende de lo
gue a cada una de ellas le falte, en ingresos, para superar la linea de la
extrema pobreza. Agregd que el IEF se basa en tres pilares esenciales, cuales
son la dignidad, los deberes y los logros, sobre los que se estructura el
mecanismo de transferencias monetarias; asi, en razon de la “dignidad”, por el
sOlo hecho de ser una familia en pobreza extrema, se le da una suma de
dinero, una transferencia incondicionada; luego, en razén del cumplimiento de
ciertos “deberes” elementales o faciles de cumplir, como escolaridad minima,
se asigna una transferencia de dinero adicional; y por ultimo, si se alcanzan
ciertos “logros”, metas que permitirdn a la familia salir en forma permanente
de la pobreza, se la hace acreedora de una transferencia monetaria aun
mayor.
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Aclard, que el programa no sélo considera transferencias monetarias, sino que
profundiza un aspecto clave de Chile Solidario, que es la “habilitacion social”,
agregando a ella la “habilitaciéon laboral”, es decir, una preparacion para el
campo laboral.

Por tanto, resumid, el programa contiene simultdneamente habilitacion social,
habilitacion laboral, transferencias monetarias no condicionadas vy
transferencias monetarias condicionadas; de los cuatro elementos sefialados,
destacd, la “habilitacidon social”, y las “transferencias monetarias
condicionadas” son innovaciones de este proyecto de ley, no estan presentes
en las actuales politicas sociales que se aplican en el pais.

Describid, luego, la operatoria esencial de este programa sefialando que, en
virtud del “pilar dignidad”, que implica transferencias monetarias
incondicionales, una familia en situacidon de extrema pobreza recibira, a todo
evento, una transferencia familiar de $13.000.- al mes, junto a una
transferencia, por cada integrante del grupo familiar, de $6.000.- al mes en
promedio. En virtud del “pilar deberes”, se asigna una transferencia monetaria
condicionada al cumplimiento de dos factores centrales: “control del nifio
sano”, para el caso de los nifios preescolares, y matricula y asistencia escolar,
en el caso de los escolares, que, de cumplirse, implicaran una transferencia
adicional de $8.000 al mes, por hijo. El tercer pilar, de los “logros”, que
implican una exigencia de un esfuerzo mayor de la familia, permitira
transferencias monetarias condicionadas, en primer término, a que la mujer
trabaje, sea que ya esté trabajando, sea que empiece a hacerlo una vez que el
programa esté en aplicacién, y que sera de $25.000.- adicionales al sueldo que
perciba; aclaré que este subsidio al empleo de la mujer operarda de forma
similar a como hoy lo hace el subsidio al empleo joven, no sélo subsidiando a
la mujer trabajadora, sino también otorgando un subsidio del 15% al
empleador; ademas se “premiarad” el logro de caracter académico, asignando
un bono de excelencia académica, de $50.000.-, que se suma a los anteriores,
si el hijo se encuentra dentro del 15% de los mejores alumnos, y de $30.000.-
si esta dentro del 15% siguiente.

Asegurd que, con la concurrencia de estas transferencias condicionadas al
cumplimiento de ciertos “deberes” y “logros”, ademas de las transferencias
incondicionadas, el programa de IEF cubre no sélo a las familias en pobreza
extrema, o en pobreza, sino que llega y favorece hasta el 30% de la poblacién
mas vulnerable, segmento que es denominado “clase media vulnerable”. El
programa esta concebido, afirmd, para ayudar a las familias beneficiarias, en
caso de tener éxito en todas las variantes de su aplicacion, a salir no sélo de la
pobreza extrema, sino también de la pobreza.

2.- Economista y profesora del Instituto de Politicas Publicas de la Universidad
Diego Portales, ex Jefa de Proyecto Casen 2009, sefora Claudia Sanhueza:
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Refiriéndose al proyecto de ley presentado por el Ejecutivo, sefialé que éste
reconoce tres pilares conceptuales sobre los que construye un subsistema de
proteccion social denominado Ingreso Etico Familiar (IEF), a saber: “dignidad”,
“deberes” y “logros”; que reconoce los conceptos de “seguridades vy
oportunidades” para concebir un “bono al esfuerzo”. El IEF es un subsistema
dentro del Sistema de Proteccion Social, que se compone de una transferencia
base o incondicionada, complementada con transferencias condicionadas.
Poblacién objetivo de este subsistema, recalco, es la de las familias en extrema
pobreza (menos del 4% de la poblacidon), que es destinataria de Ila
transferencia base, y también el 30% mas pobre de la poblacién, que recibe
transferencias como “premio” al esfuerzo, entre las que destacd el subsidio al
empleo de la mujer.

Sefalé que, en otros paises del mundo, se utilizan diversas estrategias e
instrumentos para la superacion de la pobreza. En este contexto, sefald, en
ellos las politicas sociales se extienden hasta el 20% mas vulnerable de la
poblacién; las transferencias condicionadas se enfocan fundamentalmente en
los nifos; y se aplican, prioritariamente, impuestos negativos (casos de EE.UU
y Nueva Zelanda). Afirmé que el de las “transferencias monetarias” es un
instrumento cuestionado en otros paises, en los que se ha determinado que
producen efectos negativos sobre el empleo.

Analizando la situacién chilena, destacé que la pobreza afecta principalmente a
la infancia pues el 50% de los nifos se concentra en los dos quintiles mas
pobres de la poblacién; en consecuencia, afirmd, la politica social debe
enfocarse prioritariamente a combatir la pobreza infantil mas que la “familiar”.
En el marco de la politica social hoy en aplicacion, destaco, existen programas
que contemplan el cumplimiento de condicionantes para la entrega de
beneficios, como, por ejemplo, el Programa de Alimentacion Complementaria
(del Ministerio de Salud), el Subsidio Unico Familiar, el Subsidio de Agua
Potable, el programa “Chile Solidario”, la Asignacion Familiar, etc.

Sin embargo, asegurd, en la elaboracion de este proyecto no se ha estimado
debidamente el impacto de los subsidios. En su opinidn, en Chile habria
espacio para un mayor gasto social y para utilizar las transferencias
condicionadas, las que, a su juicio, deberian tener por destinatarios,
prioritariamente y por razén de igualdad de oportunidades, a los nifios.
Consideré que lo propuesto en el proyecto no es suficiente para lograr la
superacion de la pobreza, es una continuacién del sistema “Chile Solidario”, y
sigue estando, este nuevo “subsistema”, muy focalizado en la pobreza
extrema, cuando lo que se requiere, afirmd, es un cambio de foco hacia la
pobreza infantil; por otra parte, varios de los subsidios que contempla el
proyecto ya existen en nuestra legislacién. Se trata, a su juicio, de
complementar algo que ya existe, pero no representa un avance significativo
en politica social.
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Acusé lo que denomina la “trampa de la pobreza”, la que, en su opinidén, se
produciria debido a que, en el esquema propuesto en el proyecto, el indice de
aporte al ingreso familiar decrece a medida que se acerca la linea de pobreza
extrema, también decreceran las transferencias monetarias. En consecuencia,
el incentivo de las familias para superar la linea de la pobreza extrema (o
acercarse a ella) disminuye a medida que se acercan a la referida linea (dado
gue recibirian un beneficio menor). Para resolverlo, propuso simplificar el
calculo del subsidio, asociandolo al tamafio del hogar, o composicién familiar,
para que dependa Unicamente de la cantidad de nifos que la integran, y que
su decrecimiento o rebaja sea progresiva o gradual.

Por otro lado, cuestiond el uso que se hace en el proyecto de la palabra “ético”,
asociada al ingreso familiar, y dada su estructuracién, consideré mas adecuado
darle una denominacion de “Subsidio Chile Solidario”, y descartar la palabra
“ético” que, a su juicio, no corresponde y se usa sOlo por razones
comunicacionales. Puso en duda el hecho de que los premios académicos
realmente generen cambios de conducta permanente en las personas, y
consideré6 un error del Ejecutivo asegurar que el proyecto contempla
“oportunidades en base a logros que dependen Unicamente del esfuerzo”,
siendo que los “logros” son resultados ligados, no solo al esfuerzo sino
fuertemente a circunstancias exdgenas como las oportunidades; entonces,
afirmd, lo adecuado es proveer igualdad de condiciones antes que exigir
logros, pues lo contrario, en su opinidn, no parece ético.

En lo que dice relacion con el subsidio al trabajo de la mujer, argumenté que
no hay razones técnicas que avalen el subsidio a la contratacién, esto es, que
parte del subsidio se pague al empleador; por el contrario, afirmo, el total del
subsidio debiera pagarse directamente a la mujer trabajadora, en la forma de
un crédito o impuesto negativo, respecto del impuesto que a ella le
correspondiera pagar.

A modo de resumen sefialé que, dado que la pobreza es una situacion social
altamente dindmica, no resulta razonable que la politica de proteccion social se
focalice mediante la “Ficha de Proteccién Social”, que muestra una situacion
estatica en el tiempo, sino que debiera evolucionarse hacia una modalidad de
“declaracion de ingresos”. Asegurd que, en esta materia, el Estado podria dar
mas y de mejor manera, entre otras formas, ampliando la poblaciéon objetivo
de estos beneficios.

3.- Representante de la Asociacién Chilena de Municipalidades, Concejal sefior
Rodrigo Kopaitic:

Recordd que a partir de los cuestionamientos del Obispo Alejandro Goic, en el
ano 2007, existi6 total consenso politico en que las condiciones de
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remuneracion de wuna gran masa de trabajadores eran indignas vy
absolutamente insuficientes para poder satisfacer las necesidades basicas de
sus familias. Paulatinamente, el tema fue derivando de un salario ético a un
ingreso ético, este Ultimo, no asociado necesariamente a remuneraciones,
entre otras razones por el hecho de que una gran cantidad de quienes se
encuentran bajo la linea de la pobreza no cuentan con empleos formales.

Sefaldé que es evidente que un programa, por si solo, no puede derrotar la
pobreza, pero se debe avanzar en identificar aquellas causas que contribuyen a
su mantencion, los factores de alto riesgo, e intervenir sobre ellos; no atacar al
indicador, ni a la consecuencia, sino a la pobreza en su multidimensionalidad.

Respecto al instrumento de proteccion social que en el proyecto se denomina
Ingreso Etico Familiar, sefald, en primer término, que la calificacion de la
poblacién beneficiaria deberia quedar mucho mas regulada en la ley, evitando
que otras interpretaciones sean aplicadas en el reglamento, estableciendo,
junto con lo anterior, qué instrumentos oficialmente se utilizaran para la
medicién de la pobreza.

Valoré positivamente las transferencias condicionadas al cumplimiento de
metas, ya que, en su opinién, generan un sujeto y una familia activa,
comprometida e involucrada en el resultado final de la intervencién, de la cual
ha formado parte también en su disefo. Sin embargo, agregd, debe haber
espacio suficiente para que los profesionales contratados para realizar el
acompafnamiento psicosocial y sociolaboral, previa verificacion documental,
puedan flexibilizar algunos criterios, como, por ejemplo, respecto de la
exigencia de asistencia escolar de 85% en ensefianza basica y 90% en media,
considerando como asistencia la ausencia del alumno que fuere, por
prescripcién médica u otra causa, debidamente respaldada.

Agregd que se debe definir, de una manera mas explicita, el perfil del recurso
humano a contratar para realizar el acompafiamiento psicosocial y sociolaboral,
con competencias en el area de las ciencias humanas, idealmente con
formacién académica de ocho semestres o mas. En dicho ambito, a su juicio,
se debe sefalar explicitamente en la ley, quién o quiénes califican la
excepcionalidad de aquellas comunas que no disponen de profesionales o
técnicos calificados para la implementacibn de los programas de
acompanamiento. Ademas, se debe explicitar cudl es la situacidon laboral en
que queda el personal que actualmente labora bajo la modalidad de la ley que
crea el Programa Chile Solidario, contratado al amparo de las condiciones
establecidas en la ley N°19.949. Sugirié que la situacién contractual de los
“apoyos familiares” sea bajo un sistema de estabilidad funcionaria, que
contribuya a una mejor identificacion con el trabajo, como contar con
prestaciones previsionales, lo que genera menos rotacion laboral, lo que, a su
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vez, va en directo beneficio de las familias atendidas, por lo cual propuso que
la ley permita la contratacion mediante el Cédigo del Trabajo.

Agregd que se debe identificar, en el texto legal, quién o quiénes tienen la
responsabilidad final de definir, en cada comuna, la contratacién de personas
juridicas para la implementaciéon del programa de acompafamiento, junto con
establecer cual serd el procedimiento y quiénes intervendran en el proceso de
seleccion para la contratacion de personas naturales.

Planteé que el proyecto no resuelve si el Jefe de la Unidad de Intervencion
Familiar (UIF), que actualmente se desempefia en la coordinacién con los
apoyos familiares, sera el mismo que existe hoy para el programa “Puente”, o
se requiere de personal adicional para monitorear el seguimiento de los nuevos
programas. También queda por resolver la forma como se determinara el
numero de familias por apoyo en cada comuna, si existiran cupos regionales o
comunales, asi como aclarar qué instrumento y en qué condiciones sera
utilizado para la seleccién de beneficiarios.

Igualmente, queda por establecer si el programa de acompanamiento contara
con un minimo de sesiones de trabajo o estara sélo vinculado al cumplimiento
metas y plazos. Tampoco se explica de la lectura del Mensaje, en su opinidn, si
en la elaboracion de los respectivos reglamentos se considera la participacién
de los municipios, quienes mejor conocen las estructuras que deben articularse
para una mejor atencion de los beneficiarios.

4.- Presidente y Vicepresidente del Directorio de la Fundacion para la
Superacion de la Pobreza (FSP), sefiores Rodrigo Jordan y Benito Baranda,
respectivamente:

Indicaron que la FSP ha sostenido permanentemente que la pobreza es un
fendmeno multifactorial en sus causas, multidimensional en sus
manifestaciones, e integral en sus soluciones, y que la experiencia existencial
de la pobreza no s6lo compromete el “no tener” de las personas, sino también
el “no estar”, el “no ser” y el “no hacer”.

En ese marco, si bien reconocieron una gran importancia a la “no disponibilidad
de ingresos (suficientes) en la experiencia de la pobreza”, no se puede
concluir, afirmaron, que la principal causa del problema sean las fluctuaciones
en el ingreso mensual de las familias. El déficit de ingresos es un indicador
expresivo, mas no comprensivo de la pobreza; aun cuando sea una de sus
expresiones mas sentidas, la pobreza no debe combatirse con medidas de
alivio coyuntural, sino atacando sus causas profundas y construyendo
soluciones sostenibles.
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Sostuvieron que la superacion de la pobreza pasa por la promocion de
experiencias humanas/ciudadanas equivalentes en la sociedad, en materia de
salud, educacidn, habitat, trabajo, cultura, etc. Es decir, que todos puedan
vivir una vida larga y saludable, una educacion continua y de calidad, un
habitat digno e integrado. No se trata de que todos tengan los mismos bienes,
sino que todas las personas vivan experiencias que las equiparen, realicen y
desarrollen. De este planteamiento o mirada, afirmaron, surge la propuesta
sostenida por la FSP, de alcanzar “Umbrales Sociales Garantizados”, los cuales
se inspiran en la filosofia de las Capacidades de Amartya Sen y los derechos
sociales, impulsada desde Naciones Unidas.

En materia de ingreso sostuvieron que es necesario que la sociedad asegure a
todos sus miembros la disposicidon de cierto nivel de ingresos, que les permita
satisfacer, al menos, parte de sus necesidades inmediatas y sus
funcionamientos esenciales, sin los cuales no es posible siquiera plantearse la
superacion de la pobreza. La sociedad, en primera instancia, debe favorecer las
condiciones para que esto ocurra de forma auténoma, es decir, que las
personas, producto de su trabajo, obtengan una retribucion econdmica que los
sitle por sobre dicho umbral. Sin embargo, cuando esas condiciones no han
sido logradas, es necesario que la sociedad “complemente” los ingresos
familiares con subsidios que les permitan desplegar funcionamientos esenciales
y satisfacer necesidades inmediatas (protegerse, alimentarse, vestirse,
hidratarse, asearse, etc.), ya que, de no hacerlo, la experiencia de la pobreza
podria pasar de ser coyuntural, a ser una vivencia estructural, dado el dafo
acumulado.

Sefalaron que en el afio 2009 la FSP propuso, en materia de ingresos, la
creacion de un sistema de “Ingreso Familiar Garantizado”, es decir, un subsidio
complementario a los ingresos de las familias, que les apoyara en la resolucién
de dichas necesidades y funcionamientos. Se trata de una politica de
“mitigacion de pobreza”, es decir, de alivio a parte de sus expresiones mas
dramaticas. Esa propuesta de “Ingresos Garantizados” formaba parte de un
conjunto mayor de politicas que tenian en su centro educacién, trabajo, salud
y habitat. Por lo que, tanto o mas importante que el subsidio monetario,
resultaban ser las conexiones y articulaciones con el resto del sistema de
politicas que, en el largo plazo, son explicativos de la superacion de las
familias, como es la acumulacién de capital humano, fruto de las politicas de
educacién y salud; la acumulacion de capital social, fruto de las politicas de
educacién, habitat y trabajo; la acumulacion de capital fisico, fruto de las
politicas de vivienda en un contexto de oportunidades de desarrollo humano y
econémico, fraguada por politicas econdmicas y socioculturales de mayor
rango.

Si se opta por una politica de “ingresos complementarios”, a través de
transferencias monetarias, ésta debe responder, en su opinién, a los
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estandares propuestos por Naciones Unidas, pues por tratarse de una politica
tan sensible, que si bien puede generar beneficios importantes, también corre
el riesgo de provocar importantes externalidades negativas como es el
desincentivo a buscar trabajo, la sensacién de inseguridad, la dependencia o el
debilitamiento del capital social comunitario. Tal politica, en caso de
implementarse, deberd cumplir con exigentes estandares de transparencia, de
no discriminacién, de duracién, oportunidad, calidad, simplicidad, adaptacion,
reclamo, participacién y actualizacion, en un marco normativo, institucional y
presupuestario adecuado, y con coordinaciones claras y estructuradas hacia el
nucleo del sistema de politicas de superacion de pobreza. Todo ello, teniendo
en claro que la clave para tal superacién no radica en las transferencias
monetarias, y que TENER mas no significa mecanicamente, como suele asumir
el utilitarismo, SER mas o ser lo que se quiere ser, y tampoco ESTAR mejor.
Hoy dia, las personas perciben que ese “tener mas” no se traduce en mayor
autonomia y realizacién. Este cuestionamiento, afirmaron, debe ser uno de los
problemas centrales de la politica social de los préximos treinta afos.

Los estudios claramente establecen, segun afirmaron, que las personas ponen
el énfasis de la superacién de su situacién de pobreza en la dualidad
“Educacion - Trabajo”, lo que resulta coherente con la definicion existencial de
pobreza, vinculada al “no ser y no hacer” mas que a sélo “no tener”. Las
personas declaran que hoy viven las experiencias de educacién y trabajo con
dolor y malestar, producto de los malos tratos, la humillacién, los bajos
sueldos, la espera, la inestabilidad, la discontinuidad.

Refiriendose al proyecto de ley en debate, sefialaron como aspectos
destacables en general, en primer término, que él representa una “sefial de
orden”, en cuanto contiene las bases de una reforma al sistema de subsidios
monetarios destinado a familias en pobreza y vulnerabilidad, cuestion que
responde a las apreciaciones técnicas y ciudadanas sobre el desorden reinante
en el actual sistema de subsidios monetarios; ademas, incluye ajustes
normativos, institucionales, programaticos y presupuestarios, lo que configura
una respuesta robusta al desafio de hacer politica de largo plazo. Por otra
parte, valoraron que el proyecto establezca una “sefial de base” al incluir una
“linea de flotacion” sin sujecidon a conductas, sino que sélo a necesidades,
mediante los subsidios incondicionados, lo que es particularmente importante
en contextos de dafo profundo, en familias con limitados activos laborales
efectivos y potenciales. Ademas, consideraron positivo que el proyecto
contenga una “sefal de estimulos”, haciéndose cargo de parte de las
externalidades negativas de las politicas tradicionales de transferencias, que
implicaban que cada vez que la familia progresaba, los programas eran
descontinuados, generando la percepcion de “castigo al esfuerzo”; en cambio,
sefalaron, el sistema aqui propuesto incorpora mecanismos y montos
ascendentes asociados al esfuerzo de conseguir trabajo, obtener uno, o
cumplir con ciertas conductas de proteccidon hacia los miembros vulnerables.
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Agregaron que el proyecto también contiene una “sefial de reposicionamiento
del tema laboral”, al introducir un mecanismo de apoyo socio laboral, con el
propdsito de reforzar significativamente el trabajo en esta area. Asimismo,
reconocieron en el proyecto una “sefal de adaptacidon”, pues esta nueva
politica abre el abanico de opciones de montos de las transferencias a las
familias, dependiendo de sus caracteristicas socio demograficas. Finalmente,
vieron en el proyecto una “sefal de relevancia”, en el sentido de que esta
politica social se hace cargo de la importancia que los ingresos monetarios
tienen para las personas.

Sin perjuicio de la positiva valoracion del proyecto antes planteada,
manifestaron una serie de preocupaciones a su respecto, sefalando, en primer
término, que se debe revisar el concepto de “ético” en el nombre del
mecanismo que se crea, toda vez que sus consecuencias y alcances son mas
modestos que lo que generalmente se entiende por “ético”. Agregaron que se
requiere asignar un énfasis mayor a la responsabilidad individual, evitando los
desincentivos a la superacién personal, al encubrimiento de los recursos
propios, procurando, por el contrario, que las personas se sientan orgullosas
de sus logros, y pongan a disposicién todos sus recursos para salir adelante;
en ese sentido, complementaron, hay que tener cuidado con Ilas
“condicionalidades de conducta” que, pese a las buenas intenciones, suelen ser
representados de forma negativa por las personas, e interpretados en el
sentido de “si Ud. estd en pobreza es porque no se esfuerza”, cuando en
sectores con alta incidencia de pobreza, el contexto de oportunidades es
restringido y dificulta, estructuralmente, el salir adelante. Acusaron en el
proyecto un desconocimiento del trabajo informal y del eventual, muy propios
de la realidad de la pobreza, y no se contempla como se obtendran beneficios
en esas condiciones; se debe recordar, agregaron, que la responsabilidad de la
informalidad del trabajo no es de las personas en pobreza, y que se debe
evitar que “su pobre contexto” afecte la obtencidon de apoyos incrementales.
Sefalaron que el proyecto parece olvidar el dinamismo y plasticidad de los
hogares, y que las légicas de acumulacién de activos, cooperacién y cuidado
gue hay en contextos de pobreza, difieren de los limites de la familia y el hogar
tradicional; en sectores en pobreza las relaciones de cuidado son mucho mas
flexibles y dindmicas, y las diversas estrategias de cohabitacién muchas veces
son poco estables. Objetaron, finalmente, que el sistema propuesto se centre
en los subsidios, pues aunque es un claro avance y mejoramiento del sistema
existente en materia de subsidios monetarios, se debe impedir que la politica
centrada en las transferencias se transforme en el “pivote” de las politicas
sociales orientadas a la superacidn de pobreza; por el contario, afirmaron, no
es el déficit de ingreso el que debe “hacer girar” el sistema de politicas de
educacién, trabajo, habitat, salud, etc., sino que el centro debe estar puesto
en estas otras politicas; agregaron que, si bien la nueva politica de subsidios
incluye un fuerte estimulo al empleo, las consecuencias programaticas no
serian las mismas si su énfasis fuera puesto en el empleo, y los subsidios
fueran un “complemento”.
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Finalmente, realizaron algunas observaciones especificas al proyecto,
sefialando que él establece la estimacion del “Indice de Aporte” al ingreso
familiar para calcular las transferencias monetarias de base y condicionadas, lo
que permite transparentar los elementos que se consideran al momento de
estimar los montos de los subsidios. Ademas, en cuanto a la forma de calculo
del referido indice, resulta un importante aporte en la medida que considere a
los menores de 15 afios, de acuerdo a la Ficha de Proteccidon Social, como no
generadores de ingreso. Propusieron que en la estimacion del ingreso per
capita potencial de la persona o familia, se excluyan los subsidios considerados
como “por dignidad” (subsidio al pago de agua y alcantarillado y el subsidio pro
retencion escolar), por asumirlos como un derecho establecido por ley.
Valoraron positivamente que el proyecto contenga un mecanismo de
actualizacion del umbral del indice de pobreza extrema, reajustandolo al 100%
del IPC. Reconocieron en el proyecto el espiritu de incentivar el logro y el
esfuerzo de los usuarios en mejoras de desempefio en salud, trabajo,
educacion, entre otros, a través de bonos.

Sin embargo, sefialaron que en la iniciativa legal hay elementos que no son
coherentes con el actual sistema de Proteccién Social del cual el IEF serd un
“subsistema”, al no contemplar la coordinacion interministerial para establecer
los umbrales de desempefio destacado en los distintos ambitos de salud,
educacién, empleo, ahorro u otros; objetaron, también, que no explicita
mecanismos de difusidn publica sobre los beneficios, requisitos, etc., ni el rol
de los municipios en la ejecucion del subsistema.

5.- Coordinador de Politicas Sociales del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), sefior Osvaldo Larraiaga:

Sefalé que el mecanismo de Ingreso Etico Familiar contenido en el proyecto de
ley viene a ser una continuacién fortalecida del Programa Chile Solidario, en
cuanto mantiene algunos de sus componentes, que son precisamente los que
mejor funcionaron, como el de la figura del apoyo familiar, a través de un
profesional que acompafia a las familias haciendo un trabajo psicosocial y de
vinculacion con las redes de apoyo. Pero el proyecto incorpora, ademas, dos
componentes que estaban débilmente presentes en Chile Solidario; en primer
lugar, el de transferencias monetarias, tanto condicionales como
incondicionales, que para efectos del combate a la pobreza extrema, medida
por ingresos, no fue suficientemente potente porque se confiaba en que
bastaba el trabajo de vinculacién de las familias con las redes sociales para
gue tuviesen habilitacion para el empleo y la generacion de ingresos, lo cual no
sucedié con la fuerza que se esperaba; en segundo lugar, el IEF incorpora la
figura del apoyo laboral, que ayudaria a los miembros de la familia, habilitados
para ello, a insertarse en el mercado del trabajo, contando al efecto con una
red de programas orientados, entre otras cosas, a la capacitacién e
intermediacion. En tal sentido, considerd que el IEF es un buen programa
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porqgue tiene muchos mas componentes que Chile Solidario, pero, por lo
mismo, va a ser mucho mas importante el monitoreo y evaluacion de su
funcionamiento para ir perfeccionandolo en el tiempo.

Sin embargo, la iniciativa adolece, a su juicio, de insuficiencias por el lado de la
focalizacién, porque el IEF estd concebido para ir en apoyo de un segmento de
familias ubicadas en el 3 0 4% mas vulnerable de la poblacién, pero en Chile
carecemos de un instrumento de focalizacidn suficientemente preciso para que
los beneficios lleguen efectivamente a ellas. Ciertamente la Ficha de Proteccién
Social no lo es, pero aunque se perfeccionara, existe un conjunto mas o menos
amplio de familias cuya situacién socioecondmica es bastante parecida, por lo
que en la medida en que este programa incluye un componente importante de
transferencias monetarias, va a ser mucho mas relevante para aquéllas estar o
no dentro del mismo. Tener una focalizacién tan estrecha exacerbaria,
entonces, la tendencia a generar informacion para estar presente.

Agregd que la encuesta Casen cuantifica los ingresos generados por los
hogares, y que los técnicos se cuestionan la validez de esta informacién porque
se pregunta por ingreso mensual, el que puede ser circunstancialmente
variable. De ahi que no pueda afirmarse, en su opinidn, que dicho instrumento
permita focalizar con mayor exactitud los beneficios sociales.

En cuanto a la exclusién de familias igualmente vulnerables que las que
eventualmente califiquen para ser incluidas en el programa, expresdé que
siendo el IEF un programa secuencial, en el sentido de que va a beneficiar a
distintos grupos de familias periddicamente, se podria pensar que no es un
problema grave, pero dos afios de intervencién por cada grupo no es poco,
considerando que el componente presupuestario ha sido clave para determinar
el porcentaje de familias a intervenir en cada periodo.

Finalmente, estimé que el plazo de dos afios previsto para la intervencion
puede ser adecuado, en la medida que la oferta de servicios de capacitacion e
insercion laboral del Estado sea suficiente para lograr el objetivo de procurar
empleo a los beneficiarios del programa, o para posibilitar el trabajo
independiente de aquéllos que no estén habilitados para trabajar
subordinadamente.

K 3k >k 5k >k >k >k >k

La Comision compartié plenamente los propdsitos planteados en la iniciativa en
informe, aprobandola, en general, con los votos de los sefiores Diputados
sefialados en la primera parte de este informe.

b) En Particular.-
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La iniciativa consta de treinta articulos permanentes y seis transitorios, los que
pasan a describirse y, al mismo tiempo, indicando el tratamiento de que fueron
objeto por parte de esta Comision.

Articulo 1°

Este se encarga de precisar el objeto de la ley en proyecto, cual es el de crear
el Subsistema de Proteccion y Promocion Social “Seguridades vy
Oportunidades”, enfocado a personas vy familias vulnerables como
consecuencia de vivir en situacién de pobreza (inciso primero) y, ademas, el
Bono por Esfuerzo y el Subsidio al Empleo de la Mujer, llamados, en conjunto,
“Oportunidades por Logros” (inciso segundo).

La Comision lo aprobd por 7 votos, de los sefiores Becker (Pdte.), Alvarez-
Salamanca, Browne, Estay, Morales, Rosales y Ward; y las abstenciones de los
sefiores Campos, Lemus, Ojeda y Schilling (4).

TITULO PRIMERO

Este, que trata del Subsistema precedentemente sefialado, consta de siete
Parrafos en los cuales se reparten los dieciséis articulos que lo integran (arts.
2° al 17, ambos inclusive).

Parrafo Primero

Articulo 2°

Esta norma tiene por propdsito sefalar el objetivo del Subsistema en
referencia, expresando que es el de otorgar seguridades y oportunidades a las
personas y familias que en él se integren a fin de que puedan lograr mejorar
sus condiciones de vida (inciso primero). Agrega, que éste formara parte del
Sistema Intersectorial de Proteccidn Social, por lo que la ley que cred ésta (N°
20.379) sera supletoria a la que es motivo de esta iniciativa (inciso segundo).

La Comisién lo aprobd por 10 votos, de los sefiores Becker (Pdte.), Alvarez-
Salamanca, Browne, Campos, Estay, Morales, Ojeda, Rosales, Schilling y
Ward; y la abstencion del sefior Lemus (1).

Articulo 3°

Consulta el ingreso y la participacion en el Subsistema de marras, para lo cual
sera necesario que la persona o familia aludida en el inciso primero del articulo
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1° sea calificada por el Ministerio de Desarrollo Social, manifestando
expresamente su interés para ello, como, igualmente, la de dar cumplimiento a
las condiciones de aquél, lo que habra de materializarse con la suscripcién de
una presentacion escrita en tal sentido; acto que otorgara el caracter de
“usuario” del Subsistema, lo que posibilitard acceder al Programa Eje
consultado en el articulo 5° (inciso primero). Ademads, hace compatible esta
participacién con aquéllas que se tengan en otros Subsistemas, salvo las
excepciones que el resto de la normativa vigente sefale (inciso segundo).
Finalmente, entrega al reglamento el establecimiento de las caracteristicas del
Subsistema, como, igualmente, una serie de aspectos y materias que detalla
relativos al mismo (inciso tercero).

La Comision le presté su aprobacion por 8 votos, de los sefiores Becker
(Pdte.), Alvarez-Salamanca, Browne, Campos, Estay, Morales, Rosales y Ward;
y las abstenciones de los sefiores Lemus, Ojeda y Schilling (3).

Articulo 4°

Se ocupa del contenido del Subsistema, considerando, al efecto, Ila
coordinacién y ejecucion de acciones y las prestaciones sociales que habran de
otorgarse a los usuarios, de conformidad al diagndstico efectuado en el
Programa Eje, que trata el articulo siguiente, y que se llevaran a cabo en tanto
participen aquéllos en el Subsistema (inciso primero). Por otra parte, mandata
al Ministro de Desarrollo Social para que, a través de resolucion, fije el
procedimiento para intervenir y las formas en que habran de coordinarse las
acciones y prestaciones antes aludidas (inciso segundo).

La Comision le dio su aprobacién por la misma votacién del articulo 2°.

Parrafo Segundo

Este contempla los diversos programas que integran el Subsistema en
comento.

Articulo 5°

Esta disposicién describe el Programa Eje, que esta dirigido a los usuarios en
general, y cuyo proposito es acompafar a éstos mientras permanezcan en el
Subsistema, evaluando su desempefio y logros, pudiendo considerar la
ejecucion de un diagndstico, la confeccion de un plan de intervencién y un
seguimiento de la participacidon y evaluacion (inciso primero). EL sefalado
plan de intervencién sugerird, a cada usuario, su participacion en el o los
programas comprendidos en el Subsistema, quienes manifestaran su
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aceptacion mediante su suscripcion (inciso segundo). Finalmente, puntualiza
gue las acciones y prestaciones aludidas sélo empeceran a aquéllos que hayan
aceptado tal plan; de tal suerte que quienes no lo suscribieron perderan la
condicién de usuario del Subsistema. Ahora bien, quien lo hubiese aceptado
parcialmente, mantendra la mencionada condicion, siéndole aplicable las
acciones y prestaciones del mismo, en lo que correspondiere (inciso tercero).

La Comision lo aprobé en los mismos términos que el anterior.
Articulo 6°

Este se ocupa del Programa de Acompafiamiento Psicosocial, encaminado a
promover el desarrollo del usuario en lo que respecta a sus habilidades y
capacidades, que le permitan su inclusion social y desenvolvimiento auténomo,
contribuyendo, asi, al logro de los propdsitos del plan de intervencién
determinado en el Programa Eje (inciso primero). Agrega, que este programa
esta direccionado a los usuarios del Subsistema, conforme lo defina el plan de
intervencién fijado en el sefialado Programa Eje (inciso segundo), y que sus
usuarios accederan al bono de protecciéon contemplado en la ley en proyecto,
por un término maximo de veinticuatro meses, a contar desde que es
concedido, y cumpliendo los demas requisitos alli descritos (inciso tercero).

La Comisién lo aprobd por 11 votos, de los sefiores Becker (Pdte.), Alvarez-
Salamanca, Browne, Campos, Estay, Farias, Morales, Ojeda, Rosales, Schilling
y Ward; se abstuvo el sefior Lemus (1).

Articulo 7°

Trata del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral, cuyo objeto es elevar la
capacidad de los usuarios para acceder a ingresos autdnomamente y mejorar
sus posibilidades de empleabilidad y participacién laboral (inciso primero).

Agrega que este programa apunta a los usuarios mayores de edad del
Subsistema que no estén estudiando o, en caso contrario, que tales estudios
sean compatibles con su participacion en el programa y que estan en
condiciones de trabajar, conforme lo determine el Programa Eje (inciso
segundo).

La Comision le prestd su aprobacién undnime (12), de todos los sefiores
Diputados indicados en el articulo anterior.

Articulo 8°
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Sefiala que es factible egresar en forma anticipada del programa contemplado
en el articulo precedente, siempre que en el Programa Eje se compruebe que
guien participa en aquél ha tenido un desempefio exitoso, determinado segun
los criterios fijados en el reglamento que habra de dictarse a este respecto
(inciso primero). Tal egreso anticipado no hara perder la calidad de usuario
del Subsistema, pudiendo acceder a la transferencia monetaria base y a
aquélla condicionada que se vera mas adelante (arts. 13 y 15) y a las
prestaciones sociales que indica, hasta la duracién maxima del Programa
Sociolaboral en mencidn (inciso segundo).

La Comision prestd su aprobacion a una indicacion del senfor Schilling, por la
cual se elimina del inciso primero la frase “suscrito, ademas, por el Ministro de
Hacienda”, con los votos (7) de los sefiores Becker (Pdte.), Campos, Estay,
Farias, Lemus, Ojeda y Schilling; con la abstencidon de los sefiores Alvarez-
Salamanca, Browne, Morales, Rosales y Ward (5).

La Comisién aprobé el articulo, incluida la referida indicacién, con los votos de
todos los sefiores Diputados antes nombrados (11), absteniéndose el sefior
Morales (1).

Parrafo Tercero

Contiene la normativa comun a los programas del Subsistema.
Articulo 9°

Indica que los referidos programas habran de ser implementados por personas
naturales o juridicas. La contratacién de las primeras, como, asimismo, las
prohibiciones y sanciones que les resultan aplicables, se regiran por las
disposiciones que sefiala de la ley que cred el Sistema de Proteccion Social,
denominado Chile Solidario. Por su parte, a la contratacidn de personas
juridicas le hace aplicable lo dispuesto, al efecto, por la Ley General de Bases
de la Administracién del Estado.

La Comisidn lo aprobé con los votos (8) de los sefiores Becker (Pdte.), Alvarez-
Salamanca, Browne, Estay, Farias, Morales, Rosales y Ward; lo hicieron en
contra los sefiores Campos, Lemus, Ojeda y Schilling (4).

Articulo 10

Prescribe que la permanencia de los usuarios en los Programas de
Acompafiamiento Psicosocial y de Acompafiamiento Sociolaboral lo determinara
el Programa Eje, en consideracién de los resultados del diagndstico y la
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evaluacion de las acciones sefialadas en el plan de intervencién (inciso
primero).

Ademas, expresa que tendran una duracidn minima los dos primeros
programas precitados, a ser determinada en el reglamento, y una maxima de
veinticuatro meses cada uno, sin perjuicio de la situacién ya analizada en el
articulo 8°.

Este fue aprobado por asentimiento unanime (12), con los votos de todos los
sefiores Diputados antes referidos.

Parrafo Cuarto

Este contiene la normativa comun aplicable a las Transferencias Monetaria
Base y Monetaria Condicionada.

ARTICULO 11

Dispone que en la determinacidn de ambas transferencias se debera
considerar, como indice de aporte al ingreso familiar, la suma equivalente al
85% de la diferencia entre el umbral de pobreza extrema, determinado por la
encuesta CASEN-2009, y el ingreso per capita potencial personal o familiar,
segun el caso, en la medida que tal diferencia resulta positiva (inciso
primero).

Su inciso segundo se ocupa de sefalar la forma de calcular el ingreso per
capita potencial; y, por su parte, su inciso tercero dispone cdmo se
determinard el indice de aporte al ingreso familiar para cada persona o
integrante del grupo familiar.

A su vez, su inciso cuarto prescribe que, para efectos del ingreso per capita
potencial, el umbral de la pobreza extrema se reajustara, en base al I.P.C., el
1° de febrero de cada ano, conforme a la variacién sufrida por aquél entre el
1° de enero y el 31 de diciembre del afo anterior.

Finalmente, entrega al reglamento el establecimiento de los factores a
considerar para cada uno de los componentes del ingreso per capita potencial,
la forma en que aquéllos se estableceran, como, asimismo, las otras normas
necesarias para su aplicacion.
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La Comision aprobd, sin variaciones y por unanimidad, esta disposicién, con los
votos (12) de los senores Becker (Pdte.); Browne; Campos; Estay; Farias;
Hoffmann, dofia Maria José; Lemus, Morales, Ojeda, Rosales, Schilling y Ward.

Articulo 12

Hace de cargo del Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria
de Servicios Sociales, la administracion, concesion, suspensiéon y extincidén de
ambos tipos de transferencias a que se ha hecho alusién (inciso primero),
como, igualmente, hace responsable a dicha Cartera del pago de ellas (inciso
segundo).

Su inciso tercero determina los casos en que operara la suspension y la
extinciéon de dichas transferencias: no cobro sin causa justificada, de tres
meses consecutivos para el primer efecto y de seis meses, también continuos,
para el segundo.

Su inciso cuarto direcciona al reglamento respectivo el establecimiento del
procedimiento de concesién, de suspensidon y de extincidn de las transferencias
en referencia y los demas aspectos relativos a las mismas.

La Comision le dio igual tratamiento que al articulo anterior (12).

Parrafo Quinto

Se denomina de las Transferencias y Subsidios por Dignidad.
Articulo 13

Define la Transferencia Monetaria Base como una prestacion social, de cargo
fiscal, a ser accesible a los usuarios del Subsistema en situacién de pobreza
extrema; que, ademas, participen del Programa de Acompafamiento
Sociolaboral o que lo hagan Unicamente del Programa de Acompafiamiento
Psicosocial por determinacion en el Programa Eje, sin perjuicio de cumplir con
los demas requisitos contemplados en el reglamento. Luego, contiene la forma
de calcular su monto (inciso primero).

Su inciso segundo indica que ella se cancelara mensualmente, por un plazo
maximo de veinticuatro meses, sin perjuicio de las suspensiones a las que
alude. Agrega que, cinco meses antes de su extincion, ella empezara a
decrecer gradualmente (1/6 por mes) y que sera compatible con cualquier otro
subsidio o transferencia que otorgue el Estado.
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Por ultimo, encarga al reglamento la determinacién de la normativa necesaria
para determinar la Transferencia en referencia y aquellas otras relativas a su
aplicacién, operatoria y pago.

La Comisidon prestd su aprobacidn a una indicacién del sefior Schilling, que
elimina del inciso final la frase “y suscrito, también, por el Ministro de
Hacienda”, con los votos (10) de los senores Becker (Pdte.), Browne, Campos,
Estay, Farias, Lemus, Morales, Ojeda, Rosales y Schilling; con las abstenciones
de la sefiora Hoffmann, dofa Maria José; y del sefior Ward (2).

El articulo, considerando la referida indicacion, fue aprobado con los votos (11)
de todos los senores Diputados precitados; con la abstencion del seior Farias

(1).
Articulo 14

Este enumera los subsidios por dignidad que percibirdn los usuarios del
Subsistema (inciso primero); como, asimismo, precisa que ellos no obstaran al
acceso preferente a otras acciones o prestaciones que se establezcan o se
coordinen mediante el Subsistema, siendo todas ellas compatibles entre si
(inciso segundo).

La Comision lo aprobd con los votos (10) de los sefiores Becker (Pdte.);
Browne; Campos; Estay; Farias; Hoffmann, dofia Maria José; Morales; Ojeda;
Rosales y Ward; y las abstenciones de los sefiores Lemus y Schilling (2).

Parrafo Sexto

Cuyo titulo es “De la transferencia por Deberes”.
Articulo 15

Define la Transferencia Monetaria Condicionada como una prestacion social, de
cargo fiscal, a la que accederan los usuarios del Subsistema en situacion de
pobreza extrema; ademads, que participen del Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral, o que Ilo hagan solamente respecto del Programa de
Acompaifiamiento Psicosocial por determinacidn en el Programa Eje; y que
cumplan con aquellos requisitos que fije el reglamento (inciso primero).

Su inciso segundo, luego de establecer que su monto sera Unico para todos los
usuarios, determina la forma de calcularlo.
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Su inciso tercero prescribe que esta transferencia se otorgard por un plazo
maximo de veinticuatro meses, a menos de ser el usuario afectado por una
causal de suspension.

Su inciso final encomienda al reglamento fijar las normas necesarias para su
aplicacién y funcionamiento.

La Comisién aprobo este articulo por unanimidad (11), con la participacién de
todos los sefiores Diputados antes nombrados, excepcion sea hecha del sefior
Schilling.

Parrafo Séptimo

Denominado “De la Suspension y Término de la Participacion en el Subsistema.
Articulo 16

Este se ocupa de la primera, sefialando que ella -la suspension- operara
cuando en el Programa Eje se consulte que existen causales que la justifiquen
(inciso primero); debiendo el reglamento fijar cudles seran éstas, el
procedimiento a aplicar, sus efectos, etc. (inciso segundo).

La Comision lo aprobd por la misma votacién anterior.
Articulo 17

Esta disposicidn contiene las causales que daran lugar a la cesacién del
usuario, a saber:

- Por haber terminado su participacion en el Programa Eje;

-Por renuncia voluntaria del usuario o de quien le corresponda recibir el pago
de las transferencias sefialadas en los dos parrafos anteriores o del bono de
proteccion, en su caso, contando con el consentimiento de los integrantes
mayores de edad de la familia, por escrito, a través del Programa Eje; y

-Por incumplimiento del compromiso o del plan de intervencion.

Su inciso final dispone que un reglamento establecerd el procedimiento a
seguir para poner fin a la participacién en el Subsistema.
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La Comision, también, le prestd su aprobacion por unanimidad, con los mismos
votos (11) que el articulo precedente.

TITULO SEGUNDO

Denominado “De las Oportunidades por Logros”; y que consta de tres articulos,
contenidos en dos parrafos.

Parrafo Primero

Trata “De los Bonos por Logros del Subsistema”.
Articulo 18

Este contempla la existencia de dos bonos a los que accederdn los usuarios del
Subsistema creado por el Titulo anterior. El primero, por Graduacién de
Ensefianza Media aplicable a los mayores de 24 afos; y, el otro, por Egreso
Anticipado de los usuarios del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral,
cuyos montos fijara, anualmente, la Ley de Presupuestos (inciso primero).
Luego, entrega al Ministerio de Desarrollo Social la administracién de dichos
bonos (inciso segundo); encomendando al reglamento el establecimiento de
los requisitos especificos exigibles para acceder a los mismos y las normas
relativas a las condiciones de acceso, a su concesién y pago y demas
requeridas para su aplicacion y funcionamiento (inciso final).

La Comision aprobd una indicacion del sefor Schilling, por la cual se elimina de
su inciso final la frase “y suscrito por el Ministro de Hacienda”, con los votos
(9) de los sefiores Becker (Pdte.), Campos, Estay, Farias, Lemus, Morales,
Ojeda, Rosales y Schilling; absteniéndose los sefiores Browne y Ward y la
sefiora Hoffmann, dofia Maria José (3).

Este articulo, considerando la sefalada indicacion, fue aprobado por
unanimidad, con los votos (12) de todos los sefiores Diputados antes citados.

Parrafo Segundo

Se refiere a “"Otros Bonos por Logros”.
Articulo 19

Consulta el Bono por Esfuerzo, también de cargo fiscal, que favorecera al 30 %
mas vulnerable socioecondmicamente; que alcancen desempenos destacados
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en educacién, salud, empleo, ahorro u otros rubros que fije el reglamento, y
gue reunan los requisitos correspondientes (inciso primero). Ademas, indica
gue tal reglamento sefialard su monto, pudiendo éste ser diferente segun el
area y el grado de desempefio o superacion, en su caso; el orden de prelacién
en cuanto al pago; el umbral de focalizacion para decidir quiénes se
encuentran dentro del 30% mas vulnerable, conforme al instrumento y
mecanismos a emplear con tal propdsito; las normas para su concesion, pago,
plazos, etc.

La Comisién lo aprobd por unanimidad, con los votos (10) de los sefiores
Becker (Pdte.), Browne, Estay, Farias, Lemus, Morales, Ojeda, Rosales,
Schilling y Ward.

Articulo 20

Crea un subsidio al Empleo de la Mujer sea ésta dependiente, regida por el
Codigo del Trabajo, o de aquéllas que se desempefen en forma independiente,
el que sera de cargo fiscal, al que tendran acceso entre los 25 y los 60 afios de
edad y siempre que estén dentro del 40% de la poblacién mas vulnerable,
como, asimismo, sus empleadores; y que tendrd una duracion maxima de 24
meses, continuos o no (inciso primero).

Su inciso segundo prescribe que en esta materia se aplicara lo dispuesto en la
ley N° 20.338, que cred el subsidio al empleo, con las especificidades que alli
se consignan.

Su inciso tercero sefala que este subsidio es incompatible con aquél
establecido en la ley precitada, debiendo la trabajadora optar entre uno y otro,
el cual fue motivo de una indicacion sustitutiva del Ejecutivo.

Su inciso cuarto consulta la forma en que el Ministerio de Desarrollo Social
calificara a las familias y a las personas usuarias del Subsistema establecido en
el Titulo Primero. Este fue objeto de una indicacién sustitutiva del Ejecutivo,
por la cual entrega al reglamento la determinacion de las normas para la
concesidén y pago del subsidio, al igual que las condiciones a que habra de
cefiirse para celebrar convenios para su ejecucién, facultando al Ministerio para
requerir informacion de la entidad ejecutora.

Este articulo conjuntamente con dicha indicacion, fue aprobado por los votos,
de los senores Browne, Estay, Morales y Rosales (4). Votaron en contra los
sefiores Lemus y Schilling (2); absteniéndose el sefior Campos (1).

TITULO TERCERO
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Contiene las disposiciones comunes aplicables a los Titulos precedentes y
consta de cuatro articulos (21 al 24).

Articulo 21

Dispone que sera el Ministerio de Desarrollo Social quien administrarg,
coordinara, supervisara y evaluara el Subsistema del Titulo Primero y las
Oportunidades por Logros del Titulo Segundo, sin perjuicio del rol y
responsabilidades que cabe, en la materia, al resto de los organismos que
integran la Administracion del Estado; facultandolo, al efecto, para celebrar
convenios con entidades publicas o privadas.

Su inciso final dispone que el Ministerio de Desarrollo Social, para calificar a las
familias y personas como usuarias del Subsistema establecido en el Titulo
Primero de esta ley, tendra que emplear instrumentos técnicos de focalizacidon
y procedimientos de acreditacidn y verificacidon uniformes para todo el pais. A
este respecto, utilizara la informacidn contemplada en el Registro de
Informacién Social, que indica, de la ley que Establece un Sistema de
Proteccién Social para Familias en Situacién de Extrema Pobreza, denominado
Chile Solidario (N° 19.949), ademas de poder requerir informaciéon de otros
entes publicos o privados. La determinacién de los referidos instrumentos
técnicos de focalizacion lo efectuara el reglamento correspondiente.

Este Ultimo inciso fue motivo de una indicacidon del Ejecutivo, de caracter
sustitutivo, que, en esencia, suprime la mencién que en él se efectuaba a la
calificacion de las familias y personas usuarias del Subsistema.

La Comisiéon aprobd el articulo, con la indicacion descrita, por la misma
votacion (4x2+1) del articulo anterior.

Articulo 22

Preceptia que la cobertura anual de nuevos usuarios del Subsistema
Seguridades y Oportunidades y de las beneficiarias del Subsidio al Empleo de
la Mujer se determinara mediante decreto, segun los recursos destinados, al
efecto, en la Ley de Presupuestos.

La Comisién lo aprobd con los votos (6) de los sefores Browne, Estay, Lemus,
Morales, Rosales y Schilling; haciéndolo en contra el sefior Campos (1).

Articulo 23
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Excluye de la calidad de ingresos constitutivos de renta, para efectos
tributarios, al Bono de Graduaciéon de Ensefianza Media, al Bono por Egreso
Anticipado, a las transferencias monetarias referidas al ocuparnos de los
articulos 13 y 15 de este proyecto y al Bono de Proteccién; como, asimismo,
no son imponibles para efectos previsionales.

Esta norma fue objeto de una indicacién del Ejecutivo cuyo propodsito es
agregar a los sefialados Bonos el “Bono por Esfuerzo”.

La Comisién aprobd el articulo, con la indicacion, con los votos (5) de los
sefiores Estay, Lemus, Morales, Rosales y Schilling.

Articulo 24

Contempla las sanciones aplicables a las personas que proporcionen
informacion falsa, parcial, la oculten o hagan uso indebido de los beneficios
sefialados en esta ley, previa verificacién de ello por el Ministerio de Desarrollo
Social, sin perjuicio de tener que devolver lo percibido indebidamente y de las
responsabilidades civiles o penales a que haya lugar, conforme a la ley comun
(inciso primero).

El inciso segundo, por su parte, contiene las sanciones aplicables a las
personas encargadas de implementar el Programa Eje, el Programa de
Acompafnamiento Psicosocial y el Programa de Acompafiamiento Sociolaboral
gue entreguen informacidon falsa, adulterada, la oculten o se coludan con
personas Yy familias beneficiarias de las acciones y prestaciones del
Subsistema.

La Comision lo aprobd con los votos (5) de los sefiores Browne, Estay, Morales,
Rivas y Rosales. Lo hicieron en contra los sefiores Campos, Farias, Ojeda y
Schilling (4)

TITULO CUARTO

Incluye las “Disposiciones Finales” permanentes de la ley en proyecto y consta
de seis articulos (25 al 30).

Articulo 25

Prescribe que, en lo que respecta a la informacion amparada por la reserva
establecida en el Cdédigo Tributario (art. 35), el Ministerio de Desarrollo Social
sOlo podra requerir al Servicio de Impuestos Internos aquélla relativa a los
ingresos de las personas que sea imprescindible para verificar la elegibilidad de
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quienes solicitan beneficios o son usuarios de los programas sociales, la que
mantendrd su caracter de reservada para terceros (inciso primero). Agrega
gue el mencionado Ministerio, en su solicitud, habra de indicar expresamente y
en detalle la informacion que precisa y con qué proposito.

Esta disposicién fue aprobada por unanimidad, con los votos (9) de todos los
sefores Diputados antes mencionados.

Articulo 26

Este modifica el articulo 10 de la ley que cred el Sistema Chile Solidario,
disposicion que en su texto vigente sanciona a las personas que
maliciosamente proporcionen informacion falsa, parcial, adulterada, la oculten
o hagan mal uso de los beneficios que contempla esta ley. Tal modificacién
propuesta por el Ejecutivo consiste en eliminar la palabra “maliciosamente”, la
que fue aprobada con los votos (8) de los sefiores Becker (Pdte.), Browne,
Campos, Estay, Farias, Morales, Ojeda y Rosales; absteniéndose, en esta
ocasion, el sefior Schilling (1).

Articulo 27

La ley N° 20.403, que otorgd un reajuste de remuneraciones a los trabajadores
del sector publico y otros beneficios, publicada el 30 de noviembre de 2009, en
su articulo 30, inciso primero, autorizd a las Subsecretarias de Hacienda, de
Evaluacién Social y de Previsiéon Social y a la Direccidon de Presupuestos para
acceder a la informacion contenida en el Sistema de Informacién de Datos
Previsionales y requerir los datos personales y la informacion asociada al
ambito previsional que posean otros organismos publicos, que estaran
obligados a proporcionarlos.

La modificacion que propone este articulo consiste en agregar a la
Subsecretaria de Servicios Sociales entre aquéllas sefaladas.

La Comisién lo aprobd con los votos (9) de los mismos sefiores Diputados que
se mencionaron respecto del articulo 25.

Articulo 28

El articulo 34 B de la ley, que establece el Seguro de Desempleo (N° 20.403),
faculta a las Subsecretarias de Hacienda, de Evaluacién Social y del Trabajo,
como, asimismo, a la Direccidon de Presupuestos para exigir que la Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia (art. 34) les proporcione los datos



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 55 de 581

INFORME COMISION GOBIERNO INTERIOR

personales contenidos en la Base de Datos que individualiza y la informacién
que fuere necesaria para el ejercicio de sus funciones.

La modificacién que se propone apunta a incluir- al igual que en el articulo
precedente- dentro de las mencionadas Subsecretarias a la de Servicios
Sociales, a continuacién de la de Hacienda.

La Comision lo aprobd con los mismos votos (9) antes sefialados.
Articulo 29

Propone introducir un articulo 11 en la ley que establecié el Sistema Chile
Solidario, destinado a consultar las causales de término de la participacién en
dicho Sistema. Ellas son: a) Renuncia voluntaria del representante de la familia
o0 de quien le corresponda recibir el pago de sus beneficios, manifestada por
escrito, ante el Ministerio de Desarrollo Social; b) Incumplimiento del
documento de compromiso establecido en la ley (art.5°); c) Fin de
participacién en el apoyo psicosocial (art. 4°) respecto de aquéllos que no sean
beneficiarios del Bono de Egreso (art. Segundo transitorio), y d) Extincién del
derecho de percibir el Bono de Egreso respecto de quienes sean beneficiarios
de éste (inciso primero).

En el inciso segundo del nuevo articulo 11 se prescribe que los sostenedores de
establecimientos educacionales que acrediten haber matriculado y logrado la
permanencia o egreso normal de alumnos pertenecientes a familias que hayan
sido beneficiarias de Chile Solidario y que cumplan, ademas, con los requisitos
gue indica, accederan al Subsidio Pro Retencién Escolar.

La Comision lo aprobd, igualmente, con los votos (9) del articulo anterior.
Articulo 30

Establece que la ley en proyecto regira a contar del 1 de abril de 2012, y que
de no encontrarse publicada entonces, lo hara a contar del primer dia del mes
subsiguiente al de su publicaciéon; agregando que los reglamentos en ella
aludidos podran dictarse desde que ella sea publicada, excepciéon sea hecha
del correspondiente al subsidio al empleo de la mujer, segun se vera al
ocuparnos del articulo quinto transitorio.

Esta norma fue objeto de una indicacion del Ejecutivo que impone un plazo
perentorio, de seis meses dentro de los cuales deberan dictarse los
reglamentos alli mencionados.
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Este articulo, con la indicacién, fue aprobado por la unanimidad (9) vya
sefalada.

TITULO QUINTO

Este contiene seis Disposiciones Transitorias.

Articulo Primero

Prescribe que durante el afo venidero la cobertura de los Subsistemas “Chile
Solidario” y aquél creado por esta ley, no podra superar, en conjunto, a la
fijada para ese periodo.

Agrega que las familias y personas que, durante el 2012, ingresen o
permanezcan en “Chile Solidario” habran de mantenerse en el mismo hasta el
término de su participacion, conforme a las causales establecidas en la ley
respectiva (N° 19.949). A su vez, en tal aho, el Subsistema “Seguridades y
Oportunidades” -creado por la ley en proyecto- se financiard, en lo que
corresponda, con los recursos que la Ley de Presupuestos en vigor haya
destinado a “Chile Solidario”.

La Comision lo aprobd por asentimiento unanime (11), con los votos de los
sefores Diputados antes referidos, a los que se sumaron los sefores Lemus y
Ward.

Articulo Sequndo

Permite que aquéllos que ingresen, a contar del 1 de enero de 2012, a “Chile
Solidario” puedan beneficiarse con la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar (ley
N° 20.481) hasta la fecha que determine el reglamento a que alude el inciso
final del articulo 11 de esta ley en proyecto, luego de la cual tendran derecho a
las Transferencias Monetaria Base y a la Condicionada, por un lapso maximo
de 24 meses (inciso primero).

Hace extensible, también a contar del 1 de enero de 2012, la Bonificacion
precitada, a quienes sean parte de “Chile Solidario” y que, al 31 de diciembre
de 2011, estén beneficiados con aquélla, haciéndoles aplicable lo indicado en el
inciso anterior en cuanto a su duracién y transformacién (inciso segundo).

Luego, en su inciso tercero, agrega dos nuevas causales de término del
beneficio en referencia.
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Finalmente, hace compatible esta Bonificacidon con toda otra, de caracter
similar, contenida en la Ley de Presupuestos de 2012.

La Comisidén le prestd su aprobacién con los votos (10) de los mismos sefiores
Diputados antes aludidos; absteniéndose, en esta ocasion, el sefior Schilling.

Articulo Tercero

Indica que los beneficiarios de los Programas que sefiala seran usuarios del
Subsistema creado por la ley en proyecto, con su cobertura anual (inciso
primero).

Agrega que a dichos beneficiarios, que se encuentren percibiendo la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar (ley N° 20.481), les serd también
aplicable lo preceptuado en el articulo precedente, en su caso (inciso segundo).

Su inciso final encomienda al reglamento, que se dicte, la determinacién de las
caracteristicas, casos y formas en que operara lo dispuesto en el primer inciso.

La Comision lo aprobd por idéntica votacion (10+1).

Articulo Cuarto

'’

Fija la fecha a contar de la cual la normativa del Subsistema “Chile Solidario”
sera aplicable solamente a quienes hubieren ingresado a él, hasta antes de
aquélla; no admitiéndose del mismo modo, nuevos ingresos al Subsistema
referido (inciso primero).

Luego, posibilita que los participantes en “Chile Solidario”, incluidos quienes lo
hagan en los programas referidos en el articulo precedente, a la fecha que
determine el reglamento correspondiente (articulo 3°, inciso final), puedan
optar por participar en el Subsistema creado por la ley en proyecto,
solicitdndolo, por escrito, al Ministerio de Desarrollo Social y cumpliendo los
requisitos que senala. Ello, les permitird acceder al Bono de Proteccién (ley N°
19.949), por un periodo maximo de 24 meses, a contar de la fecha que indica;
ademas, tendran acceso a las Transferencias Monetarias Base y Condicionada,
también por un lapso maximo de 24 meses, contados desde la concesion de la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar. Por ultimo, preceptia que a contar de la
fecha que ejerzan la opcion en referencia, dejaran de pertenecer al “Chile
Solidario” y habran de regirse por la normativa consagrada por la ley en
proyecto.
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La Comision también lo aprobd por la votacién (10+1) precedentemente
sefalada.

Articulo Quinto

Fija la fecha de entrada en vigencia del Subsidio al Empleo de la Mujer (inciso
primero); determina que, para el ano 2012, éste beneficiard a un maximo de
cien mil mujeres pertenecientes al 30% de la poblacién mas vulnerable y a sus
empleadores (inciso segundo); y que, durante el mismo afio, su monto se
calculard en base a la proporcion correspondiente a los meses en que éste se
aplique (inciso tercero).

Esta norma fue aprobada con los votos (6) de los sefiores Becker (Pdte.),
Browne, Estay, Morales, Rosales y Ward; se abstuvieron los sefnores Campos,
Farias, Lemus, Ojeda y Schilling (5).

Articulo Sexto

Dispone que el primer reajuste anual correspondiente al umbral de la pobreza
extrema, para efectos del célculo del ingreso per capita potencial (art. 11),
operara a contar del 1 de febrero de 2013.

La Comision lo aprobd por idéntica votacién (6x5) al precedente.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS
a) No hay articulos del Mensaje que hayan sido rechazados o reemplazados en
su integridad en virtud de alguna indicacién sustitutiva.

b) Se encuentran en esta situacién, las siguientes indicaciones:

.- Una indicacién del Diputado sefor Schilling, para reemplazar |la
denominacion del Titulo I del proyecto por la siguiente: “Creacion del
Subsistema de Proteccion y Promocion Social”.

.- Una indicacién de los Diputados sefores Ojeda y Farias, para reemplazar las
dos veces en que aparece, en el articulo 14, la expresién “Subsidios por
dignidad”, por "Subsidios por servicios basicos”.

.- Una indicacion del Diputado sefor Schilling, para eliminar, en el inciso cuarto
del articulo 15, la frase "y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda”.



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 59 de 581

INFORME COMISION GOBIERNO INTERIOR

.- Una indicacion del Diputado sefior Schilling, para eliminar, en el inciso final
del articulo 20, la frase "y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda”.

.- Una indicacion del Diputado sefior Schilling, para eliminar, en el inciso final
del articulo 21, la frase "y suscrito por el Ministro de Hacienda”.

.- Una indicacion del Diputado sefior Schilling, para reemplazar, tanto en el
inciso primero como en el segundo del articulo segundo transitorio, la frase
“Ingreso Etico Familiar” por “Ingreso Familiar para la Promocion Social”.

.- Una indicacién del Diputado sefior Schilling, para reemplazar, en el inciso
segundo del articulo tercero transitorio, la frase “Ingreso Etico Familiar” por
"Ingreso Familiar para la Promocién Social”.

.- Una indicacién del Diputado sefior Schilling, para reemplazar, en el inciso
segundo del articulo cuarto transitorio, la frase “Ingreso Etico Familiar” por
"Ingreso Familiar para la Promocién Social”.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES
Se encuentra en esta situacién, la siguiente indicacién:

.- De los Diputados sefores Schilling y Ojeda, para reemplazar, en el inciso
segundo del articulo 9° del proyecto, la expresidon “personas calificadas”, por
“personas inscritas en un registro ad hoc del Ministerio.

K K K K kK kK >k K %

Concluida la discusién y votacion del proyecto, la Comision somete a
consideracién de la H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY:

SOBRE EL INGRESO ETICO FAMILIAR

Articulo 1°.- Objeto de la Presente Ley.- Créase el Subsistema de
Proteccién y Promocion Social, denominado "Seguridades y Oportunidades", en
adelante, “el Subsistema” destinado a personas y familias vulnerables por
encontrarse en situacidon de pobreza.

Ademas, se crean mediante esta ley, el Bono por Esfuerzo y el Subsidio al
Empleo de la Mujer, en adelante conjuntamente las "“Oportunidades por
Logros”, referidos en el Parrafo Segundo del Titulo Segundo que son aplicables
a quienes cumplan con los requisitos para acceder a ellos.
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TITULO PRIMERO

DEL SUBSISTEMA SEGURIDADES Y OPORTUNIDADES
Parrafo Primero

Objeto, Ingreso, Participacidon y Contenido del Subsistema

Articulo 2°.- Objeto del Subsistema.- El Subsistema tiene por objeto
brindar seguridades y oportunidades a las personas y familias que participen
en él de modo de promover el acceso a mejores condiciones de vida.

El Subsistema formara parte del Sistema Intersectorial de Proteccién Social
creado por la ley N° 20.379. Dicha ley sera aplicable en todo aquello que no
sea contrario a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 3°.- Ingreso y Participacion en el Subsistema.- Para ingresar y
participar en el Subsistema, las personas y familias a que se refiere el inciso
primero del articulo 1° que sean calificadas por el Ministerio de Desarrollo
Social, deberdn manifestar expresamente su voluntad en tal sentido, asi como
la de cumplir las condiciones del Subsistema. Dicha voluntad de participacion y
de cumplir las referidas condiciones, se manifestara mediante la suscripcion de
un documento de compromiso. A partir de tal suscripcién, se considerara que
tales personas y familias son “usuarios” del Subsistema y tendran acceso al
Programa Eje establecido en el articulo 5° de esta ley.

La participacion de las personas y familias en el Subsistema es compatible con
la participacién en otros subsistemas, sin perjuicio de las excepciones que
otras leyes o decretos establezcan.

Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social se
estableceran las caracteristicas del Subsistema; las condiciones y términos del
compromiso sefalado en el inciso primero; las caracteristicas y requisitos
especificos que deberan cumplir las personas y familias para ser usuarias del
Subsistema; el procedimiento para efectuar su calificacién; vy, los sistemas de
control y evaluacién que permitan revisar el cumplimiento de los requisitos
para la participacidon de los usuarios en el Subsistema y de las prestaciones
sociales que éste conlleva.

Articulo 4°.- Contenido del Subsistema.- El Subsistema considera la
coordinacién y ejecucién de acciones y el otorgamiento de prestaciones
sociales dirigidas a los usuarios, en el ambito de las Seguridades vy
Oportunidades, conforme a los resultados del diagnostico efectuado en el
Programa Eje sefalado en el articulo 5°. Dichas acciones y prestaciones seran
implementadas durante el periodo de participacion de los usuarios en el
Subsistema.

Mediante Resolucidn del Ministro de Desarrollo Social, se determinara el
procedimiento de intervencién y los mecanismos de coordinacion de las
diversas acciones y prestaciones contempladas en el Subsistema.

Parrafo Segundo
De los Programas
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Articulo 5°.- Del Programa Eje.- El Programa Eje estd destinado a todos los
usuarios y tiene por objeto el acompanamiento durante la trayectoria de éstos
en el Subsistema, evaluando su desempefio y logros alcanzados mientras
participen en él. El Programa Eje podra contemplar la realizaciéon de un
diagndstico, elaboracién de un plan de intervencién, seguimiento de la
participacién y evaluacion.

El plan de intervencion, elaborado en el Programa Eje, propondra a cada
usuario la participacion en el o los programas contemplados en el Subsistema.
La aceptacion del referido plan por parte del usuario sera manifestada a través
de su suscripcion.

Las acciones y prestaciones de este Subsistema sélo resultaran aplicables a
aquellos usuarios que acepten dicho plan. En caso contrario, la persona o
familia perdera la calidad de usuario del Subsistema y no le seran aplicables
las acciones y prestaciones del mismo. Si el usuario acepta parcialmente el
referido plan de intervencién, mantendra su calidad de usuario del Subsistema
y le seran aplicables, segun corresponda, las acciones y prestaciones del
mismo.

Articulo 6°.- Del Programa de Acompafnamiento Psicosocial.- El
Programa de Acompafamiento Psicosocial tiene por objeto promover el
desarrollo de las habilidades y capacidades necesarias que permitan a los
usuarios su inclusién social y desenvolvimiento auténomo, de manera de
contribuir al logro de los objetivos del plan de intervencion definido en el
Programa Eje.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial esta dirigido a los usuarios del
Subsistema, segun lo determine el plan de intervencién definido en el
Programa Eje.

Los usuarios del Programa a que se refiere este articulo accederan al bono de
proteccion de acuerdo a lo sefalado en el articulo 14 de esta ley y en los
incisos primero al quinto del articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949,
durante un periodo maximo de 24 meses contados desde su concesion,
siempre que estén dando cumplimiento al compromiso y al plan de
intervencién, establecidos en los articulos 3° y 5° de esta ley,
respectivamente.

Articulo 7°.- Del Programa de Acompaiiamiento Sociolaboral.- El
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral tiene por objeto mejorar la
capacidad de los usuarios para generar ingresos en forma auténoma, el
mejoramiento de sus condiciones de empleabilidad y participacidén en el ambito
laboral.

El Programa de Acompafamiento Sociolaboral esta dirigido a los usuarios del
Subsistema que sean mayores de edad; que no se encuentren estudiando o en
caso de estarlo, que sus estudios sean compatibles con la participacion en el
Programa; Yy, que se encuentren en condiciones de trabajar, segln se
determine en el Programa Eje.
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Articulo 8°.- Del egreso anticipado del Programa de
Acompanamiento Sociolaboral.- Del Programa de Acompanamiento
Sociolaboral se podra egresar anticipadamente si en el Programa Eje se evalla
que quien participa del referido Programa Sociolaboral ha demostrado un
desempefo exitoso. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social, determinard los criterios para considerar que el usuario ha tenido un
desempeno exitoso para estos efectos.

Con todo, quienes participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral y
gue hayan egresado anticipadamente de él por haber demostrado un
desempeio exitoso, mantendran su calidad de usuarios del Subsistema vy
accederan a la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria
condicionada en las mismas condiciones que establecen los articulos 13 y 15y
a las prestaciones sociales del Titulo Primero y del Parrafo Primero del Titulo
Segundo de esta ley, hasta la duracidn maxima del mencionado Programa
Sociolaboral.

Parrafo Tercero

Normas Comunes a los Programas del Subsistema

Articulo 9°.- Encargados de Implementar los Programas.- El Programa
Eje, el Programa de Acompafiamiento Psicosocial y el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral seran implementados por personas naturales o
juridicas.

La contratacidn de personas naturales por los organismos de la Administracion
del Estado se realizara de conformidad a lo dispuesto en los incisos cuarto y
quinto del articulo 5° de la ley N° 19.949, siéndoles aplicables las prohibiciones
y sanciones que establecen dichas disposiciones. Las referidas personas
naturales deberan ser profesionales o técnicos idéneos y, excepcionalmente,
en aquellas localidades en que no exista acceso a dichos profesionales o
técnicos, éstas deberan ser personas calificadas para desempefiar esta labor.
La contratacion de personas juridicas se realizara de conformidad a lo
establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575.

Articulo 10.- Plazos de permanencia en los Programas.- El periodo de
permanencia del usuario en el Programa de Acompafamiento Psicosocial y en
el Programa de Acompanamiento Sociolaboral, segin corresponda, sera
determinado en el Programa Eje conforme a los resultados del diagndstico de
dicho Programa y la evaluacién del desarrollo de las acciones contempladas en
el plan de intervencién.

El Programa de Acompanamiento Psicosocial y el Programa de
Acompafamiento Sociolaboral deberan tener, a lo menos, la duracion minima
que determine un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
una duracién maxima de 24 meses cada uno. Lo anterior, sin perjuicio de la
posibilidad de egresar anticipadamente del Programa de Acompanamiento
Sociolaboral en los términos del articulo 8°.
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Parrafo Cuarto
Normas Comunes a la Transferencia Monetaria Base y a la Transferencia
Monetaria Condicionada

Articulo 11.- Indice de Aporte al Ingreso Familiar.- Para determinar la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada
referidas en los articulos 13 y 15 de esta ley, se entendera por indice de aporte
al ingreso familiar, el monto equivalente al 85% de la diferencia entre el
umbral de pobreza extrema, determinado segun la encuesta de Caracterizacién
Socioeconémica Nacional - CASEN - correspondiente al afno 2009 y el ingreso
per capita potencial de la persona o familia segun corresponda, siempre que
dicha diferencia sea positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de sumar,
cuando corresponda: el promedio nacional del ingreso autdbnomo per capita
mensual de las familias en situacidon de pobreza extrema; el valor del alquiler
imputado, per capita mensual promedio de la vivienda de las personas y
familias en pobreza extrema respecto de los usuarios que sean propietarios de
la vivienda que habitan; y el promedio per capita mensual de los subsidios
pecuniarios, de caracter permanente y de cargo fiscal, concedidos a cada
integrante de la familia, durante los Ultimos doce meses.

El indice de aporte al ingreso familiar se calculard para cada persona o
integrante de la familia, segun corresponda, con la periodicidad indicada en el
reglamento sefialado en el inciso final de este articulo.

Para efectos del ingreso per capita potencial, el umbral de la pobreza extrema
se reajustara el 1° de febrero de cada afio, en el 100% de la variacion que
haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor, determinado e
informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1° de enero y el 31
de diciembre del afio calendario anterior.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
también por el Ministro de Hacienda, establecera los elementos que se
consideraran para cada uno de los componentes del ingreso per capita
potencial, como asimismo la forma como se determinaran y las demas normas
gue sean necesarias para su aplicacion.

Articulo 12.- Concesidon, Pago, Suspension y Extincion de Ila
Transferencia Monetaria Base y Ila Transferencia Monetaria
Condicionada.- El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria
de Servicios Sociales, administrard la transferencia monetaria base y la
transferencia monetaria condicionada referidas en los articulos 13 y 15
siguientes. En especial, le correspondera concederlas, suspenderlas vy
extinguirlas.

El pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia monetaria
condicionada a que se refiere esta ley sera de responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Social.

En caso de no cobro sin causa justificada, durante un periodo de tres meses
continuos, el pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia
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monetaria condicionada se suspendera. Con todo, se extinguira el derecho a
percibir estas transferencias monetarias en caso de no cobro durante un
periodo de seis meses continuos, sin causa justificada.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social establecera el
procedimiento de concesion, suspension y de extincién de las transferencias,
cuando corresponda; la entidad pagadora y forma de pago; determinara el
orden de prelacién respecto de la persona que reciba el pago de la
transferencia monetaria base y transferencia monetaria condicionada entre los
integrantes de la familia, cuando corresponda; las causas que justifican el no
cobro, de acuerdo al inciso anterior y el procedimiento para su verificacion; los
efectos de la suspensidn de las transferencias; y las demas normas necesarias
de administracion y supervision de las referidas transferencias monetarias.

Parrafo Quinto
De las Transferencias y Subsidios por Dignidad

Articulo 13.- De la Transferencia Monetaria Base.- La transferencia
monetaria base es una prestacion social de cargo fiscal a que accederan los
usuarios del Subsistema que se encuentren en situacion de pobreza extrema;
que, adicionalmente, participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral
0 que participen Unicamente del Programa de Acompafamiento Psicosocial por
determinacion en el Programa Eje; y que cumplan con los demas requisitos
seflalados en el reglamento. El monto de la transferencia monetaria base
correspondera a la diferencia entre el indice de aporte al ingreso familiar,
referido en el articulo 11, y el monto maximo per capita por concepto de
transferencia monetaria condicionada que podria recibir mensualmente la
familia si cumpliese con todas las condicionantes que le sean aplicables de
conformidad a lo sefialado en el articulo 15. La transferencia base se pagara
sOlo en el evento que la diferencia referida sea positiva.

La transferencia monetaria base se otorgarda mensualmente por cada persona o
por cada integrante de la familia beneficiaria por un plazo maximo de 24
meses contados desde su concesion, sin perjuicio de los efectos de la
suspension de las transferencias referida en el articulo 12 y de la suspension
de la participacion en el Subsistema referida en el articulo 16. Cinco meses
antes de que se extinga la transferencia monetaria base, ésta decrecera
linealmente en razén de un sexto por mes. Esta transferencia serd compatible
con la percepcidon de cualquier otro subsidio o transferencia que entregue el
Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, establecera las
normas necesarias para determinar la transferencia monetaria base y las
demas necesarias para su aplicacién, funcionamiento y pago.

Articulo 14.- Subsidios por Dignidad.- Los usuarios del Subsistema
recibiran los siguientes subsidios por dignidad: Subsidio al Pago de Consumo
de Agua Potable y de Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas en las
condiciones que establece el articulo 8° de la ley N° 19.949; y Subsidio Pro
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Retencién Escolar, de acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873. Ademas,
los usuarios que participen del Programa de Acompafamiento Psicosocial,
recibiran el bono de proteccion, establecido en los incisos primero al quinto del
articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949.

Lo establecido en el inciso anterior es sin perjuicio del acceso preferente a
otras acciones o prestaciones que se implementen o coordinen a través del
Subsistema. Las prestaciones sefialadas seran compatibles entre si y con las
demas prestaciones del Subsistema.

Parrafo Sexto
De la Transferencia por Deberes

Articulo 15.- De la Transferencia Monetaria Condicionada.- La
transferencia monetaria condicionada es una prestacidén social de cargo fiscal a
gue accederan los usuarios del Subsistema que se encuentren en situacion de
pobreza extrema; que, adicionalmente participen del Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral o que participen Unicamente del Programa de
Acompafiamiento Psicosocial por determinacion en el Programa Eje; que
cumplan con determinadas condicionantes en las areas de educacion, salud u
otras que establezca el reglamento a que se refiere el inciso final de este
articulo; y que cumplan con los demas requisitos sefalados en el reglamento.
El monto maximo mensual de la transferencia monetaria condicionada sera
Unico para todos los usuarios que podrian potencialmente percibirla y se
calculard de modo que esta represente, a lo menos el 35% vy, a lo mas, el 45%
del monto total por concepto de indice de aporte al ingreso familiar, referido en
el articulo 11, que corresponderia pagar a una familia promedio de la poblacién
usuaria, si ésta cumpliese con todas las condicionantes referidas en el inciso
anterior. En el caso que respecto de una misma persona se deban cumplir con
dos 0 mas condicionantes, el monto de la transferencia monetaria condicionada
gue recibira por cada una de las condicionantes cumplidas ascendera a la
cantidad que resulte de dividir el monto antes sefialado, por el nimero de
condicionantes que le corresponda cumplir.

La transferencia monetaria condicionada se otorgara por cada persona o
integrante de la familia por un plazo maximo de 24 meses contados desde la
concesidn de la transferencia monetaria base, sin perjuicio de los efectos de la
suspension de las transferencias referida en el articulo 12 y la suspension de la
participacién en el Subsistema regulada en el articulo 16.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera la metodologia de célculo, las
condicionantes segun rango de edad que seran exigibles respecto de cada
usuario del Subsistema, los plazos para su cumplimiento, la periodicidad de
pago y las demas necesarias para su aplicacion y funcionamiento.

Parrafo Séptimo
De la Suspensién y Término de la Participacion en el Subsistema
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Articulo 16.- Causales de Suspension de la Participacion en el
Subsistema.- La participacion de los usuarios en el Subsistema podra ser
suspendida cuando en el Programa Eje se determine que existen causales
justificadas para ello.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social
determinard las causales justificadas por las que podria suspenderse la
participacién de un usuario en el Subsistema; el procedimiento para ello; los
efectos de la misma; y demds normas necesarias para su aplicacion.

Articulo 17.- Causales de Término de Ila Participacion en el
Subsistema.- Los usuarios del Subsistema cesaran su participacién en él por
cualquiera de las siguientes causales:

a) Por haber finalizado su participacién en el Programa Eje, sin perjuicio de
las prestaciones sociales que se hayan devengado y cuyo pago se encuentre
pendiente.

b) Por renuncia voluntaria de la persona usuaria 0 a quien le corresponda
recibir el pago de la transferencia monetaria base, de la transferencia
monetaria condicionada o del bono de protecciéon, segun sea el caso, con el
consentimiento de los integrantes mayores de edad de la familia
correspondiente, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo
Social, a través del Programa Eje.

C) Por incumplimiento del compromiso o el plan de intervencién, que
establecen los articulos 3° y 5°, respectivamente, de esta ley.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social,
establecera las formalidades y demas procedimientos que deberan seguirse
para determinar el término de la participacion de los usuarios en el
Subsistema.

TITULO SEGUNDO

DE LAS OPORTUNIDADES POR LOGROS
Parrafo Primero

De los Bonos por Logros del Subsistema

Articulo 18.- Bonos por Logros del Subsistema.- Se establecen los
siguientes bonos por logros a que accederan los usuarios del Subsistema
referidos en el Titulo Primero: un Bono de Graduacién de Ensefanza Media
para los mayores de 24 afios de edad; y un Bono por Egreso Anticipado para
los usuarios que participen del Programa de Acompanamiento Sociolaboral. El
monto de ambos bonos se fijara de acuerdo a los recursos que anualmente
contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico para ellos.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, administrara los bonos por logros del Subsistema. En especial, le
correspondera concederlos, suspenderlos y extinguirlos.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social
establecera los requisitos especificos que deberan cumplir los usuarios del
Subsistema para acceder al Bono de Graduacion de Ensefianza Media y al Bono
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por Egreso Anticipado, las condiciones para acceder a los mismos, las normas
para su concesidn y pago y las demas necesarias para su aplicacidon y
funcionamiento.

Parrafo Segundo
De Otros Bonos por Logros

Articulo 19.- Del Bono por Esfuerzo.- Se establece un Bono por Esfuerzo,
de cargo fiscal, para quienes pertenezcan hasta el 30% socioecondmicamente
mas vulnerable de la poblacidn; que logren desempenos destacados o de
superacion, en areas tales como educacién, salud, empleo, ahorro u otras que
establezca el reglamento y que cumplan los requisitos respectivos. El Bono por
Esfuerzo se otorgara de acuerdo a los recursos que anualmente contemple la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecerd el o los montos a que
ascendera este bono segun lo dispuesto en el inciso anterior, el cual podra ser
diferenciado segun area y grado de desempenos destacados o superacién,
cuando corresponda; el orden de prelacién respecto de la persona que reciba el
pago del Bono por Esfuerzo; las areas de desempenos destacados o de
superaciéon, segun rango de edad que daran acceso al Bono por Esfuerzo; fijara
el umbral de focalizacion que determinard quienes pertenecen al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, segun el instrumento de
focalizacidn y mecanismos de verificacion de informacion que se determinen;
los plazos para su cumplimiento; las normas para su concesién y pago; la
periodicidad del pago; y, las demdas normas necesarias para su aplicacién y
funcionamiento.

Articulo 20.- Del Subsidio al Empleo de la Mujer.- Se establece un
subsidio al empleo de las trabajadoras dependientes regidas por el Cédigo del
Trabajo y a las trabajadoras independientes, el que sera de cargo fiscal.
Tendran acceso a este subsidio al empleo aquellas trabajadoras dependientes e
independientes que tengan entre 25 y 60 anos de edad y que pertenezcan
hasta el 40% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, asi como
sus respectivos empleadores. Este subsidio podra ser percibido por cada
beneficiario por un maximo de 24 meses continuos o discontinuos.

En todo lo que no es contrario a la presente ley y que no resulte contrario a su
aplicacién, el subsidio al empleo de la mujer se regird por lo dispuesto en la ley
N° 20.338, incluyendo la incompatibilidad establecida por el articulo 9° y lo
dispuesto en el articulo 15 de la referida ley. Sin perjuicio de lo anterior, no se
aplicara a este subsidio el reglamento cuya dictacidon ordena el inciso final del
articulo 10 de dicha ley. Los pagos mensuales del subsidio a que se refiere el
inciso 2° del articulo 3° de la ley N° 20.338, ascenderan a las cantidades que
se indican en los literales a), b) y c) de dicho inciso, y se distribuirdn en partes
iguales entre la trabajadora y el empleador. Los porcentajes establecidos en
las letras a), b) y c) del articulo 4° de dicha ley seran de 15%.



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 68 de 581

INFORME COMISION GOBIERNO INTERIOR

El subsidio a que se refiere este articulo es incompatible con el subsidio al
empleo establecido por la ley 20.338, en especial serda incompatible con lo
dispuesto en los articulos 7° y 8° de la referida ley. En caso de
incompatibilidad, la trabajadora dependiente o independiente debera optar por
uno u otro subsidio.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las normas para la concesidn
y pago de este subsidio y las demds necesarias para su aplicacion y
funcionamiento las que seran obligatorias para todas las instituciones o
entidades que intervienen en el mencionado subsidio. Asimismo, establecera
las condiciones en las cuales el Ministerio de Desarrollo Social, celebrara
convenios con entidades publicas o privadas, para la ejecucion de este
subsidio. Sin perjuicio de las facultades que a otra institucién correspondan, el
Ministerio de Desarrollo Social, podra requerir de la entidad ejecutora, la
informacion y bases de datos que a dicha ejecucion correspondan.

TITULO TERCERO ) )
DISPOSICIONES COMUNES AL TITULO PRIMERO Y AL TITULO SEGUNDO

Articulo 21.- El Ministerio de Desarrollo Social administrara, coordinarg,
supervisara y evaluard el Subsistema creado en el Titulo Primero y las
Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo, sin perjuicio de
las atribuciones, funciones y responsabilidades de los demds organismos de la
Administracion del Estado.

Para la implementacién y funcionamiento del Subsistema creado en el Titulo
Primero y Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo, el
Ministerio de Desarrollo Social podra celebrar convenios con entidades publicas
o privadas.

El Ministerio de Desarrollo Social utilizard uno o mas instrumentos técnicos de
focalizacién y procedimientos de acreditacion y verificacion uniformes para
toda la poblacién del pais. Para ello, utilizara la informacién contenida en el
Registro de Informacidon Social a que se refiere el articulo 6° de la ley N°
19.949, sin perjuicio de poder solicitar informacion de otros organismos
publicos o privados. Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de
Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de Hacienda, se determinara el o los
instrumentos técnicos de focalizacion antes sefalados.

Articulo 22.- Mediante decreto expedido a través del Ministerio de Desarrollo
Social “Por Orden del Presidente de la Republica” y suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda, se identificara la cobertura anual de nuevos usuarios del
Subsistema Seguridades y Oportunidades y de las beneficiarias del Subsidio al
Empleo a la Mujer, segun la disponibilidad de recursos consultados en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Articulo 23.- El Bono por Graduacion de Ensefianza Media, el Bono por Egreso
Anticipado, el Bono por Esfuerzo, las transferencias monetarias establecidas en
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los articulos 13 y 15 y el bono de proteccion, son ingresos no constitutivos de
renta de aquellos a que se refiere el articulo 17 del Decreto Ley 824 sobre
Impuesto a la Renta. Adicionalmente, dichos bonos o subsidios no constituyen
remuneracion, por lo que no son imponibles para efectos previsionales.

Articulo 24.- Las personas que proporcionen informacién falsa, parcial,
adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los beneficios que esta ley
contempla, podran ser excluidas del Subsistema, de las prestaciones que éste
conlleva y de las Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo,
previa verificacion de lo anterior por parte del Ministerio de Desarrollo Social.
Esto, sin perjuicio de la devolucién de lo indebidamente percibido como
consecuencia de su acceso a programas sociales, beneficios, transferencias
monetarias base y condicionada o subsidios, y de las responsabilidades civiles
o penales que procedan, de conformidad a la legislacion comun.

Las personas encargadas de implementar el Programa Eje, el Programa de
Acompafamiento Psicosocial y el Programa de Acompafamiento Sociolaboral,
gue proporcionen informacion falsa, adulterada, la oculten, o se coludan con
personas y familias a quienes se han otorgado las acciones y prestaciones del
Subsistema, seran sancionadas de conformidad con lo establecido por los
articulos 470, N° 8, en relacion al articulo 467 del Cddigo Penal o de acuerdo a
lo establecido en la Ley 20.393, segun corresponda, sin perjuicio de las demas
responsabilidades civiles y penales que resulten aplicables, de conformidad a la
legislacion comun.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25.- Respecto de los requerimientos sobre informacién amparada por
la reserva establecida en el articulo 35 del Cédigo Tributario, el Ministerio de
Desarrollo Social sélo podra solicitar al Servicio de Impuestos Internos la
informacion relativa a los ingresos de las personas que sea indispensable para
verificar la elegibilidad de quienes solicitan beneficios o son usuarios de los
programas sociales. La informacién entregada al Ministerio de Desarrollo Social
mantendra su calidad de reservada respecto a terceros.

En su requerimiento el Ministerio de Desarrollo Social debera indicar expresa y
detalladamente la informacién que solicita y los fines para los cuales sera
empleada. El Servicio de Impuestos Internos informara, en el ambito de su
competencia, de acuerdo a los antecedentes que consten en sus registros.

Articulo 26.- Modificase el articulo 10° de la ley 19.949 en el siguiente
sentido: eliminese la expresion “maliciosamente”.

Articulo 27.- Intercdlase, en el inciso primero del articulo 30 de la ley N°
20.403, a continuacién de la palabra “Hacienda”, la frase “, Subsecretaria de
Servicios Sociales”.
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Articulo 28.- Intercdlase, en el inciso primero del articulo 34 B de la ley N°
19.728, a continuacion del vocablo “Hacienda”, la frase “, Subsecretaria de
Servicios Sociales”.

Articulo 29.- Agregase a la ley 19.949 el siguiente articulo 11 nuevo:

“Articulo 11.- Causales de Término de la Participacién en Chile Solidario. -

Las familias y personas dejaran de formar parte de Chile Solidario, en
cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Renuncia voluntaria del representante de la familia o de quien le
corresponda recibir el pago de los beneficios del Chile Solidario, segun sea el
caso, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo Social a través de
la entidad encargada de la ejecucion del Componente de Apoyo Psicosocial.

2. Incumplimiento del documento de compromiso que establece el articulo
5° de esta ley.

3. Término de participacidén en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de esta ley, respecto de quienes no sean beneficiarios del Bono de Egreso
regulado en el articulo segundo transitorio de esta ley.

4. Extincién del derecho a percibir el Bono de Egreso, respecto de quienes sean
beneficiarios de él segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de esta
ley.

No obstante lo anterior, los sostenedores de establecimientos educacionales
que acrediten haber matriculado y logrado la permanencia o egreso regular de
educandos que pertenezcan a familias que hayan sido beneficiarias de Chile
Solidario y que cumplan los requisitos de la ley 19.873, tendran acceso al
Subsidio Pro Retencion Escolar, en los términos establecidos por dicha ley.”

Articulo 30.- Vigencia.- La presente ley comenzara a regir el 1° de abril de
2012 y, en caso que éste no se encuentre publicada en el Diario Oficial a tal
fecha, a contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél de su publicacién
en el Diario Oficial. Sin perjuicio de lo anterior, podran dictarse los reglamentos
a que hace referencia esta ley a contar de la fecha de su publicacién y, en todo
caso, tales reglamentos deberan dictarse dentro del plazo maximo de seis
meses contados desde la referida publicacién. Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo quinto transitorio.

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Durante el afio 2012, la cobertura de beneficiarios de los
Subsistemas “Chile Solidario” y “Seguridades y Oportunidades”, no podra
exceder, en conjunto, a la determinada para dicha anualidad, conforme a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 3° de la ley N° 19.949. Las familias y
personas que durante el afio 2012 pertenezcan o ingresen a “Chile Solidario”
se mantendran en dicho Subsistema hasta el término de su participacion por
cualquiera de las formas que establece el articulo 11 de la ley N° 19.949 y, en
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consecuencia, les sera aplicable lo dispuesto en dicha ley, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la presente ley.

Durante el afo 2012 el Subsistema Seguridades y Oportunidades se financiara,
en la parte que corresponda, con los recursos asignados al Subsistema “Chile
Solidario” en la Ley de Presupuestos del Sector Publico del referido ano.

Articulo Segundo.- Las personas y familias que a contar del 1° de enero de
2012, ingresen al Subsistema Chile Solidario tendran acceso a la Bonificacion
al Ingreso Etico Familiar creada por la ley N° 20.481, y les seran aplicables su
reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de
Planificacién y sus modificaciones. A contar de la fecha que sefale el
reglamento referido en el inciso final del articulo 11 de esta ley, dichas
personas y familias dejaran de percibir la Bonificacidn y pasaran a tener
derecho a la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria
condicionada establecidas en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de la
presente ley. En este caso, las referidas transferencias monetarias se
devengaran por un periodo maximo de 24 meses contados desde la fecha de la
concesion de la Bonificacién antes sefialada.

También, a contar del 1° de enero de 2012, seran beneficiarios de la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar, quienes formen parte de Chile Solidario
siempre que al 31 de diciembre de 2011 sean beneficiarios de dicha
Bonificacion. A contar de la fecha que sefiale el reglamento referido en el inciso
final del articulo 11 de esta ley, dichas personas y familias dejaran de percibir
la referida Bonificacion y pasaran a tener derecho a la transferencia monetaria
base y a la transferencia monetaria condicionada establecidas en el Titulo
Primero, Parrafos Quinto y Sexto de esta ley. En este caso, la duracién maxima
de esta asignacion sera de 24 meses contados desde la fecha de la concesién
de la Bonificacidén antes sefalada.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos primero y segundo anteriores, este
beneficio se extinguira por cualquiera de las siguientes causales:

a) Término de participacion en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de la ley N° 19.949, respecto de quienes no sean usuarios del Bono de Egreso
regulado en el articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949,

b) Término del Bono de Egreso, respecto de quienes sean usuarios de él segun
lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949,

La Bonificacion a la que se refiere este articulo sera incompatible con cualquier
otra de naturaleza homologable establecida en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico de 2012.

Articulo Tercero.- Los beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al
Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en Situacién de Calle y de Apoyo a
Hijos de Personas Privadas de Libertad seran usuarios del Subsistema
“Seguridades y Oportunidades” y formaran parte de la cobertura anual del
Subsistema.

A los beneficiarios antes sefialados que se encuentren percibiendo la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar creada por la Ley N° 20.481, les sera
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aplicable lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la presente ley,
segun corresponda.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara las
caracteristicas, casos y formas en que las personas referidas en el inciso
primero de este articulo podran ingresar al Subsistema "“Seguridades vy
Oportunidades”.

Articulo Cuarto.- A contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél en que
se publique en el Diario Oficial el ultimo de los reglamentos referidos en el
inciso 3° del articulo 3° y en el inciso final del articulo 11, las normas del
subsistema “Chile Solidario” seran aplicables Unicamente respecto de aquellos
beneficiarios que hubieren ingresado a él hasta antes de dicha fecha. Desde
esa misma data, no se admitirdn nuevos ingresos al Subsistema Chile
Solidario.

Quienes estén participando en el Subsistema “Chile Solidario”, incluyendo las
personas que participen en los programas a que hace referencia el articulo
tercero transitorio de esta ley, en la fecha que sefnale el reglamento referido en
el inciso 3° del articulo 3 podran optar por participar en el Subsistema
“Seguridades y Oportunidades”, manifestando su voluntad por escrito en tal
sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social, mediante la entidad ejecutora
del Programa Psicosocial del Subsistema “Chile Solidario”, siempre y cuando se
encuentren participando en las primeras 8 sesiones de trabajo. Los usuarios
que opten por participar en el Subsistema “Seguridades y Oportunidades”
tendran acceso al Bono de Proteccion, establecido en los incisos primero a
quinto del articulo segundo transitorio de la Ley N° 19.949 referido en el
articulo 14 de esta ley, en el caso de quienes hayan percibido dicho Bono como
beneficiarios del Subsistema “Chile Solidario”, éste se otorgara por un periodo
maximo de 24 meses a contar de la fecha en que comenzé a pagarse en el
antedicho Subsistema. Los referidos usuarios también tendran acceso a la
transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada por
un periodo maximo de 24 meses contados desde la concesién de la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar. A contar de la fecha en que ejerzan esta
opcidn, dejardn de ser beneficiarios del Subsistema “Chile Solidario” y se
regiran integramente por las normas del Subsistema “Seguridades vy
Oportunidades”.

Articulo Quinto.- El subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo
20 entrard en vigencia a partir del primer dia del mes subsiguiente a aquél en
gue se publique el reglamento cuya dictacion ordena el inciso final del mismo
articulo.

Para el afio 2012, el subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo
20 de la presente ley, beneficiard a las mujeres que pertenezcan al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblaciéon y a sus empleadores
hasta un maximo de 100.000 mujeres usuarias.
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Durante el aho 2012, el monto del subsidio al empleo de la mujer establecido
en el articulo 20 ascenderad anualmente a la proporcién que corresponda a los
meses de vigencia de este subsidio para dicho afo.

Articulo Sexto.- El primer reajuste anual que corresponda por aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 11, de la presente ley, se efectuara a partir del 1° de
febrero de 2013.

K K K %k % >k X

Tratado y acordado, segln consta en las actas correspondientes a las sesiones
de 13, 19 y 20 de diciembre de 2011, y 2, 10, 17 y 23 de enero de 2012 con la
asistencia de los senores Becker, don German (Presidente); Alvarez-
Salamanca, don Pedro; Ascencio, don Gabriel; Browne, don Pedro; Campos,
don Cristian; Chain, don Fuad; Estay, don Enrique; Farias, don Ramoén;
Hoffmann, dofia Maria José; Lemus, don Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don
Sergio; Rosales, don Joel; Schilling, don Marcelo; Verdugo, don German y
Ward, don Felipe.

Sala de la Comision, a 31 de enero de 2012.
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1.4. Indicaciones del Ejecutivo

Fecha 12 de marzo, 2012. Indicaciones al Proyecto de Ley. Cuenta en Sesidn
02. Legislatura 360.

FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL INGRESO
ETICO FAMILIAR (Boletin N° 7992-06).

SANTIAGO, 12 de marzo de 2012

N° 001-360/

A S.E.EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en formular las
siguientes indicaciones al proyecto de ley del rubro, a fin de que sean
consideradas durante la discusién del mismo en el seno de esa H. Corporacién:

AL ARTICULO 6

1) Para eliminar su inciso final.

AL ARTICULO 9

rar zar u inci u , r : inci uar
2 Para reemplazar en su inciso segundo, la frase: “los incisos cuarto
quinto” por la siguiente “en el inciso cuarto”.

3) Para agregar en su inciso segundo a continuacién del punto aparte (.)
gue pasa a ser punto seguido (.) la siguiente oracién: “El reglamento referido
en el articulo 3° determinara los demas requisitos y condiciones del contrato,
los que se entenderan incorporados a éste; las normas para controlar y evaluar
el desempeno del profesional o técnico; el modo de implementar un sistema
gue entregue informacion detallada respecto de los ejecutores del Programa
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Eje, Acompafamiento Psicosocial y Acompafamiento Sociolaboral y las
modalidades a que se sujetara el concurso publico de éstos.”

AL ARTICULO 14
4) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 14.- Subsidios por Dignidad. A los usuarios del Subsistema les
correspondera el Subsidio al Pago de Consumo de Agua Potable y de Servicio
de Alcantarillado de Aguas Servidas, siempre que cumplan con los requisitos
de la ley N° 18.778, en las condiciones que establece el articulo 8° de la ley N°
19.949; y seran causantes de la Subvencion Educacional Pro-Retencién de
Alumnos, de acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873.

Ademas, los usuarios que participen del Programa de Acompafiamiento
Psicosocial, accederan al bono de proteccion, establecido en los incisos primero
al cuarto del articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949, durante un
periodo maximo de 24 meses contados desde su concesidn, siempre que estén
dando cumplimiento al compromiso y al plan de intervencién, establecidos en
los articulos 3° y 5° de esta ley, respectivamente.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, administrard el bono de proteccion. En especial le correspondera
concederlos, suspenderlos y extinguirlos. El reglamento a que se refiere el
articulo 11 establecera el procedimiento de concesidén y de extincidon, la forma
de pago, y demas normas necesarias de administracién y supervisién del Bono
de Proteccion.

Lo establecido en los incisos primero y segundo anteriores es sin perjuicio del
acceso preferente a otras acciones o prestaciones que se implementen o
coordinen a través del Subsistema. Las prestaciones senaladas seran
compatibles entre si y con las demas prestaciones del Subsistema.”

AL ARTICULO 21

5) Para sustituir su inciso tercero por el siguiente: “El Ministerio de
Desarrollo Social utilizard uno o mas instrumentos técnicos de focalizacién y
procedimientos de acreditacion y verificacidon uniformes para toda la poblacidon
del pais, que considere, a lo menos, la informacion contenida en la Ficha de
Proteccién Social o en el instrumento que la reemplace. Dicho Ministerio
podra, ademas, utilizar la informacién contenida en el registro de informacién
social referido en el articulo 6° de la Ley 19.949 u otras bases de datos a las
gue tenga acceso, sin perjuicio de solicitar informacidon de otros organismos
publicos o privados. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito por el Ministro de Hacienda, determinara el procedimiento de
focalizacién y la forma de utilizar la informacion contenida en los registros de
informacion antes sefialados.”
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AL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

\

6) Para eliminar la siguiente frase en su inciso primero: %, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo tercero transitorio de la presente ley”.

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO NUEVO

7) Para agregar el siguiente articulo séptimo transitorio nuevo: “Articulo
Séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 15 inciso final de esta ley en relacion al
Consejo de la Sociedad Civil comenzara a regir el 1° de enero del ano 2013.
Dicho Consejo podra ser oido en relaciéon a las condicionantes establecidas por
el reglamento dictado de conformidad al referido articulo.”.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

JOAQUIN LAVIN INFANTE
Ministro de Desarrollo Social
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1.5. Informe de Comision de Superacion de la Pobreza

Camara de Diputados. Fecha 19 de marzo, 2012. Cuenta en Sesién 04.
Legislatura 360.

BOLETIN N° 7.992-06

INFORME DE LA COMISION DE SUPERACIé,N DE LA POBREZA,
PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE CREA EL INGRESO ETICO FAMILIAR.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo
Social informa, en primer tramite constitucional y en primero reglamentario,
con urgencia calificada de “discusidon inmediata”, el proyecto mencionado en el
epigrafe, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes,
se hace constar, en lo sustancial, previamente al andlisis de fondo y forma de
esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto en informe consiste
en crear el Subsistema de Proteccion y Promociéon Social denominado
“Seguridades y Oportunidades”, un “Bono por Esfuerzo”, un "“Subsidio al
Empleo de la Mujer” y modificar diversos cuerpos legales. Este sistema de
subsidios se basa en los pilares de dignidad, deberes y logros de los
beneficiarios del mismo.

2°) Que el proyecto fue informado previamente por la Comision de
Gobierno Interior y Regionalizacion, siendo aprobado en general por
unanimidad.

3°) Que el proyecto contiene sélo normas de quérum simple.
4°) Corresponde que la Comision de Hacienda tome conocimiento de la

totalidad del proyecto, salvo los articulos 2°, 3°, 4°, 25, 26, 27, 28, 30, 31y
7° transitorio.
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5°) Que en esta Comision el proyecto fue aprobado, en general, por la
unanimidad de los Diputados presentes senores (as) Accorsi, don Enrique;
Chahin, don Fuad; Cristi, dofia Maria Angélica; Delmastro, don Roberto;
Molina, dofila Andrea; Saa, dofla Maria Antonieta; Sabag, don Jorge vy
Zalaquett, dofa Modnica.

6°) Que Diputado Informante se designdé al sefior CARMONA, don
LAUTARO.

Asistieron a la Comisidn durante el estudio del proyecto el sefior
Joaquin Lavin, Ministro de Desarrollo Social; la sefiora Soledad Arellano,
Subsecretaria de E,valuacién Social; el sefior Pedro Pubill, Encargado del
Programa Ingreso Etico Familiar; la sefora Maria Ignacia Martinez, Asesora
Legislativa del MDS; el sefior Orlando Chacra, Jefe de Gabinete del Ministro de
Desarrollo Social y el senor Sebastian Villarreal, Jefe de Gabinete de la
Subsecretaria de Desarrollo Social.

Concurrieron también los sefiores Leonardo Moreno, Director Ejecutivo,
y Mauricio Rosenbluth, Asesor de Estudios, ambos de la Fundacién para la
Superacion de la Pobreza; Cristébal Huneeus, Economista, y la sefiora Delia
Arneric, Presidenta de la Asociacion de Funcionarios de Mideplan (Asofumi).

ITI. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

En el mensaje se plantea que la pobreza y la desigualdad social en
Chile siguen siendo inaceptablemente altas. En efecto, la encuesta Casen 2009
dejé en evidencia que cerca de 2,6 millones de chilenos, el 15,1% de nuestra
poblacién, viven inmersos en la pobreza, con ingresos que no les alcanzan
para cubrir el costo de una canasta basica; y que casi 600 mil compatriotas, el
3,7%, viven en condicién de indigencia, esto es, con ingresos que ni siquiera
les cubren sus necesidades de alimentacion.

A lo anterior se suma otra dura realidad: la de millones de personas de
clase media vulnerable que viven en una situacion de pobreza encubierta.
Corresponde preguntarse, épor qué un pais como Chile, que goza hoy del
producto per capita mas alto de América Latina, que tiene un territorio
extenso, fértil y rico en recursos naturales, que ha logrado consolidar su
democracia y estado de derecho, y que no ha tenido guerras ni conflictos
religiosos o étnicos como los que han asolado a otras naciones, no ha podido
superar este flagelo y sigue condenando, luego de mas de dos siglos de vida
independiente, a una parte tan importante de su poblacién, incluidos uno de
cada cuatro nifios, a vivir en condiciones de pobreza?
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Sin duda, las respuestas posibles a esta interrogante son multiples y
variadas y no es la oportunidad de hacerlo en esta ocasion.

Se destaca que la politica social del Gobierno introduce un concepto
innovador y revolucionario, como es el Ingreso Etico Familiar, a través del cual
se pretende cumplir el compromiso de derrotar la pobreza extrema durante el
actual periodo de gobierno y sentar las bases para que, antes que termine la
presente década, Chile logre finalmente dejar atras la pobreza y crear asi una
sociedad mas libre, mas justa, mas prospera y mas fraterna.

El Ingreso Etico Familiar es una politica social moderna e inédita en
nuestro pais. No se trata de un bono, ni de una ayuda transitoria. Es mucho
mas que eso. Es un verdadero instrumento de promocidon y ascenso social,
porque establece verdaderas alianzas estratégicas entre las familias que viven
en la pobreza o mayor vulnerabilidad, por una parte, y la sociedad chilena
representada por el Estado, por la otra. Alianza que, como todo pacto,
contempla derechos y obligaciones para ambas partes.

En esencia, el Ingreso Etico Familiar corresponde a un conjunto de
transferencias monetarias directas de recursos publicos, que suplementaran
los ingresos auténomos de las familias mas pobres y de clase media desvalida;
sOlo una parte de esas transferencias se realizaran de manera incondicionada,
en razon de la pobreza o vulnerabilidad de sus receptores, quedando la parte
restante sujeta al cumplimiento de metas muy basicas por parte de las propias
familias beneficiarias, de manera de involucrarlas también en este esfuerzo
por salir adelante.

El Ingreso Etico Familiar ha sido disefiado sobre tres pilares
fundamentales: El primero, corresponde al pilar de la dignidad. Este contempla
transferencias incondicionadas dirigidas a todos quienes se encuentran en
situacion de pobreza extrema, y que actualmente corresponden a cerca de
170.000 familias, o 640.000 personas, con el propdsito de asegurarles una
calidad de vida compatible con la dignidad humana. El segundo pilar
corresponde al de los deberes. Este comprende transferencias condicionadas
gue se entregaran a las familias en situacidon de extrema pobreza cuyos hijos
se encuentren con sus controles de salud al dia y tengan una asistencia
escolar de al menos 90% en el caso de la ensefianza basica y de 85% en el
caso de enseflianza media. Las transferencias asociadas a este segundo pilar
seran de $ 8.000 mensuales por cada menor de edad de aquellas familias
beneficiarias, que cumpla con los requisitos recién sefialados y, por ultimo,
esta el pilar de los logros. Este prevé transferencias condicionadas dirigidas no
sOlo a quienes se encuentren en situacién de pobreza extrema o pobreza en
general, sino al 30% de las familias de menores ingresos, incluida la clase
media vulnerable. Los logros que se premiaran seran el rendimiento escolar y
el trabajo de la mujer.
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Refiriéndose al Ingreso Etico Familiar, el sefior Ministro de Desarrollo
Social expres6 a la Comisidn en sesion de fecha 18 de enero de 2012 que la
pobreza es una medicidon objetiva que se hace a través de la Encuesta Casen y
gue, conforme a estandares internacionales, considera parte de la extrema
pobreza a aquella persona cuyo ingreso mensual no le alcanza para comprar
alimentos equivalentes a 2.000 calorias diarias. Se entiende que estas
personas soOlo sobreviven, estimd. En noviembre de 2009, esta linea de
pobreza alcanzaba los 32 mil pesos en Chile (36 mil en valor actual) y
abarcaba 640 mil personas. Por su parte, la linea de pobreza equivale al doble
de la pobreza extrema, lo que para nuestro pais significa 64 mil pesos
mensuales (de noviembre de 2009). Las personas son pobres cuando la mitad
de sus ingresos alcanza para cubrir sus requerimientos alimenticios diarios (2
mil calorias) y la otra mitad queda disponible para satisfacer otras necesidades
(vivienda, vestuario, salud, etcétera). A fines de 2009, habia en Chile 2,5
millones de personas bajo la linea de pobreza (incluidas las 640 mil en
pobreza extrema).

Ademas de lo anterior, expresé que las personas con ingresos apenas
superiores a la linea de pobreza son socialmente vulnerables, ya que cualquier
contingencia que las afecte las puede hacer descender. Funciona entre ellas un
verdadero ascensor social.

Destacdé enseguida, el Ministro sefor Lavin, que entre 1990 y 2006 la
pobreza en Chile mostrd siempre una curva descendente, cayendo de 38,6 a
13 por ciento en el periodo. En 2009, sin embargo, se registré 15,1% de
pobres, debido principalmente a la crisis internacional que hizo aumentar el
desempleo y el precio de los alimentos. Una muestra posterior al terremoto y
maremoto de febrero de 2010, focalizada en la zona de catastrofe, dio
finalmente un indice de pobreza de 18%, que no es totalmente comparable
con la ultima medicién oficial, pero es de presumir que éste aumentd a nivel
nacional a 16 6 17 por ciento.

En cuanto a su incidencia, argumentd que la pobreza tiene rostro de
nino y de mujer, ya que el 24% de los menores entre 0 y 3 afios se ubica bajo
la linea de pobreza, y el 47,9% de los hogares con jefatura femenina se
encuentra en extrema pobreza. De ello se puede colegir que la mayor
probabilidad de ser pobre afecta a mujeres solas con bajo nivel educacional y
muchos hijos.

Por lo mismo, la nueva medicion de pobreza que comenzara a
efectuarse anualmente en Chile considerara cuatro elementos: el precio de los
alimentos, el empleo, los sueldos y las politicas sociales (subsidios). Enfatizé
que las politicas sociales en general consiguen movilizar a las personas desde
la pobreza extrema a la pobreza simple, pero para salir de ésta resulta clave
que puedan conseguir un empleo.
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De ahi que el Ingreso Etico Familiar tome en cuenta las siguientes
experiencias de politica social:

1. Que el asistencialismo por si sélo no es suficiente.

2. Que la clave para superar la pobreza en forma permanente es tener
trabajo, y

3. Que la mujer tiene un rol central en la superacion de la pobreza al
interior de la familia, ya que ella prioriza la casa y los hijos.

AfRadié el sefior Ministro que el Ingreso Etico Familiar se construye sobre
la actual politica de proteccion social, agregando nuevos elementos, y esta
dirigido a las familias en pobreza extrema (alrededor de 160 mil), aunque
contiene elementos que llegan hasta el 30% mas vulnerable. Entre sus
caracteristicas, destacd que el Ingreso Etico Familiar (IEF) no es igual para
cada familia y que, en teoria, lo que busca es completar el ingreso que les
falta para superar la extrema pobreza, lo cual depende también del tamafio
del grupo familiar.

Aseverd, asimismo, que en el contexto del proyecto de ley el IEF tiene
tres pilares denominados Dignidad, Deberes y Logros. El primero esta
constituido por transferencias monetarias incondicionales, que recibirdn las
personas por el solo hecho de estar en pobreza extrema. El segundo, por
transferencias monetarias condicionadas al cumplimiento de ciertas
obligaciones vy, el tercero, por bonos en dinero que premiaran la consecucion
de ciertas metas. Ademas, el IEF profundiza un aspecto clave de Chile
Solidario, que es la "habilitacion social", agregando la "habilitacion laboral", lo
cual pone de manifiesto que entregar dinero a las personas de escasos
recursos no basta. Para esto habra un apoyo familiar especializado que estara
encargado también de facilitar el apresto laboral (arreglo de la dentadura,
correccion de defectos visuales, etcétera). Por tanto, el programa contiene
simultdneamente habilitacidon social (lo que requerird un mejor control de los
apoyos familiares), habilitacion laboral y transferencias monetarias tanto
condicionadas como no condicionadas.

En cifras concretas, las transferencias incondicionales son basicamente
dos: una de caracter familiar, independiente del nimero de sus integrantes,
gue asciende a $ 13 mil mensuales, y otra de caracter individual, que asciende
a $ 6 mil por cada miembro de la familia. Asi, por ejemplo, una familia
compuesta por dos adultos y dos nifios recibiria por este concepto un total de
$ 37 mil mensuales.

Las transferencias asociadas al pilar Deberes ascienden a $ 8 mil por
hijo y exigen, en materia de Salud, que los nifios sean sometidos
regularmente a control sano y, en materia de Educacidon, que asistan
normalmente a clases, debiendo registrar 90% de asistencia en la educacién
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basica y 85% en la media. La antesala de este beneficio es la asignacién social
que se paga actualmente, donde el nivel de cumplimiento de deberes alcanza
sOlo al 68%. Tomando el mismo ejemplo anterior, una familia con dos nifos
recibiria por este concepto $ 16 mil, mas las transferencias incondicionales.

Finalmente, las transferencias asociadas al pilar Logros son de dos tipos.
Un bono equivalente al 15% de su sueldo para la mujer que consiga trabajo,
como también para su empleador. Esto puede ser materia de discusién: si una
mujer no trabaja, puede ser por dos motivos, o porque no le conviene hacerlo
a cambio de un ingreso minimo mensual (ya que no tiene con quien dejar a
sus hijos, debe gastar mucho en locomocion, etcétera), o porque nadie esta
dispuesto a contratarla por el sueldo minimo. En ambos casos, la bonificacion
promedio alcanzaria a $ 25 mil mensuales (15% del IMM) y se dirigiria a
compensar en el primero los gastos en que deba incurrir la trabajadora y a
facilitar en el segundo la contratacion mediante una especie de subsidio a la
mano de obra. Este bono al trabajo de la mujer se sale del esquema del IEF,
gue estd orientado a las personas situadas bajo la linea de pobreza, pues esta
concebido para beneficiar hasta al 30% de las mujeres de mayor
vulnerabilidad social, previéndose presupuestariamente para el afio 2012 un
total de 100 mil cupos.

Otro beneficio del pilar Logros consiste en un premio a la excelencia
académica. Como resulta dificil retribuir a la mujer que consigue apartar a sus
hijos de la droga, por ejemplo, una forma indirecta de hacerlo es premiar su
esfuerzo para que les vaya bien en el colegio. En este sentido, habra un bono
de $ 50 mil anuales por cada hijo que se ubique dentro del 15% de los
mejores alumnos de su escuela o liceo, y de $ 30 mil para los se ubiquen
dentro del 15% siguiente.

De este modo, si una familia incorporada a este programa cumpliera
todos los deberes y metas exigidos, se podria tener la certeza de que saldra
no solo de la pobreza extrema, sino probablemente también de la pobreza,
gue es lo que marcaria el éxito del mismo.

B. Contenido del proyecto

Este se estructura en base a otorgar ciertas seguridades
socioecondmicas a aquellas familias que se encuentran en situacién de
pobreza. Para lograr el cumplimiento efectivo de este objetivo, el proyecto de
ley contempla la entrega de una serie de prestaciones monetarias y la
asistencia por parte de personas idéneas a quienes se encuentran en situacion
de pobreza. El pilar en el que se basan tales prestaciones es la dignidad
misma inherente al ser humano, permitiendo que tales personas y familias
mejoren sus condiciones y calidad de vida.
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También la iniciativa busca brindar a las personas y familias en
situacion de pobreza una serie de oportunidades con miras a lograr la
superacion de la situacion de pobreza que las aqueja. Dichas oportunidades se
basan, por una parte, en el cumplimiento de una serie de deberes, los que
consisten, bdsicamente, en la participacion de las personas y familias en
procesos guiados de habilitacién para incorporarse al mundo laboral a través
de un empleo, de modo de superar la situacion de vulnerabilidad que los
afecta y fortalecer sus redes sociales. Ademas, el pilar de deberes prevé el
cumplimiento de ciertas condicionantes minimas para la obtencidon de
prestaciones monetarias que, en definitiva, mejoraran la calidad de vida de
tales personas y familias.

Por otra parte, se contemplan ciertas oportunidades cuyo fundamento
es la concrecién de ciertos logros, que dependen Unicamente del esfuerzo de
las personas y familias, cuyo objetivo Ultimo es tender a ciertos cambios
conductuales que permitirian, en el mediano plazo, la superacion de la pobreza
en forma sostenible en el tiempo.

C. Como Anexo a este informe se adjuntan dos documentos preparados por el
Area de Politicas Sociales de la BCN relativos a los siguientes temas: 1)
Andlisis Comparado de Politicas Publicas: Programas de Transferencias
Condicionadas en Pobreza y 2) Analisis Sectorial de Politicas Publicas:
Programas de Transferencias Condicionadas en Pobreza.

I1I. DISCUSION DEL PROYECTO

A. Discusion general

En sesidon de la Comision de fecha 7 de marzo de 2012, la sefora
Soledad Arellano expresd, en primer lugar, que las personas no son pobres,
sino que viven en situacidn de pobreza, lo cual es importante porque define las
herramientas que se les deben entregar para que puedan superar su
condicién. La pobreza extrema, en tanto, es reconocida como una realidad
dura, pero sobre todo esforzada, de la cual las personas luchan por salir.
Agregd que, de acuerdo con la ultima encuesta Casen, 620.000 chilenos
(3,7% de la poblacién) viven en extrema pobreza, lo cual significa subsistir
con menos de $ 1.000 al dia, y 2.500.000 chilenos (15,1% del total) viven en
situacion de pobreza, siendo ésta la realidad que el Gobierno busca combatir.

Intentando explicar la motivacidon de los énfasis que hace el proyecto,
planted enseguida que la pobreza tiene rostro de nino, pues el 24,6% de los
menores de entre 0 y 3 afos vive en extrema pobreza, y el 21,5% de los
menores de 4 a 17 anos lo hace en situacidon de pobreza. Ello implica que se
debe poner el foco de atencién en ellos porque, ademas, las cifras indican que
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los nifos del primer quintil de ingreso tienen una esperanza de vida siete afos
inferior que los pertenecientes al quintil mas alto y que mientras éstos tienen
25% de probabilidades de ubicarse en el 5% superior de la PSU, aquéllos
alcanzan solo el 2%. Esto quiere decir que por el solo hecho de nacer en
hogares pobres esos nifios tienen desventajas en temas tan esenciales para su
futuro como salud y educacion.

Asimismo, afirmé que la pobreza tiene rostro de mujer, ya que el 53,7%
de las personas que viven en extrema pobreza son mujeres y practicamente la
mitad de los hogares en extrema pobreza tiene jefatura femenina. Estas cifras
reflejan que la realidad que debemos enfrentar es la existencia de hogares
monoparentales, encabezados por mujeres, donde ademas viven nifios en
situacion de pobreza.

Para ello, el Gobierno se ha propuesto utilizar como herramienta el
empleo, la generacién autéonoma de ingresos, puesto que, si se hace el
ejercicio de imputar un sueldo minimo a cada hogar que tiene una persona
desempleada, se puede apreciar que el 38% de quienes viven en la indigencia
saldria de esa situacion, bajando la tasa de pobreza extrema de 3,7 a 2,3 por
ciento. La clave para superar la pobreza entonces es poner el foco en los
ninos, procurando que las mujeres a cuyo cargo se encuentran consigan
trabajo.

En ese contexto, el Ingreso Etico Familiar (IEF) es un programa que va
mas allda de simples transferencias monetarias. Tiene un componente de
habilitacion muy importante y con un efecto mucho mas permanente, porque
lo que se busca es que haya familias autonomas, que logren mantenerse fuera
de la pobreza por sus propios medios.

Precisé la sefiora Arellano que en el disefio del programa en comento se
han tenido en cuenta tres consideraciones principales. La primera es aliviar las
consecuencias de la pobreza en forma inmediata. Sin perjuicio de entregar
herramientas para que las personas puedan salir de la pobreza por si mismas,
es necesario paliar la dificil situacion por la que atraviesan.

Un segundo objetivo es atacar las causas de la pobreza tanto en el corto
como el mediano plazo. En el corto plazo, es necesario que las mujeres y otros
miembros adultos de las familias pobres se incorporen al trabajo para que
éstas puedan aumentar sus ingresos auténomos.

En el mediano plazo, es menester invertir hoy para que los nifios que
viven en situacion de pobreza generen capital humano suficiente, de modo
que cuando sean adultos puedan conseguir buenos empleos e incorporarse a
la vida econdmica del pais en mejores condiciones.



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 85 de 581

INFORME COMISION SUPERACION PROBREZA

Destacé a continuacion que el proyecto basa el modelo de superacion de
la pobreza en una alianza entre el Estado y las familias, donde habra
compromisos mutuos, premiandose a las personas que mas se esfuercen.

Se establece asi un modelo de intervencion en tres niveles. En primer
lugar, estd el Programa Eje, que hace el diagndstico de la situacién de las
familias, sigue la trayectoria de las familias adscritas al IEF a lo largo del
periodo de intervencidon y evalla los resultados al final del mismo. Esto
constituye una innovacion porque actualmente la misma persona que ejecuta
el programa es quien diagnostica y evalua.

Una vez efectuado el diagndstico, se elabora un plan de accién que
puede contener dos elementos. El acompafiamiento psicosocial, que promueve
el desarrollo de habilidades y capacidades para la inclusidon social, y el
acompafnamiento socio laboral, destinado a que las personas que estén en
condiciones de generar ingresos lo hagan efectivamente, lo que incluye
habilitacion (eliminacién de barreras de entrada), apresto (desarrollo de
competencias blandas), capacitacién (competencias técnicas) e intermediacion
laboral. Cada familia puede requerir uno o ambos tipos de acompafiamiento,
pudiendo permanecer 12 meses en el psicosocial si alguno de sus miembros
requiere terminar sus estudios, por ejemplo, antes de acceder al socio laboral,
gue a su vez tendra una duracion maxima de 24 meses, evaluandose los
resultados al final del tercer afio por el Programa Eje.

Paralelamente, el programa IEF tiene un componente de transferencias
monetarias asociadas a tres grandes pilares, denominados dignidad, deberes y
logros. Las transferencias por dignidad son de tres tipos: un bono por familia,
un bono por persona y otros subsidios, como son principalmente el subsidio al
consumo de agua potable y la subvencidn pro retencion escolar.

Las transferencias por deberes consisten en bonos condicionados al
cumplimiento de obligaciones asociadas a variables que generen capital
humano en los nifios. En una primera etapa, estd previsto que estas
transferencias estén vinculadas a variables del ambito sanitario (control de
nino sano) y educacional (asistencia escolar regular), pero el proyecto
establece que las condiciones especificas seran definidas en un reglamento, de
manera de dar flexibilidad para su adecuacion. Asi, por ejemplo, hoy en dia se
pretende exigir una asistencia media de 90% a los nifios en educacion basica,
pero en cinco anos mas se espera elevarla al 95%, y para eso se requiere la
flexibilidad que otorga la determinacién simplemente reglamentaria de tales
condiciones.

Por Ultimo, las transferencias por logros son bonificaciones
condicionadas al cumplimiento de metas fijadas en el respectivo plan de accién
aplicable a las familias adscritas al programa. Ellas consisten en un bono por
egreso anticipado del programa laboral y otro por completar la ensefianza
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media, pagadero a los adultos adscritos al IEF. Todos los beneficios
enumerados hasta ahora estan focalizados en familias en pobreza extrema,
pero habra también un bono por esfuerzo (por cada hijo que se ubique dentro
del 30% superior de su respectivo curso) y un subsidio de empleo para la
mujer, que tienen una cobertura mas amplia, pudiendo llegar incluso hasta el
40% mas vulnerable de la poblacidn, esto es, a personas de clase media baja.

Los montos aproximados de estos beneficios seran los siguientes:

. - $ 6. OO(promedio)
Otros Subsidios SAP, Pro retencion

Dignidad >

Transferencia por

Deberes Bono por Nino

Bono Egreso Anticipado $190.000
Bono Completar IV Medio $60.000

Transferencia por

Logros
Bono Esfuerzo $50.000/$30.000

Subsidio Empleo Mujer $24.600

En el caso del bono por persona del pilar dignidad, el valor sera variable
dependiendo de los subsidios que reciba la familia, de modo de no duplicar los
beneficios, y por eso se considera el monto promedio que alcanzara. En el
caso del bono por egreso anticipado, el valor sera decreciente hacia el final del
acompanamiento socio laboral, dependiendo de la antelacion con que las
personas cumplan las metas fijadas.

En tanto, el subsidio a la mujer trabajadora es similar al subsidio al
empleo joven, que se otorga a quienes no excedan los 24 afios de edad, y por
eso es que beneficiard a las mujeres de entre 25 y 60 afios pertenecientes al
40% mas vulnerable de la poblacion, que perciban una remuneracion bruta
mensual inferior a $ 369.000. Este beneficio actia complementando en 15% el
salario de la mujer y subsidiando en igual porcentaje al empleador,
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estimandose que su valor alcanzard un promedio de $ 24.600 mensuales
pagaderos durante 24 meses efectivos. El primer afo de vigencia de la ley,
esta previsto que este subsidio llegue al 30% de las mujeres mas vulnerables,
sumando un total de 100 mil beneficiarias, para cubrir hasta el 40% en
régimen.

A modo de ejemplo, entonces, una familia compuesta por una mujer

con tres ninos recibiria las siguientes ayudas monetarias, si cumpliera con
todas las exigencias del programa IEF:

Transferencia por Dignidad $ 37.000

$ 6.000 por persona $ 24.000

$ 13.000 por familia $ 13.000
Transferencia por Deberes

$ 8.000 por nino $ 24.000
Salario minimo $182.000
Subsidio al Empleo de la Mujer $ 25.000
INGRESO TOTAL DE LA $268.000
FAMILIA

Acoté la Subsecretaria que, comparativamente, el monto de las
transferencias que contempla el programa IEF para el 5% mas pobre de la
poblacién, que representarian el 55% de los ingresos totales de las familias,
esta en linea con los beneficios existentes en otros paises, tales como Brasil,
Colombia y México, donde aquéllas equivalen al 50%, 69% y 66% del ingreso
bruto, respectivamente.

Finalmente, reiterd6 que el programa contara con una evaluacion de
impacto y evaluaciones de ejecucion y resultados permanentes, para lo cual se
va a construir desde el principio una linea base que lo haga factible, cuyo
objetivo es retroalimentar el disefio de modo de ir adecuando el modelo de
intervencién, potenciando aquellos componentes que funcionen mejor.

A modo de conclusién, afirmé que el IEF es una politica que busca
atacar el problema de la pobreza desde sus multiples dimensiones, entregando
herramientas y capacidades para que las familias puedan desarrollarse
laboralmente, pero aliviando al mismo tiempo la situacion en que se
encuentran. Es por ello que la intervencidon apunta a mejorar las condiciones
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de las familias en el largo plazo, pero sin desatender las urgencias inmediatas,
y a evitar la reproduccién intergeneracional de la pobreza, poniendo el foco de
las transferencias por deberes en los niflos. De esta manera, se espera lograr
familias autéonomas que puedan mantenerse por si mismas fuera de la
pobreza.

El Ministro sefor Lavin complementd lo anterior sefialando que éste es
un proyecto complejo que mezcla el apoyo psicosocial y socio laboral a las
familias con transferencias condicionadas y no condicionadas, lo cual
constituye una innovacion porque la gran mayoria de los paises tienen en sus
sistemas algunos de estos componentes, pero no todos. La gran diferencia es
que suelen carecer del apoyo socio laboral, que tampoco posee el programa
Chile Solidario, al cual se agregan por este proyecto también las transferencias
monetarias condicionadas. En tal sentido, el IEF es un programa unico y
complejo en su operacidén, que requerira la colaboracién de los municipios para
que los apoyos familiares sean adecuados y se articulen las acciones
necesarias para que surta los efectos esperados.

Intervinieron sucesivamente a continuacién los Diputados senor
Delmastro, sefiora Cristi, sefior Accorsi, sefiora Saa, sefior Chahin y sefiora
Zalaquett, quienes plantearon diversas inquietudes e interrogantes
relacionadas, entre otras materias, con el impacto que tendrd la
implementacién del programa IEF en el presupuesto y las funciones del MDS y
de los municipios; la extensién del subsidio al empleo a los hombres mayores
de 25 afios que sean jefes de una familia monoparental; el procedimiento y los
instrumentos de focalizacion aplicables para determinar quiénes seran los
beneficiarios del programa; las facilidades que habra para premiar el
emprendimiento de las personas de escasos recursos; la necesidad de
complementar los planes de accién del programa IEF con las ayudas que
competen a otras entidades publicas (por ejemplo, facilitar salas cuna a las
mujeres que estén en condiciones de incorporarse al trabajo).

En particular, el Diputado sefior Chahin formulé las siguientes
observaciones.

1. No estuvo de acuerdo con el nombre del programa, porque nada
tiene de ético que, a pesar de su puesta en marcha, un nimero importante de
familias vaya a permanecer en la pobreza.

2. Consider6 que el proyecto es pobre en aspectos ajenos a las
transferencias monetarias. Por ejemplo, en materia de coordinacion
intersectorial, porque es evidente que para el buen funcionamiento del
componente de apoyo socio laboral resulta indispensable la colaboracion del
Ministerio del Trabajo, que debe cumplir un rol fundamental en el apresto, la
capacitacion, etcétera. Lo mismo ocurre con el Ministerio de Educacién y la
JUNJI en lo que respecta a facilitar salas cuna y jardines infantiles a la mujer
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trabajadora. Estimé necesario dotar al MDS de herramientas para que pueda
articular a otros ministerios en el marco especifico de este programa.

3. Plantedé que era indispensable que haya flexibilidad para fijar las
metas asociadas a las transferencias por logros, pues no es lo mismo superar
la exigencia de asistencia escolar en Maipl que en Lonquimay, por dar un
ejemplo. También resulta conveniente a su juicio flexibilizar las exigencias que
dicen relacidn con el trabajo de la mujer, respecto del cual el proyecto
contempla un solo modelo de empleo (trabajadora asalariada o emprendedora
formal) para dar por cumplida la meta de insercidén laboral. Sin embargo, hay
mujeres campesinas que se encargan del cuidado de sus cultivos y animales,
que incluso forman parte de programas gubernamentales como Prodesal o
PDTI, pero que no aparecen empleadas, por lo que no podrian acceder al
subsidio correspondiente del IEF. Sugiere dar por cumplido el requisito
respecto de las mujeres que asistan a las instancias de capacitacion de dichos
programas y, en general, dejar en manos del MDS, con acuerdo del Comité de
Ministros y con consulta al Consejo Consultivo de la ley N° 20.500, la fijacién
via reglamento de indicadores diferenciados en funcion de la realidad de cada
region para dar por alcanzados los logros que contempla el IEF, opinidn que
fue compartida por la Diputada sefiora Zalaquett.

4, Tanto como la coordinacidon intersectorial, consideré también
fundamental la descentralizacion a través de una adecuada vinculacién del
MDS con los municipios, a los que ademas se les debe procurar financiamiento
para la implementacion del IEF. Pregunto, écual sera la participacion de éstos
en la seleccidn de los apoyos psicosociales y socio laborales?, puesto que ellos
deberan articular su labor con las redes locales y ciertas dependencias
municipales, y es conveniente que haya una responsabilidad compartida en su
nombramiento para que también pueda hacerse efectiva a raiz de su
desempenio.

5. Celebrd la creacién del subsidio al empleo femenino, pero le parecid
discriminatorio limitar su otorgamiento a un nimero acotado de personas, sin
perjuicio de la estimacion que pueda hacerse para efectos presupuestarios.

El sefor Ministro de Desarrollo Social reconocié la importancia
fundamental que reviste la relacidn del ministerio a su cargo con los
municipios para efectos de implementar el IEF y advirtié que el proyecto en
debate contempla financiamiento para los apoyos familiares, que deberan ser
contratados mediante concurso publico, lo cual resulta clave para asegurar su
idoneidad, como también la capacitacion que les proporcionara el MDS.
Admitié también que era imprescindible la coordinacion intersectorial para que
este programa tenga éxito y asegurd que se haran todos los esfuerzos posibles
para lograrlo.



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 90 de 581

INFORME COMISION SUPERACION PROBREZA

Con respecto al subsidio al empleo de la mujer, explico que la gran
mayoria de las familias en pobreza extrema tienen jefatura femenina en Chile
y que la experiencia mundial en materia de politicas sociales indica que, si se
quiere ayudar efectivamente a la familia, es preferible transferir dineros a la
mujer, que a diferencia de muchos hombres suele privilegiar su casa y sus
hijos en casos de necesidad. Por eso no estd pensado otorgar este subsidio a
los hombres jefes de hogares monoparentales, que siempre podran acceder al
subsidio al empleo joven si cumplen los requisitos para ello, sin perjuicio de
recibir apoyo socio laboral cuando corresponda.

En cuanto a los cien mil subsidios contemplados para el primer ano de
existencia del IEF, confirmd que se trata de una estimacion presupuestaria,
pues las mujeres en pobreza extrema que trabajan formalmente son muy
pocas, considerandose que seran no mas de 50 6 60 mil al comienzo (de
hecho, el programa piloto cubre alrededor de 36 mil), y por eso se ha fijado la
meta de beneficiar incluso a mujeres ubicadas sobre la linea de pobreza.

Sobre el monto estimado del subsidio, precisé que éste corresponde al
15% de un determinado sueldo y obedece a una ecuacién segun la cual va
aumentando hasta llegar a cierto nivel y luego disminuye hasta desaparecer
cuando la persona gana mas de 360 mil pesos mensuales.

Reconocié que existen problemas con el emprendimiento, pues el IEF
contempla la habilitacién laboral para hacerlo posible, pero no recursos para
que la persona financie los gastos que ello demande (permisos, patente
municipal, etcétera). Por otra parte, la Unica forma valida de probar que una
mujer esta desarrollando alguna actividad generadora de ingresos sera
acreditando el pago de cotizaciones previsionales, de lo contrario no podra
acceder al subsidio al empleo aunque trabaje de manera informal.

En cuanto a la seleccion de las personas elegibles para participar en el
programa IEF, sefiald6 que es muy importante focalizar adecuadamente los
beneficios, pero el Gnico instrumento disponible para ello no estd dando esa
posibilidad, razéon por la cual el proyecto abre la posibilidad de utilizar
informacion adicional a la que entrega la FPS, como puede ser el cruce de
datos con otros servicios publicos o la que proporcione la nueva ficha social.
Requerido al efecto, aceptd buscar una formula que permita acotar en la ley el
tipo de informacion complementaria que se podrd utilizar, dejando al
reglamento su determinacidon precisa para no rigidizar demasiado la norma,
igual que en el caso de la fijacion de criterios para dar por alcanzados ciertos
logros en funcion de variables regionales, como podrian ser la diferenciacién
entre zonas urbanas y rurales, y entre las distintas épocas del afio, que es lo
gue arroja como experiencia el programa piloto en aplicacion.

B. Discusién particular
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Titulo del proyecto

Luego que se retiraran sendas indicaciones parlamentarias destinadas a
reemplazar la expresidén "Ingreso Etico Familiar" por "Subsistema de
Transferencias Monetarias Directas a las Familias en Situacion de Pobreza" y
"Bono Solidario Familiar", respectivamente, por considerar que ninguna de
ellas era suficientemente comprensiva de los beneficios y acciones de
habilitacion social y laboral que incluye el subsistema de proteccidon regulado
en el proyecto, los Diputados sefiores Carmona, Chahin y Sabag, y las
Diputadas sefioras Mufioz, Pacheco y Saa, formularon una indicacién para
sustituir el epigrafe "Sobre el Ingreso Etico Familiar" por "Programa Social
para las Familias en Situacion de Pobreza y Vulnerabilidad".

Los autores de esta indicacién consideraron que el vocablo "ingreso" se
refiere a la retribucidn econémica del trabajo y no da cuenta del contenido
global del programa a que alude. Estimaron ademds que no cabe llamar
"ético" a un plan de ayuda social que no garantiza plena cobertura a las
familias en pobreza, sea por limitaciones presupuestarias, errores de
focalizacién u otras.

Luego de un breve debate en el que el Ejecutivo y parlamentarios
oficialistas defendieran la conservacion del nombre asignado al proyecto, por
considerar que refleja fielmente el trasfondo de un programa que, ademas de
entregar ayudas monetarias a las familias pobres para hacer frente a sus
necesidades inmediatas, pretende darles herramientas para que puedan salir
por si mismas y mantenerse fuera de la pobreza sin la ayuda permanente del
Estado, fue aprobada la indicacién precedente por 7 votos a favor y 6 votos en
contra.

Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;
Chahin, don Fuad; Robles, don Alberto; Sabag, don Jorge; y las Diputadas
seforas Mufoz, dofia Adriana; Pacheco, dona Clemira, y Saa dofa Maria
Antonieta. Por la negativa lo hicieron las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria
Angélica; Molina, doAa Andrea; Zalaquett, doAa Monica; y los Diputados
sefores Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa, y Martinez, don Rosauro.

En el articulo 1° del proyecto, se crea el Subsistema de Proteccion y
Promocién Social, denominado "Seguridades y Oportunidades", en adelante,
“el Subsistema” destinado a personas y familias vulnerables por encontrarse
en situacién de pobreza.

Ademas, se crean mediante esta ley, el Bono por Esfuerzo y el Subsidio
al Empleo de la Mujer, en adelante conjuntamente las “Oportunidades por
Logros”, referidos en el Parrafo Segundo del Titulo Segundo que son aplicables
a quienes cumplan con los requisitos para acceder a ellos.
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En el articulo 2°, se establece el Subsistema que tiene por objeto
brindar seguridades y oportunidades a las personas y familias que participen
en él de modo de promover el acceso a mejores condiciones de vida.

El Subsistema formara parte del Sistema Intersectorial de Proteccién
Social creado por la ley N° 20.379. Dicha ley sera aplicable en todo aquello
que no sea contrario a las disposiciones de la presente ley.

Los articulos 1° y 2° fueron aprobados sin debate, por asentimiento
unanime de los Diputados y Diputadas presentes, sefiores Carmona, don
Lautaro; Chahin, don Fuad; Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa; Martinez,
don Rosauro, y Robles, don Alberto; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria
Angélica; Molina, dofia Andrea, Mufoz, dofia Adriana, Pacheco, dofa Clemira;
Saa, dofa Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Mdnica.

En el articulo 3°, se dispone que para ingresar y participar en el
Subsistema, las personas y familias a que se refiere el inciso primero del
articulo 1° que sean calificadas por el Ministerio de Desarrollo Social, deberan
manifestar expresamente su voluntad en tal sentido, asi como la de cumplir
las condiciones del Subsistema. Dicha voluntad de participaciéon y de cumplir
las referidas condiciones, se manifestara mediante la suscripcion de un
documento de compromiso. A partir de tal suscripcidon, se considerara que
tales personas y familias son “usuarios” del Subsistema y tendran acceso al
Programa Eje establecido en el articulo 5° de esta ley.

La participacion de las personas y familias en el Subsistema es
compatible con la participacién en otros subsistemas, sin perjuicio de las
excepciones que otras leyes o decretos establezcan.

Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo
Social se estableceran las caracteristicas del Subsistema; las condiciones y
términos del compromiso senalado en el inciso primero; las caracteristicas y
requisitos especificos que deberan cumplir las personas y familias para ser
usuarias del Subsistema; el procedimiento para efectuar su calificacion; vy, los
sistemas de control y evaluacidon que permitan revisar el cumplimiento de los
requisitos para la participacion de los usuarios en el Subsistema y de las
prestaciones sociales que éste conlleva.

Los Diputados sefiores Chahin y Robles formularon indicacién al inciso
primero para intercalar, a continuacion de la expresién "Desarrollo Social", la
frase "en conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
21",

El propdsito de esta enmienda es especificar que la calificacién de las
familias y personas elegibles para incorporarse al subsistema Seguridades y
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Oportunidades deberd hacerse utilizando el instrumento de focalizacidn que
corresponda de acuerdo al citado inciso tercero del articulo 21.

La indicacion precedente fue aprobada por 7 votos a favor y 6 votos en
contra. Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Carmona, don
Lautaro; Chahin, don Fuad; Robles, don Alberto;, Sabag, don Jorge; y las
Diputadas sefioras Muhoz, dofa Adriana, Pacheco, doha Clemira, y Saa doha
Maria Antonieta. Por la negativa lo hicieron las Diputadas seforas Cristi, dofia
Maria Angélica; Molina, dofia Andrea, Zalaquett, dofia Mdnica; y los Diputados
sefores Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa, y Martinez, don Rosauro.

El Diputado sefior Carmona formuld indicacidn para intercalar en el
inciso final, después de la frase "Ministerio de Desarrollo Social", la oracién "en
acuerdo y coordinacion con el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil,
seflalado en la Ley N° 20.500".

La Subsecretaria de Evaluacion Social planted la inadmisibilidad de esta
indicacién en cuanto restringe el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica al imponerle el requisito de contar con la anuencia
de un dérgano consultivo, que no corresponde.

El Presidente de la Comisiéon declaré admisible la indicacion de su
autoria, previo reemplazo de la palabra "acuerdo" por "consulta".

Sometida a votacion, fue rechazada la indicacion en comento por 6
votos a favor y 7 votos en contra. Votaron por la afirmativa los Diputados
sefores Carmona, don Lautaro;, Chahin, don Fuad; Robles, don Alberto; y las
Diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana, Pacheco, dofia Clemira, y Saa dofa
Maria Antonieta. Por la negativa lo hicieron las Diputadas seforas Cristi, dofia
Maria Angélica; Molina, dofia Andrea, Zalaquett, dofia Mdnica; y los Diputados
sefores Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa, Martinez, don Rosauro, y
Sabag, don Jorge.

Puesto en votacion el articulo 39, fue aprobado por 10 votos a favor y
una abstencion. Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Carmona, don
Lautaro; Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Robles, don Alberto, y Sabag, don
Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia
Andrea; Mufoz, dofia Adriana; Saa dofa Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia
Monica. Se abstuvo el sefior Martinez, don Rosauro.

En el articulo 4°, se contempla que el Subsistema considera la
coordinacién y ejecucion de acciones y el otorgamiento de prestaciones
sociales dirigidas a los usuarios, en el ambito de las Seguridades vy
Oportunidades, conforme a los resultados del diagndstico efectuado en el
Programa Eje sefialado en el articulo 5°. Dichas acciones y prestaciones seran
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implementadas durante el periodo de participacion de los usuarios en el
Subsistema.

Mediante Resolucién del Ministro de Desarrollo Social, se determinara el
procedimiento de intervencion y los mecanismos de coordinacion de las
diversas acciones y prestaciones contempladas en el Subsistema.

El Diputado sefior Carmona formuld indicacidén para sustituir en el inciso
segundo la expresion "Resolucion" por "Reglamento”.

La Subsecretaria de Evaluacién Social explicé que el procedimiento de
intervencién a que alude el inciso segundo de este articulo debe especificar
cuantas sesiones requerira el acompafiamiento a las familias y otros aspectos
de detalle cuya regulacion requiere ir adaptandose al dinamismo de la
realidad, por lo que no resulta conveniente elevar el rango de la normativa
gue lo establezca. Hizo presente, ademas, que los reglamentos estan sujetos
al trdmite de toma de razdén, por lo que el proceso de modificacion podria
consumir gran parte del periodo de intervencién requerido. Consultada sobre
el particular, sefialéd que los procedimientos de intervencion de Chile Solidario
estan en el anexo del convenio que existe con el Fosis y no en una norma de
caracter general que aporte suficiente transparencia y flexibilidad como puede
ser una resolucién.

Los partidarios de la indicacion estimaron que la dictacion de un
reglamento proporciona mayor certidumbre juridica, precisamente por estar
sujeto al control de la legalidad de la Contraloria General de la Republica, y no
tiene que ser necesariamente rigido, pues podria regular de modo general el
procedimiento de intervencién y de los mecanismos de coordinacién de que se
trata, dejando siempre entregado a normas de menor rango ciertos aspectos
de los mismos.

El Diputado sefior Chahin formuld indicacidn para agregar en este inciso,
a continuacion del punto parte, que pasa a ser seguido, la frase "previa
consulta al Consejo de la Sociedad Civil a que se refiere la ley N°
20.500".

Esto, a fin de que las resoluciones que dicte el MDS en virtud de la
disposicidn en comento cuenten con una instancia de control ciudadano, en
defecto del control juridico de la Contraloria, y para no restarle a la norma la
flexibilidad que se requiere.

La Subsecretaria de Evaluacién Social estimé que la consulta al consejo
de la sociedad civil podria generar también demoras inconvenientes para la
ejecucion de politicas publicas que requieren mayor expedicion y refleja
desconfianza hacia los funcionarios del MDS, que seran los encargados de
disefiar los procedimientos y mecanismos a que alude el articulo en comento.
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La Diputada sefiora Molina solicitd votacién separada de los incisos
primero y segundo.

Puesto en votacion el inciso primero, fue aprobado por unanimidad.
Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don
Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag,
don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, doha Maria Angélica;, Molina, dofa
Andrea; Mufoz, dofa Adriana; Saa dofa Maria Antonieta, y Zalaquett, dofa
Mbénica.

Puesta en votacion la indicacion del Diputado sefor Carmona, se
registraron 5 votos a favor, 5 votos en contra y una abstencion, dandose por
rechazada por falta de qudérum. Votaron por la afirmativa los Diputados
sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad, y Robles, don Alberto, y las
Diputadas sefioras Mufoz, dofa Adriana, y Saa dofa Maria Antonieta. Por la
negativa lo hicieron las Diputadas seforas Cristi, dofAa Maria Angélica; Molina,
dofa Andrea, y Zalaquett, dofia Modnica; y los Diputados sefiores Kort, don
Issa, y Martinez, don Rosauro. Se abstuvo el sefior Sabag, don Jorge.

Puesto en votaciéon el inciso segundo, con la indicaciéon del Diputado
sefor Chahin, fue aprobado por 6 votos a favor y 5 votos en contra. Votaron
por la afirmativa los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don
Fuad; Robles, don Alberto, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras
Mufoz, dofia Adriana, y Saa dofia Maria Antonieta. Votaron por la negativa las
Diputadas seforas Cristi, doAa Maria Angélica, Molina, doAa Andrea, y
Zalaquett, dofia Moénica; y los Diputados sefores Kort, don Issa, y Martinez,
don Rosauro.

Las Diputadas sefioras Cristi, Molina y Zalaquett, y los Diputados
sefiores Kort y Martinez, formularon indicacidon para incorporar el siguiente
inciso tercero:

"El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de
Servicios Sociales, velara por la pertinencia y suficiencia de la oferta publica
de acciones y prestaciones sociales, en virtud de su rol de coordinacién de la
oferta programatica social, de acuerdo a lo establecido en las leyes N°s 20.379
y 20.530. El Comité Interministerial de Desarrollo Social referido en la ley N°
20.530 enviara, en el mes de agosto de cada ano, un oficio al Ministro de
Hacienda, sugiriendo a qué programas especificos deberia darse acceso
preferente mediante la Ley de Presupuestos, solicitando de tal forma la
incorporacién de dichas glosas.".

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada (ad
referéndum) por 10 votos a favor y una abstencion, con el compromiso de ser
patrocinada por el Ejecutivo para salvar cualquier duda de constitucionalidad
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que pudiera plantearse. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don
Lautaro; Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro, y Sabag,
don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, doha Maria Angélica, Molina, dofa
Andrea; Mufoz, dofa Adriana; Saa dofa Maria Antonieta, y Zalaquett, dofa
Mdnica. Se abstuvo el sefior Robles, don Alberto.

En el articulo 5°, se sefiala que el Programa Eje esta destinado a todos
los usuarios y tiene por objeto el acompafiamiento durante la trayectoria de
éstos en el Subsistema, evaluando su desempefio y logros alcanzados
mientras participen en él. El Programa Eje podra contemplar la realizacion de
un diagndstico, elaboracién de un plan de intervencién, seguimiento de la
participacién y evaluacion.

El plan de intervencién, elaborado en el Programa Eje, propondra a cada
usuario la participacién en el o los programas contemplados en el Subsistema.
La aceptacion del referido plan por parte del usuario sera manifestada a través
de su suscripcion.

Las acciones y prestaciones de este Subsistema sélo resultaran
aplicables a aquellos usuarios que acepten dicho plan. En caso contrario, la
persona o familia perderd la calidad de usuario del Subsistema y no le seran
aplicables las acciones y prestaciones del mismo. Si el usuario acepta
parcialmente el referido plan de intervencidon, mantendra su calidad de usuario
del Subsistema y le seran aplicables, segun corresponda, las acciones y
prestaciones del mismo.

En el articulo 6°, se preceptiua que el Programa de Acompanamiento
Psicosocial tiene por objeto promover el desarrollo de las habilidades y
capacidades necesarias que permitan a los usuarios su inclusidn social y
desenvolvimiento auténomo, de manera de contribuir al logro de los objetivos
del plan de intervencién definido en el Programa Eje.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial esta dirigido a los usuarios
del Subsistema, segun lo determine el plan de intervencion definido en el
Programa Eje.

Los usuarios del Programa a que se refiere este articulo accederan al
bono de proteccidon de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 de esta ley y en
los incisos primero al quinto del articulo segundo transitorio de la ley N°
19.949, durante un periodo maximo de 24 meses contados desde su
concesién, siempre que estén dando cumplimiento al compromiso y al plan de
intervencién, establecidos en los articulos 3° y 5° de esta ley,
respectivamente.
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El Ejecutivo formuld indicacién para eliminar el inciso tercero del articulo
69, en razon de que la materia que aborda esta regulada en el articulo 14, que
se sustituye.

Los Diputados sefiores Accorsi, Carmona, Chahin, Delmastro, Kort;
Pérez, don Leopoldo, y Sabag; y las Diputadas sefioras Cristi, Molina, Saa y
Zalaquett, formularon indicacion para agregar al articulo 6° el siguiente inciso
final:

"En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el
Programa de Acompafamiento Psicosocial accederan preferentemente
a aquellas acciones y prestaciones implementadas por organismos
publicos que tiendan al cumplimiento de los objetivos de dicho
Programa y que sean coordinadas a través del Subsistema.".

Puestos en votacion los articulos 5° y 69, con las indicaciones recaidas
en éste ultimo, fueron aprobados por unanimidad. Votaron a favor los
Diputados sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Kort, don Issa;
Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag, don Jorge; y las
Diputadas sefioras Cristi, dofa Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufoz,
dofa Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, doAia Mdnica.

En el articulo 7°, se establece que el Programa de Acompafamiento
Sociolaboral tiene por objeto mejorar la capacidad de los usuarios para
generar ingresos en forma auténoma, el mejoramiento de sus condiciones de
empleabilidad y participacién en el ambito laboral.

El Programa de Acompafamiento Sociolaboral estd dirigido a los
usuarios del Subsistema que sean mayores de edad; que no se encuentren
estudiando o en caso de estarlo, que sus estudios sean compatibles con la
participacién en el Programa; vy, que se encuentren en condiciones de trabajar,
segun se determine en el Programa Eje.

Los Diputados sefiores Accorsi, Carmona, Chahin, Delmastro, Kort;
Pérez, don Leopoldo, y Sabag; y las Diputadas sefioras Cristi, Molina, Saa y
Zalaquett, formularon indicacién para agregar el siguiente inciso final:

"En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el
Programa de Acompanamiento Sociolaboral accederan
preferentemente a aquellas acciones y prestaciones implementadas
por organismos publicos que tiendan al cumplimiento de los objetivos
del referido Programa y que sean coordinadas a través del
Subsistema.".

Puesto en votacion el articulo, con la indicacion, fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;
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Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto,
y Sabag, don Jorge; y las Diputadas seforas Cristi, dofAa Maria Angélica;
Molina, dofAa Andrea;, Muhoz, dofa Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y
Zalaquett, dofia Mdnica.

En el articulo 8°, se contempla que del Programa de Acompafamiento
Sociolaboral se podra egresar anticipadamente si en el Programa Eje se evalla
que quien participa del referido Programa Sociolaboral ha demostrado un
desempefo exitoso. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social, determinara los criterios para considerar que el usuario ha tenido un
desempeno exitoso para estos efectos.

Con todo, quienes participen del Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral y que hayan egresado anticipadamente de él por haber
demostrado un desempefio exitoso, mantendran su calidad de usuarios del
Subsistema y accederan a la transferencia monetaria base y a la transferencia
monetaria condicionada en las mismas condiciones que establecen los articulos
13 y 15 y a las prestaciones sociales del Titulo Primero y del Parrafo Primero
del Titulo Segundo de esta ley, hasta la duracién maxima del mencionado
Programa Sociolaboral.

En el articulo 9°, se estipula que el Programa Eje, el Programa de
Acompafamiento Psicosocial y el Programa de Acompafiamiento Sociolaboral
seran implementados por personas naturales o juridicas.

La contratacion de personas naturales por los organismos de la
Administracion del Estado se realizard de conformidad a lo dispuesto en los
incisos cuarto y quinto del articulo 5° de la ley N° 19.949, siéndoles aplicables
las prohibiciones y sanciones que establecen dichas disposiciones. Las
referidas personas naturales deberan ser profesionales o técnicos idoneos v,
excepcionalmente, en aquellas localidades en que no exista acceso a dichos
profesionales o técnicos, éstas deberan ser personas calificadas para
desempenar esta labor.

La contratacidon de personas juridicas se realizara de conformidad a lo
establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575.

En el articulo 10, se expresa que el periodo de permanencia del usuario
en el Programa de Acompafamiento Psicosocial y en el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral, segun corresponda, sera determinado en el
Programa Eje conforme a los resultados del diagndstico de dicho Programa vy la
evaluaciéon del desarrollo de las acciones contempladas en el plan de
intervencion.

El Programa de Acompafamiento Psicosocial y el Programa de
Acompaifamiento Sociolaboral deberan tener, a lo menos, la duracion minima
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que determine un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
una duracién maxima de 24 meses cada uno. Lo anterior, sin perjuicio de la
posibilidad de egresar anticipadamente del Programa de Acompafamiento
Sociolaboral en los términos del articulo 8°.

En el articulo 11, se establece que para determinar la transferencia
monetaria base y la transferencia monetaria condicionada referidas en los
articulos 13 y 15 de esta ley, se entendera por indice de aporte al ingreso
familiar, el monto equivalente al 85% de la diferencia entre el umbral de
pobreza extrema, determinado segun la encuesta de Caracterizacién
Socioecondmica Nacional - CASEN - correspondiente al afio 2009 vy el ingreso
per capita potencial de la persona o familia segin corresponda, siempre que
dicha diferencia sea positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de
sumar, cuando corresponda: el promedio nacional del ingreso auténomo per
capita mensual de las familias en situacidon de pobreza extrema; el valor del
alquiler imputado, per capita mensual promedio de la vivienda de las personas
y familias en pobreza extrema respecto de los usuarios que sean propietarios
de la vivienda que habitan; y el promedio per capita mensual de los subsidios
pecuniarios, de caracter permanente y de cargo fiscal, concedidos a cada
integrante de la familia, durante los ultimos doce meses.

El indice de aporte al ingreso familiar se calculara para cada persona o
integrante de la familia, segun corresponda, con la periodicidad indicada en el
reglamento sefialado en el inciso final de este articulo.

Para efectos del ingreso per capita potencial, el umbral de la pobreza
extrema se reajustara el 1° de febrero de cada afio, en el 100% de la
variacion que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor,
determinado e informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre del afio calendario anterior.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
también por el Ministro de Hacienda, establecerd los elementos que se
consideraran para cada uno de los componentes del ingreso per capita
potencial, como asimismo la forma como se determinaran y las demas normas
gue sean necesarias para su aplicacion.

En el articulo 12, se dispone que el Ministerio de Desarrollo Social, a
través de la Subsecretaria de Servicios Sociales, administrara la transferencia
monetaria base y la transferencia monetaria condicionada referidas en los
articulos 13 y 15 siguientes. En especial, le correspondera concederlas,
suspenderlas y extinguirlas.
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El pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia
monetaria condicionada a que se refiere esta ley sera de responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Social.

En caso de no cobro sin causa justificada, durante un periodo de tres
meses continuos, el pago de la transferencia monetaria base y de la
transferencia monetaria condicionada se suspenderd. Con todo, se extinguira
el derecho a percibir estas transferencias monetarias en caso de no cobro
durante un periodo de seis meses continuos, sin causa justificada.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social
establecerd el procedimiento de concesién, suspensién y de extincién de las
transferencias, cuando corresponda; la entidad pagadora y forma de pago;
determinara el orden de prelacion respecto de la persona que reciba el pago
de la transferencia monetaria base y transferencia monetaria condicionada
entre los integrantes de la familia, cuando corresponda; las causas que
justifican el no cobro, de acuerdo al inciso anterior y el procedimiento para su
verificacion; los efectos de la suspension de las transferencias; y las demas
normas necesarias de administracion y supervision de las referidas
transferencias monetarias.

En el articulo 13, se sefiala que la transferencia monetaria base es una
prestacion social de cargo fiscal a que accederan los usuarios del Subsistema
gue se encuentren en situacién de pobreza extrema; que, adicionalmente,
participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral o que participen
Unicamente del Programa de Acompafiamiento Psicosocial por determinacién
en el Programa Eje; y que cumplan con los demas requisitos sefialados en el
reglamento. El monto de la transferencia monetaria base correspondera a la
diferencia entre el indice de aporte al ingreso familiar, referido en el articulo
11, y el monto maximo per capita por concepto de transferencia monetaria
condicionada que podria recibir mensualmente la familia si cumpliese con
todas las condicionantes que le sean aplicables de conformidad a lo sefialado
en el articulo 15. La transferencia base se pagara solo en el evento que la
diferencia referida sea positiva.

La transferencia monetaria base se otorgara mensualmente por cada
persona o por cada integrante de la familia beneficiaria por un plazo maximo
de 24 meses contados desde su concesién, sin perjuicio de los efectos de la
suspension de las transferencias referida en el articulo 12 y de la suspensién
de la participacion en el Subsistema referida en el articulo 16. Cinco meses
antes de que se extinga la transferencia monetaria base, ésta decrecerd
linealmente en razén de un sexto por mes. Esta transferencia sera compatible
con la percepcion de cualquier otro subsidio o transferencia que entregue el
Estado.
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Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social,
establecerd las normas necesarias para determinar la transferencia monetaria
base y las demas necesarias para su aplicacion, funcionamiento y pago.

El Ejecutivo formulé indicacidén para reemplazar, en el inciso segundo
del articulo 99, la frase "los incisos cuarto y quinto" por "el inciso cuarto"; y
para agregar en su inciso segundo, a continuaciéon del punto aparte (.) que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracién: "El reglamento referido
en el articulo 3° determinara los demas requisitos y condiciones del
contrato, los que se entenderan incorporados a éste; las normas para
controlar y evaluar el desempeiio del profesional o técnico; el modo de
implementar un sistema que entregue informacion detallada respecto
de los ejecutores del Programa Eje, Acompainamiento Psicosocial y
Acompaiamiento Sociolaboral y las modalidades a que se sujetara el
concurso publico de éstos.".

El Diputado sefior Chahin observd que, al eliminarse la referencia al
inciso quinto del articulo 5° de la ley N° 19.949, se eximiria a los municipios
de tener que contratar mediante concurso publico a los profesionales
encargados de dar apoyo a las familias adscritas al sistema, permitiendo que
ellos sean contratados directamente por el MDS.

La Subsecretaria de Evaluacion Social hizo notar que esa facultad de los
municipios se encuentra establecida en el inciso cuarto del citado articulo de la
ley que cred el sistema Chile Solidario y que es el reglamento de éste el que
en su articulo 62 permite al Ministerio contratar apoyos familiares, siempre por
concurso publico, cuando los dispuestos por el respectivo municipio sean
insuficientes. Por lo demads, la oracidon que se propone agregar al final del
inciso segundo del articulo 9° del proyecto reproduce lo dispuesto en el inciso
quinto del articulo 5° de la ley N° 19.949, extendiendo la aplicacion del
reglamento alli previsto a todos los profesionales que se desempeiien en el
subsistema que la presente iniciativa establece, con la ventaja de que en éste
no se prevé la contratacion de apoyos adicionales por parte del MDS.

Con respecto al articulo 11, fue retirada una indicacién del Diputado
sefior Carmona que apuntaba a resguardar el valor adquisitivo de las
transferencias y subsidios contemplados en el subsistema Seguridades y
Oportunidades, disponiendo que el indice de aporte al ingreso familiar alli
definido se calculara utilizando el denominado IPC de los Pobres, la cual fue
considerada inadmisible por el Ejecutivo, ademas de improcedente por cuanto
el IPC de los Pobres no tiene existencia legal, comprometiéndose la
Subsecretaria de Evaluacion Social a formular a cambio una indicacién en Sala
o en la Comision de Hacienda de esta Corporacion, estableciendo un
mecanismo de indexacién que proteja el valor adquisitivo de los beneficios
sociales en cuestion.
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Puestos en votacion separadamente los articulos 8° al 13, con la
indicacién del Ejecutivo al articulo 99, fueron aprobados todos ellos por
unanimidad. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;
Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto,
y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica;
Molina, doAa Andrea; Muhoz, dofa Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y
Zalaquett, dofa Monica.

En el articulo 14, se estipula que los usuarios del Subsistema recibiran
los siguientes subsidios por dignidad: Subsidio al Pago de Consumo de Agua
Potable y de Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas en las condiciones
gue establece el articulo 8° de la ley N° 19.949; y Subsidio Pro Retencion
Escolar, de acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873. Ademas, los
usuarios que participen del Programa de Acompafiamiento Psicosocial,
recibiran el bono de proteccion, establecido en los incisos primero al quinto del
articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949.

Lo establecido en el inciso anterior es sin perjuicio del acceso preferente
a otras acciones o prestaciones que se implementen o coordinen a través del
Subsistema. Las prestaciones sefaladas seran compatibles entre si y con las
demas prestaciones del Subsistema.

El Ejecutivo formulé indicacion para reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 14.- Subsidios por Dignidad. A los usuarios del
Subsistema les correspondera el Subsidio al Pago de Consumo de
Agua Potable y de Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas,
siempre que cumplan con los requisitos de la ley N° 18.778, en las
condiciones que establece el articulo 8° de la ley N° 19.949; y seran
causantes de la Subvencion Educacional Pro-Retencion de Alumnos, de
acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873.

Ademads, los usuarios que participen del Programa de
Acompaifiamiento Psicosocial accederan al bono de proteccion
establecido en los incisos primero al cuarto del articulo segundo
transitorio de la ley N° 19.949, durante un periodo maximo de 24
meses contados desde su concesion, siempre que estén dando
cumplimiento al compromiso y al plan de intervencion, establecidos en
los articulos 3° y 5° de esta ley, respectivamente.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de
Servicios Sociales, administrara el bono de protecciéon. En especial, le
correspondera concederlo, suspenderlo y extinguirlo. El reglamento a
que se refiere el articulo 11 establecera el procedimiento de concesion
y de extincion, la forma de pago, y demas normas necesarias de
administracion y supervision del bono de proteccion.
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Lo establecido en los incisos primero y segundo anteriores es sin
perjuicio del acceso preferente a otras acciones o prestaciones que se
implementen o coordinen a través del Subsistema. Las prestaciones
sefaladas seran compatibles entre si y con las demas prestaciones del
Subsistema.".

Consultada sobre el particular, la Subsecretaria de Evaluacidon Social
sefiald que el Unico beneficio que corresponde administrar al MDS es el bono
de proteccién, cuyo pago se hace a través del IPS, pero existe la intencién de
avanzar hacia el pago electrénico de todos los beneficios sociales, excluyendo
en principio los correspondientes a adultos mayores debido a las desventajas
que este sistema pudiera presentar para ellos.

Puesta en votacion la indicacion sustitutiva precedente, fue aprobada
por unanimidad. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;
Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto,
y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica;
Molina, dofAa Andrea;, Muhoz, dofa Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y
Zalaquett, dofia Mdnica.

En el articulo 15, se senala que la transferencia monetaria condicionada
es una prestacion social de cargo fiscal a que accederan los usuarios del
Subsistema que se encuentren en situacion de pobreza extrema; que,
adicionalmente participen del Programa de Acompafamiento Sociolaboral o
gue participen Unicamente del Programa de Acompafiamiento Psicosocial por
determinacion en el Programa Eje; que cumplan con determinadas
condicionantes en las areas de educacion, salud u otras que establezca el
reglamento a que se refiere el inciso final de este articulo; y que cumplan con
los demas requisitos sefialados en el reglamento.

El monto maximo mensual de la transferencia monetaria condicionada
sera unico para todos los usuarios que podrian potencialmente percibirla y se
calculard de modo que esta represente, a lo menos el 35% vy, a lo mas, el
45% del monto total por concepto de indice de aporte al ingreso familiar,
referido en el articulo 11, que corresponderia pagar a una familia promedio de
la poblacién usuaria, si ésta cumpliese con todas las condicionantes referidas
en el inciso anterior. En el caso que respecto de una misma persona se deba
cumplir con dos o mas condicionantes, el monto de la transferencia monetaria
condicionada que recibird por cada una de las condicionantes cumplidas
ascendera a la cantidad que resulte de dividir el monto antes sefialado, por el
numero de condicionantes que le corresponda cumplir.

La transferencia monetaria condicionada se otorgara por cada persona o
integrante de la familia por un plazo maximo de 24 meses contados desde la
concesién de la transferencia monetaria base, sin perjuicio de los efectos de la
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suspension de las transferencias referida en el articulo 12 y la suspensidon de
la participacion en el Subsistema regulada en el articulo 16.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera la metodologia de célculo, las
condicionantes segun rango de edad que seran exigibles respecto de cada
usuario del Subsistema, los plazos para su cumplimiento, la periodicidad de
pago y las demas necesarias para su aplicacion y funcionamiento.

Los Diputados sefiores Accorsi, Carmona, Chahin, Delmastro, Kort;
Pérez, don Leopoldo, y Sabag, y las Diputadas seforas Cristi, Molina, Saa y
Zalaquett, formularon indicacion para reemplazar el inciso final por el
siguiente:

"Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera: la metodologia de
calculo; las condicionantes segun rango de edad que seran exigibles respecto
de cada usuario del Subsistema, los plazos para su cumplimiento, la
periodicidad de pago y las demas necesarias para su aplicacion vy
funcionamiento. Ademas, podra establecer grados de cumplimiento vy
excepciones al cumplimiento de las condicionantes. Para establecer dichas
excepciones, el Ministerio de Desarrollo Social utilizara criterios diferenciados
segun situacion geografica de los usuarios, la ocurrencia de hechos que
constituyan caso fortuito o fuerza mayor o cualquier otro de aplicacion
nacional o regional. Para el establecimiento de los referidos criterios, el
Ministerio de Desarrollo Social consultara al Consejo de la Sociedad Civil a que
se refiere el Titulo IV de la ley N° 18.575, introducido por la ley N° 20.500.".

Esta indicacidn recoge la inquietud manifestada anteriormente en el
sentido de tomar en cuenta las distintas circunstancias que pueden
condicionar el cumplimiento de los deberes y logros por parte de los usuarios
del subsistema en cada regién del pais.

Puesta en votacion, fue aprobada (ad referéndum) por asentimiento
unanime, con el compromiso del Ejecutivo de otorgarle su patrocinio. Votaron
a favor los Diputados sefores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad,; Kort,
don Issa; Martinez, don Rosauro, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas seforas
Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufioz, doAa Adriana; Saa
dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Mdnica.

En el articulo 16, se establece que la participacién de los usuarios en el
Subsistema podra ser suspendida cuando en el Programa Eje se determine
que existen causales justificadas para ello.
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Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social
determinard las causales justificadas por las que podria suspenderse la
participacién de un usuario en el Subsistema; el procedimiento para ello; los
efectos de la misma; y demds normas necesarias para su aplicacion.

En el articulo 17, se dispone que los usuarios del Subsistema cesaran su
participacién en él por cualquiera de las siguientes causales:
a) Por haber finalizado su participacién en el Programa Eje, sin perjuicio de
las prestaciones sociales que se hayan devengado y cuyo pago se encuentre
pendiente.
b) Por renuncia voluntaria de la persona usuaria o a quien le corresponda
recibir el pago de la transferencia monetaria base, de la transferencia
monetaria condicionada o del bono de proteccion, segin sea el caso, con el
consentimiento de los integrantes mayores de edad de la familia
correspondiente, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo
Social, a través del Programa Eje.
C) Por incumplimiento del compromiso o el plan de intervencién, que
establecen los articulos 3° y 5°, respectivamente, de esta ley.
Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social,
establecera las formalidades y demas procedimientos que deberan seguirse
para determinar el término de la participacion de los usuarios en el
Subsistema.

En el articulo 18, se establecen los siguientes bonos por logros a que
accederan los usuarios del Subsistema referidos en el Titulo Primero: un Bono
de Graduacion de Ensefianza Media para los mayores de 24 afios de edad; y
un Bono por Egreso Anticipado para los usuarios que participen del Programa
de Acompanamiento Sociolaboral. EI monto de ambos bonos se fijara de
acuerdo a los recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico para ellos.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de
Servicios Sociales, administrard los bonos por logros del Subsistema. En
especial, le correspondera concederlos, suspenderlos y extinguirlos.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social
establecera los requisitos especificos que deberan cumplir los usuarios del
Subsistema para acceder al Bono de Graduacion de Ensefianza Media y al
Bono por Egreso Anticipado, las condiciones para acceder a los mismos, las
normas para su concesion y pago y las demas necesarias para su aplicacion y
funcionamiento.



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 106 de 581

INFORME COMISION SUPERACION PROBREZA

En el articulo 22, se dispone que mediante decreto expedido a través
del Ministerio de Desarrollo Social “Por Orden del Presidente de la Republica” y
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, se identificara la cobertura anual
de nuevos usuarios del Subsistema Seguridades y Oportunidades y de las
beneficiarias del Subsidio al Empleo de la Mujer, segun la disponibilidad de
recursos consultados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

En el articulo 23, se sefiala que el Bono por Graduacién de Ensefianza
Media, el Bono por Egreso Anticipado, el Bono por Esfuerzo, las transferencias
monetarias establecidas en los articulos 13 y 15, y el bono de proteccién, son
ingresos no constitutivos de renta de aquellos a que se refiere el articulo 17
del Decreto Ley N° 824 sobre Impuesto a la Renta. Adicionalmente, dichos
bonos o subsidios no constituyen remuneracion, por lo que no son imponibles
para efectos previsionales.

En el articulo 24, se menciona que las personas que proporcionen
informacion falsa, parcial, adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los
beneficios que esta ley contempla, podran ser excluidas del Subsistema, de las
prestaciones que éste conlleva y de las Oportunidades por Logros establecidas
en el Titulo Segundo, previa verificacién de lo anterior por parte del Ministerio
de Desarrollo Social. Esto, sin perjuicio de la devolucién de lo indebidamente
percibido como consecuencia de su acceso a programas sociales, beneficios,
transferencias monetarias base y condicionada o subsidios, y de las
responsabilidades civiles o penales que procedan, de conformidad a la
legislacion comun.

Las personas encargadas de implementar el Programa Eje, el Programa
de Acompafiamiento Psicosocial y el Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral, que proporcionen informacién falsa, adulterada, la oculten, o se
coludan con personas y familias a quienes se han otorgado las acciones y
prestaciones del Subsistema, seran sancionadas de conformidad con lo
establecido por los articulos 470, N° 8, en relacidn al articulo 467 del Cddigo
Penal o de acuerdo a lo establecido en la ley N° 20.393, segun corresponda,
sin perjuicio de las demas responsabilidades civiles y penales que resulten
aplicables, de conformidad a la legislacién comun.

En el articulo 25, se estipula que respecto de los requerimientos sobre
informacion amparada por la reserva establecida en el articulo 35 del Cddigo
Tributario, el Ministerio de Desarrollo Social sélo podra solicitar al Servicio de
Impuestos Internos la informacion relativa a los ingresos de las personas que
sea indispensable para verificar la elegibilidad de quienes solicitan beneficios o
son usuarios de los programas sociales. La informacién entregada al Ministerio
de Desarrollo Social mantendra su calidad de reservada respecto a terceros.

En su requerimiento el Ministerio de Desarrollo Social deberd indicar
expresa y detalladamente la informacidén que solicita y los fines para los cuales
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sera empleada. El Servicio de Impuestos Internos informara, en el ambito de
su competencia, de acuerdo a los antecedentes que consten en sus registros.

En el articulo 26, se modifica el articulo 10 de la ley N° 19.949 en el
siguiente sentido: eliminese la expresidon “maliciosamente”.

Por el articulo 27, se intercala en el inciso primero del articulo 30 de la
ley N° 20.403, a continuacion de la palabra “Hacienda”, la frase ",
Subsecretaria de Servicios Sociales”.

Por el articulo 28, se intercala en el inciso primero del articulo 34 B de la
ley N° 19.728, a continuacion del vocablo “Hacienda”, la frase “, Subsecretaria
de Servicios Sociales”.

Por el articulo 29, se agrega a la ley 19.949 el siguiente articulo 11
nuevo:

“Articulo 11.- Causales de Término de la Participacién en Chile Solidario.

Las familias y personas dejaran de formar parte de Chile Solidario, en
cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Renuncia voluntaria del representante de la familia o de quien le
corresponda recibir el pago de los beneficios del Chile Solidario, segun sea el
caso, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo Social a través
de la entidad encargada de la ejecucion del Componente de Apoyo Psicosocial.
2. Incumplimiento del documento de compromiso que establece el articulo
5° de esta ley.

3. Término de participacion en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de esta ley, respecto de quienes no sean beneficiarios del Bono de Egreso
regulado en el articulo segundo transitorio de esta ley.

4. Extincién del derecho a percibir el Bono de Egreso, respecto de quienes
sean beneficiarios de él segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio
de esta ley.

No obstante lo anterior, los sostenedores de establecimientos
educacionales que acrediten haber matriculado y logrado la permanencia o
egreso regular de educandos que pertenezcan a familias que hayan sido
beneficiarias de Chile Solidario y que cumplan los requisitos de la ley 19.873,
tendran acceso al Subsidio Pro Retencion Escolar, en los términos establecidos
por dicha ley.”.

En el articulo 30, se dispone que la presente ley comenzara a regir el 1°
de abril de 2012 y, en caso que ésta no se encuentre publicada en el Diario
Oficial a tal fecha, a contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél de su
publicacién. Sin perjuicio de lo anterior, podran dictarse los reglamentos a que
hace referencia esta ley a contar de la fecha de su publicacién y, en todo caso,
tales reglamentos deberan dictarse dentro del plazo maximo de seis meses



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 108 de 581

INFORME COMISION SUPERACION PROBREZA

contados desde la referida publicacidn. Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo quinto transitorio.

En el articulo sexto transitorio, se establece que el primer reajuste anual
gue corresponda por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11, de la
presente ley, se efectuara a partir del 1° de febrero de 2013.

Habiéndose acordado votar en conjunto los articulos del proyecto aun
pendientes que no hubieran sido objeto de indicaciones, se sometieron a
votacion los articulos 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30
permanentes, y 69 transitorio, siendo todos ellos aprobados por unanimidad.
Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro, Chahin, don
Fuad; Kort, don Issa, Martinez, don Rosauro, y Sabag, don Jorge; y las
Diputadas sefioras Cristi, dofa Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufoz,
dofa Adriana; Saa dofa Maria Antonieta, y Zalaquett, doAia Mdnica.

En el articulo 19, se establece un Bono por Esfuerzo, de cargo fiscal,
para quienes pertenezcan al 30% socioecondmicamente mas vulnerable de la
poblacién; que logren desempefios destacados o de superacién, en areas tales
como educacion, salud, empleo, ahorro u otras que establezca el reglamento y
gue cumplan los requisitos respectivos. El Bono por Esfuerzo se otorgara de
acuerdo a los recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecerd el o los montos a que
ascendera este bono segun lo dispuesto en el inciso anterior, el cual podra ser
diferenciado segun area y grado de desempefios destacados o superacion,
cuando corresponda; el orden de prelacion respecto de la persona que reciba
el pago del Bono por Esfuerzo; las areas de desempefios destacados o de
superacién, segun rango de edad que daran acceso al Bono por Esfuerzo;
fijara el umbral de focalizacion que determinara quienes pertenecen al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, segin el instrumento
de focalizacibn y mecanismos de verificacion de informacidn que se
determinen; los plazos para su cumplimiento; las normas para su concesion y
pago; la periodicidad del pago; y, las demas normas necesarias para su
aplicacién y funcionamiento.

En el articulo 20, se establece un subsidio al empleo de las trabajadoras
dependientes regidas por el Codigo del Trabajo y a las trabajadoras
independientes, el que sera de cargo fiscal. Tendran acceso a este subsidio al
empleo aquellas trabajadoras dependientes e independientes que tengan entre
25 y 60 afos de edad y que pertenezcan al 40% socioecondmicamente mas
vulnerable de la poblacidon, asi como sus respectivos empleadores. Este
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subsidio podra ser percibido por cada beneficiario por un maximo de 24 meses
continuos o discontinuos.

En todo lo que no sea contrario a la presente ley y que no resulte
contrario a su aplicacion, el subsidio al empleo de la mujer se regira por lo
dispuesto en la ley N° 20.338, incluyendo la incompatibilidad establecida por
el articulo 9° y lo dispuesto en el articulo 15 de la referida ley. Sin perjuicio de
lo anterior, no se aplicara a este subsidio el reglamento cuya dictacion ordena
el inciso final del articulo 10 de dicha ley. Los pagos mensuales del subsidio a
gue se refiere el inciso 2° del articulo 3° de la ley N° 20.338, ascenderan a las
cantidades que se indican en los literales a), b) y c¢) de dicho inciso, y se
distribuirdn en partes iguales entre la trabajadora y el empleador. Los
porcentajes establecidos en las letras a), b) y c) del articulo 4° de dicha ley
seran de 15%.

El subsidio a que se refiere este articulo es incompatible con el subsidio
al empleo establecido por la ley N° 20.338, en especial serd incompatible con
lo dispuesto en los articulos 7° y 8° de la referida ley. En caso de
incompatibilidad, la trabajadora dependiente o independiente debera optar por
uno u otro subsidio.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las normas para la concesion
y pago de este subsidio y las demas necesarias para su aplicaciéon y
funcionamiento las que seran obligatorias para todas las instituciones o
entidades que intervienen en el mencionado subsidio. Asimismo, establecera
las condiciones en las cuales el Ministerio de Desarrollo Social celebrara
convenios con entidades publicas o privadas para la ejecucién de este
subsidio. Sin perjuicio de las facultades que a otra institucién correspondan, el
Ministerio de Desarrollo Social podra requerir de la entidad ejecutora la
informacion y bases de datos que a dicha ejecucidén correspondan.

Las indicaciones del Diputado senor Carmona al articulo 19, para
extender hasta el 40% mas vulnerable de la poblacién el bono por esfuerzo alli
establecido, y al articulo 20, para rebajar a 18 afos la edad necesaria para
acceder al subsidio al empleo femenino y modificar la distribucion de éste a
favor de la mujer trabajadora, fueron declaradas inadmisibles por tratar
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Puestos en votacion ambos preceptos, fueron aprobados sin enmiendas,
por unanimidad. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;
Chahin, don Fuad,; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro, y Sabag, don Jorge;
y las Diputadas seforas Cristi, doAa Maria Angélica; Molina, dofia Andrea;
Muhoz, dofa Adriana; Saa dofa Maria Antonieta, y Zalaquett, doAa Mdnica.
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En el articulo 21, se contempla que el Ministerio de Desarrollo Social
administrard, coordinara, supervisara y evaluard el Subsistema creado en el
Titulo Primero y las Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo
Segundo, sin perjuicio de las atribuciones, funciones y responsabilidades de
los demas organismos de la Administracidn del Estado.

Para la implementacion y funcionamiento del Subsistema creado en el
Titulo Primero y Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo,
el Ministerio de Desarrollo Social podra celebrar convenios con entidades
publicas o privadas.

El Ministerio de Desarrollo Social utilizard uno o mas instrumentos
técnicos de focalizacién y procedimientos de acreditacidon y verificacion
uniformes para toda la poblacién del pais. Para ello, utilizara la informacién
contenida en el Registro de Informacion Social a que se refiere el articulo 6°
de la ley N° 19.949, sin perjuicio de poder solicitar informacién de otros
organismos publicos o privados. Mediante reglamento expedido a través del
Ministerio de Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de Hacienda, se
determinara el o los instrumentos técnicos de focalizacion antes sefialados.

Las Diputadas seforas Cristi, Molina y Zalaquett, y los Diputados
sefiores Kort y Martinez, formularon indicacién para intercalar un nuevo
inciso segundo del siguiente tenor:

"El Ministerio de Desarrollo Social debera realizar una evaluacién de
impacto, evaluaciones de ejecucién y resultados del Subsistema referido en el
Titulo Primero y de las Oportunidades por Logros, referidas en el Titulo
Segundo. Ademas, deberd enviar un informe de monitoreo anual relativo a la
realidad social de quienes egresen del Programa. El referido informe debera
ser suministrado, en el mes de septiembre de cada afio, a la Comision de
Superacion de la Pobreza, Planificacidn y Desarrollo Social de la Camara de
Diputados. Ademas, las referidas evaluaciones deberan especificar el
porcentaje de cumplimiento de las metas sociales establecidas en el articulo
70 de la presente ley.".

Fue aprobada esta indicacidon (ad referéndum) por unanimidad, con el
compromiso del Ejecutivo de otorgarle su patrocinio. Votaron a favor los
Diputados senores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Kort, don Issa;
Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag, don Jorge; y las
Diputadas seforas Cristi, dofna Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufoz,
dofia Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Ménica.

El Ejecutivo formuld indicacion para sustituir el inciso tercero por el
siguiente:
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"El Ministerio de Desarrollo Social utilizard uno o mas instrumentos
técnicos de focalizacién y procedimientos de acreditaciéon y verificacion
uniformes para toda la poblacién del pais, que considere, a lo menos, la
informacion contenida en la Ficha de Proteccién Social o en el instrumento que
la reemplace. Dicho Ministerio podra, ademads, utilizar la informacién
contenida en el registro de informacién social referido en el articulo 6° de la
ley N° 19.949 u otras bases de datos a las que tenga acceso, sin perjuicio de
solicitar informacién de otros organismos publicos o privados. Un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de
Hacienda, determinara el procedimiento de focalizacion y la forma de utilizar la
informacion contenida en los registros de informacién antes sefialados.".

La Subsecretaria de Evaluacion Social destacé que el texto sustitutivo
propuesto mejora la redaccién original de la norma, garantizando el uso de la
FPS como instrumento de focalizacion y la transparencia del procedimiento de
calificacion de los eventuales beneficiaros del sistema, mediante su fijacién en
un reglamento.

El Diputado sefor Chahin valoré los avances que representa la
indicacién, pero abogd por utilizar un solo instrumento de focalizacién para
toda la poblacién, o al menos uno para cada grupo objetivo de ella, a fin de
evitar cualquier riesgo de discrecionalidad, ademas de incluir en el reglamento
un procedimiento de reclamo contra las resoluciones del MDS en la materia.

La Subsecretaria insistid en la conveniencia de que puedan utilizarse
tres o cuatro instrumentos de focalizacién distintos, dado que la FPS hoy en
dia discrimina a los adultos mayores, por ejemplo, quienes podrian quedar
fuera de algun beneficio porque el puntaje que registran no da cuenta exacta
de su situacion. Recordd que el gran requerimiento asociado a la reforma de la
FPS es que haya puntajes sectoriales que reflejen las carencias de diferentes
grupos vulnerables y que hasta la comisidn de expertos encargada del estudio
de aquélla recomendd no usar un instrumento Unico. Por lo demas, si se
quiere avanzar hacia la medicion multidimensional de la pobreza, es
imprescindible contar con varios instrumentos distintos. Por otra parte, la
nueva ficha social no esta terminada, de modo que no se sabe si ella sera
suficientemente comprensiva de todas las situaciones que las politicas publicas
deban atender.

Los Diputados senores Accorsi y Chahin formularon indicacidon para
sustituir el inciso tercero, por el siguiente:

"Para la calificacion de las familias y de las personas como
usuarias del subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de
Desarrollo Social utilizara un instrumento técnico de focalizacion por
cada grupo objetivo y un procedimiento de acreditacion y verificacion
uniforme para toda la poblacion del pais, que considere, a lo menos, la
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informacion contenida en la Ficha de Proteccion Social o en el
instrumento que la reemplace. El Ministerio de Desarrollo Social
podra, ademas, utilizar la informacion contenida en el registro de
informacion social referido en el articulo 6° de la ley N° 19.949 u otras
bases de datos a las que tenga acceso. Un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de Hacienda,
determinara los grupos objetivos, el procedimiento de focalizacion y
reclamo, y la forma de utilizar la informacion contenida en el registro
de informacion social y demas bases de datos.".

La Subsecretaria de Evaluacion Social advirtid que con esta indicacién
podrian definirse infinitos grupos objetivo, siendo necesario distinguir en ellos
distintos tipos de beneficiarios. A modo de ejemplo, un grupo objetivo podria
estar constituido por mujeres embarazadas, pero habria que subdistinguir
cuales de ellas califican para participar del subsistema regulado en el proyecto.

En otro orden de ideas, considerd inadmisible la indicacion porque, al
hacer referencia al proceso de focalizacion, tiene incidencia presupuestaria,
cuestion que fue desechada por el Presidente de la Comision.

Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo, fue rechazada por 6
votos a favor y 7 votos en contra. Votaron por la afirmativa las Diputadas
seforas Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, doha Andrea, y Zalaquett, dofa
Moénica; y los Diputados sefiores Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa, y
Martinez, don Rosauro. Se inclinaron por la negativa los Diputados sefores
Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Robles, don Alberto, y Sabag, don
Jorge; y las Diputadas sefioras Muhoz, dofia Adriana; Pacheco, doha Clemira,
y Saa dofia Maria Antonieta.

El articulo 21, con la indicacion parlamentaria, fue aprobado por 7 votos
a favor y 6 votos en contra. Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores
Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Robles, don Alberto, y Sabag, don
Jorge; y las Diputadas sefioras Muhoz, dofia Adriana; Pacheco, doha Clemira,
y Saa doAa Maria Antonieta. Se inclinaron por la negativa las Diputadas
seforas Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, doha Andrea, y Zalaquett, dofa
Moénica; y los Diputados sefiores Delmastro, don Roberto, Kort, don Issa, y
Martinez, don Rosauro.

Las Diputadas seforas Cristi, Molina y Zalaquett, y los Diputados
sefiores Kort y Martinez, formularon indicacién para intercalar el siguiente
articulo 30, pasando el actual 30 a ser 31:

"Articulo 30.- Sustitiyese, en la ley N° 20.530, la letra v) de su
articulo 3° por la siguiente:
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'v) Presentar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a la
Comision de Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo
Social de la Camara de Diputados, en el mes de septiembre de cada
afo, un informe de Desarrollo Social. El referido informe debera incluir
una seccion especifica que analice la realidad de la pobreza, tomando
en consideracion las areas de salud, ingreso, logros educacionales y
vivienda, entre otras.".

Esta indicacion fue aprobada por unanimidad. Votaron a favor los
Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;, Chahin, don Fuad, Delmastro, don
Roberto; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag,
don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica;, Molina, dofia
Andrea; Pacheco, dofia Clemira, y Zalaquett, dofa Mdnica.

En el articulo primero transitorio, se establece que durante el afio 2012,
la cobertura de beneficiarios de los Subsistemas “Chile Solidario” vy
“Seguridades y Oportunidades”, no podra exceder, en conjunto, a la
determinada para dicha anualidad, conforme a lo dispuesto en el inciso final
del articulo 3° de la ley N° 19.949. Las familias y personas que durante el afo
2012 pertenezcan o ingresen a “Chile Solidario” se mantendran en dicho
Subsistema hasta el término de su participacién por cualquiera de las formas
gue establece el articulo 11 de la ley N° 19.949 y, en consecuencia, les sera
aplicable lo dispuesto en dicha ley, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
tercero transitorio de la presente ley.

Durante el afio 2012 el Subsistema Seguridades y Oportunidades se
financiard, en la parte que corresponda, con los recursos asignados al
Subsistema “Chile Solidario” en la Ley de Presupuestos del Sector Publico del
referido afo.

En el articulo segundo transitorio, se establece que las personas y
familias que a contar del 1° de enero de 2012, ingresen al Subsistema Chile
Solidario tendran acceso a la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar creada por
la ley N° 20.481, y les sera aplicable su reglamento contenido en el Decreto
Supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de Planificacion y sus modificaciones.
A contar de la fecha que sefale el reglamento referido en el inciso final del
articulo 11 de esta ley, dichas personas y familias dejaran de percibir la
Bonificacion y pasaran a tener derecho a la transferencia monetaria base y a
la transferencia monetaria condicionada establecidas en el Titulo Primero,
Parrafos Quinto y Sexto de la presente ley. En este caso, las referidas
transferencias monetarias se devengaran por un periodo maximo de 24 meses
contados desde la fecha de la concesidn de la Bonificacion antes sefialada.

También, a contar del 1° de enero de 2012, seran beneficiarios de la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar, quienes formen parte de Chile Solidario
siempre que al 31 de diciembre de 2011 sean beneficiarios de dicha
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Bonificacion. A contar de la fecha que sefiale el reglamento referido en el
inciso final del articulo 11 de esta ley, dichas personas y familias dejaran de
percibir la referida Bonificacién y pasaran a tener derecho a la transferencia
monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada establecidas en el
Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de esta ley. En este caso, la duracién
maxima de esta asignacion sera de 24 meses contados desde la fecha de la
concesion de la Bonificacién antes sefialada.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos primero y segundo anteriores,
este beneficio se extinguira por cualquiera de las siguientes causales:

a) Término de participacion en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de la ley N° 19.949, respecto de quienes no sean usuarios del Bono de Egreso
regulado en el articulo segundo transitorio de dicha ley.

b) Término del Bono de Egreso, respecto de quienes sean usuarios de él segun
lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949,

La Bonificacion a que se refiere este articulo sera incompatible con cualquier
otra de naturaleza homologable establecida en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico de 2012.

En el articulo tercero transitorio, se establece que los beneficiarios de
los Programas de Apoyo Integral al Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en
Situacién de Calle y de Apoyo a Hijos de Personas Privadas de Libertad seran
usuarios del Subsistema “Seguridades y Oportunidades” y formaran parte de
la cobertura anual del Subsistema.

A los beneficiarios antes sefialados que se encuentren percibiendo la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar creada por la Ley N° 20.481, les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la presente ley,
segun corresponda.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social
determinard las caracteristicas, casos y formas en que las personas referidas
en el inciso primero de este articulo podran ingresar al Subsistema
“Seguridades y Oportunidades”.

En el articulo cuarto transitorio, se especifica que a contar del primer
dia del mes subsiguiente a aquél en que se publique en el Diario Oficial el
ultimo de los reglamentos referidos en el inciso 3° del articulo 3° y en el inciso
final del articulo 11, las normas del subsistema "“Chile Solidario” seran
aplicables Unicamente respecto de aquellos beneficiarios que hubieren
ingresado a él hasta antes de dicha fecha. Desde esa misma data, no se
admitirdn nuevos ingresos al Subsistema Chile Solidario.
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Quienes estén participando en el Subsistema "“Chile Solidario”,
incluyendo las personas que participen en los programas a que hace referencia
el articulo tercero transitorio de esta ley, en la fecha que sefiale el reglamento
referido en el inciso 3° del articulo 3 podran optar por participar en el
Subsistema "“Seguridades y Oportunidades”, manifestando su voluntad por
escrito en tal sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social, mediante la
entidad ejecutora del Programa Psicosocial del Subsistema “Chile Solidario”,
siempre y cuando se encuentren participando en las primeras 8 sesiones de
trabajo. Los usuarios que opten por participar en el Subsistema “Seguridades
y Oportunidades” tendran acceso al Bono de Proteccion, establecido en los
incisos primero a quinto del articulo segundo transitorio de la Ley N° 19.949
referido en el articulo 14 de esta ley, en el caso de quienes hayan percibido
dicho Bono como beneficiarios del Subsistema “Chile Solidario”, éste se
otorgara por un periodo maximo de 24 meses a contar de la fecha en que
comenzé a pagarse en el antedicho Subsistema. Los referidos usuarios
también tendran acceso a la transferencia monetaria base y a la transferencia
monetaria condicionada por un periodo mé;dmo de 24 meses contados desde
la concesién de la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar. A contar de la fecha
en que ejerzan esta opcion, dejaran de ser beneficiarios del Subsistema “Chile
Solidario” y se regiran integramente por las normas del Subsistema
“Seguridades y Oportunidades”.

En el articulo quinto transitorio, se sefiala que el subsidio al empleo de
la mujer establecido en el articulo 20 entrara en vigencia a partir del primer
dia del mes subsiguiente a aquél en que se publique el reglamento cuya
dictacion ordena el inciso final del mismo articulo.

Para el afio 2012, el subsidio al empleo de la mujer establecido en el
articulo 20 de la presente ley, beneficiard a las mujeres que pertenezcan al
30% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacion y a sus
empleadores hasta un maximo de 100.000 mujeres usuarias.

Durante el afio 2012, el monto del subsidio al empleo de la mujer
establecido en el articulo 20 ascenderda anualmente a la proporcion que
corresponda a los meses de vigencia de este subsidio para dicho afio.

El Ejecutivo formuld indicacién para eliminar en el inciso primero del
articulo primero transitorio la frase "sin perjuicio de lo establecido en el
articulo tercero transitorio de la presente ley" y la coma que la antecede.

Puestos en votacion los articulos primero al quinto transitorios, con la
indicacion precedente, fueron aprobados todos ellos por asentimiento
unanime. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;
Chahin, don Fuad; Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa; Martinez, don
Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras
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Cristi, doia Maria Angélica;, Molina, dofAa Andrea; Pacheco, dofAa Clemira, y
Zalaquett, dofa Monica.

El Ejecutivo formuld indicacidon para incorporar el siguiente articulo
séptimo transitorio:

"Articulo Séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 15 inciso final de esta ley,
en relacién al Consejo de la Sociedad Civil, comenzara a regir el 1 de enero del
ano 2013. Dicho Consejo podra ser oido en relacion a las condicionantes
establecidas por el reglamento dictado de conformidad al referido articulo.".

La indicacion fue aprobada en forma unanime. Votaron a favor los
Diputados sefiores Carmona, don Lautaro, Chahin, don Fuad, Delmastro, don
Roberto,; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag,
don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofa Maria Angélica; Molina, dofia
Andrea; Pacheco, dofa Clemira, y Zalaquett, dofia Monica.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

- Indicacién del Diputado Carmona para intercalar en el inciso final, del
articulo 3°, después de la frase "Ministerio de Desarrollo Social", la oracién "en
acuerdo y coordinacion con el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil,
seflalado en la Ley N° 20.500".

- Indicacion del Diputado Carmona para sustituir en el inciso segundo
del articulo 4° la expresion “Resolucidon” por “Reglamento”.

- Indicaciéon del Ejecutivo para reemplazar el inciso tercero del articulo
21.

V. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD

El articulo 3°, los incisos segundo y tercero del articulo 4° y el articulo
21.

VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

Indicaciones del Diputado Carmona a los articulos 19 y 20.

Se han introducido al proyecto modificaciones formales que se recogen
en el texto propuesto a continuacion.

VII. TEXTO APROBADO O RECHAZADO POR LA COMISION
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En virtud de lo antes expuesto y de los
antecedentes que dara a conocer oportunamente el sefior Diputado
Informante, la Comision de Superacion de la Pobreza, recomienda la
aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

Programa Social para las Familias en Situacion de Pobreza vy
Vulnerabilidad

Articulo 1°.- Objeto de la presente ley.- Créase el Subsistema de
Proteccién y Promocién Social denominado "Seguridades y Oportunidades", en
adelante “el Subsistema”, destinado a personas y familias vulnerables por
encontrarse en situacidon de pobreza.

Ademas, se crean mediante esta ley el Bono por Esfuerzo y el Subsidio al
Empleo de la Mujer, en adelante conjuntamente las “Oportunidades por
Logros”, referidos en el Parrafo Segundo del Titulo Segundo que son aplicables
a quienes cumplan con los requisitos para acceder a ellos.

TITULO PRIMERO

DEL SUBSISTEMA SEGURIDADES Y OPORTUNIDADES

Parrafo Primero

Objeto, Ingreso, Participacion y Contenido del Subsistema

Articulo 2°.- Objeto del Subsistema.- El Subsistema tiene por objeto
brindar seguridades y oportunidades a las personas y familias que participen
en él de modo de promover el acceso a mejores condiciones de vida.

El Subsistema formara parte del Sistema Intersectorial de Protecciéon Social
creado por la ley N° 20.379. Dicha ley sera aplicable en todo aquello que no
sea contrario a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 3°.- Ingreso y participacion en el Subsistema.- Para ingresar y
participar en el Subsistema, las personas y familias a que se refiere el inciso
primero del articulo 1° que sean calificadas por el Ministerio de Desarrollo
Social, en conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 21,
deberdan manifestar expresamente su voluntad en tal sentido, asi como la de
cumplir las condiciones del Subsistema. Dicha voluntad de participacion y de
cumplir las referidas condiciones, se manifestara mediante la suscripcidon de un
documento de compromiso. A partir de tal suscripcidon, se considerara que
tales personas y familias son “usuarios” del Subsistema y tendran acceso al
Programa Eje establecido en el articulo 5° de esta ley.
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La participacion de las personas y familias en el Subsistema es compatible con
la participacidn en otros subsistemas, sin perjuicio de las excepciones que
otras leyes o decretos establezcan.

Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social se
establecerdn las caracteristicas del Subsistema; las condiciones y términos del
compromiso sefalado en el inciso primero; las caracteristicas y requisitos
especificos que deberan cumplir las personas y familias para ser usuarias del
Subsistema; el procedimiento para efectuar su calificacion, y los sistemas de
control y evaluacidon que permitan revisar el cumplimiento de los requisitos
para la participaciéon de los usuarios en el Subsistema y de las prestaciones
sociales que éste conlleva.

Articulo 4°.- Contenido del Subsistema.- El Subsistema considera la
coordinacién y ejecucion de acciones y el otorgamiento de prestaciones
sociales dirigidas a los usuarios, en el ambito de las Seguridades vy
Oportunidades, conforme a los resultados del diagnédstico efectuado en el
Programa Eje sefialado en el articulo 5°. Dichas acciones y prestaciones seran
implementadas durante el periodo de participacion de los usuarios en el
Subsistema.

Mediante Resolucion del Ministro de Desarrollo Social, se determinara el
procedimiento de intervencion y los mecanismos de coordinacion de las
diversas acciones y prestaciones contempladas en el Subsistema, previa
consulta al Consejo de la Sociedad Civil a que se refiere la ley N° 20.500.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, velara por la pertinencia y suficiencia de la oferta publica de acciones
y prestaciones sociales, en virtud de su rol de coordinacion de la oferta
programatica social, de acuerdo a lo establecido en las leyes N°s 20.379 y
20.530. El Comité Interministerial de Desarrollo Social creado en la ley N°©
20.530 enviara, en el mes de agosto de cada ano, un oficio al Ministro de
Hacienda. En dicho oficio, se especificaran las acciones y prestaciones a las
gue seria recomendable que los usuarios del Subsistema tengan acceso
preferente. El Ministro de Hacienda podra, en la Ley de Presupuestos de cada
ano, establecer a cudles acciones y prestaciones tendran acceso preferente.

Parrafo Segundo
De los Programas

Articulo 5°.- Del Programa Eje.- El Programa Eje esta destinado a todos los
usuarios y tiene por objeto el acompafiamiento durante la trayectoria de éstos
en el Subsistema, evaluando su desempefio y logros alcanzados mientras
participen en él. El Programa Eje podra contemplar la realizacién de un
diagndstico, elaboracion de un plan de intervencion, seguimiento de la
participacién y evaluacion.
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El plan de intervencién, elaborado en el Programa Eje, propondra a cada
usuario la participacién en el o los programas contemplados en el Subsistema.
La aceptacion del referido plan por parte del usuario sera manifestada a través
de su suscripcion.

Las acciones y prestaciones de este Subsistema sélo resultaran aplicables a
aquellos usuarios que acepten dicho plan. En caso contrario, la persona o
familia perdera la calidad de usuario del Subsistema y no le seran aplicables
las acciones y prestaciones del mismo. Si el usuario acepta parcialmente el
referido plan de intervencion, mantendra su calidad de usuario del Subsistema
y le seran aplicables, segun corresponda, las acciones y prestaciones del
mismo.

Articulo 6°.- Del Programa de Acompaifiamiento Psicosocial.- El
Programa de Acompafiamiento Psicosocial tiene por objeto promover el
desarrollo de las habilidades y capacidades necesarias que permitan a los
usuarios su inclusion social y desenvolvimiento autonomo, de manera de
contribuir al logro de los objetivos del plan de intervencion definido en el
Programa Eje.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial estd dirigido a los usuarios del
Subsistema, segun lo determine el plan de intervencién definido en el
Programa Eje.

En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el Programa de
Acompafiamiento Psicosocial accederan preferentemente a aquellas acciones y
prestaciones implementadas por organismos publicos que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de dicho Programa y que sean coordinadas a
través del Subsistema.

Articulo 7°.- Del Programa de Acompanamiento Sociolaboral.- El
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral tiene por objeto mejorar la
capacidad de los usuarios para generar ingresos en forma auténoma, el
mejoramiento de sus condiciones de empleabilidad y participacion en el
ambito laboral.

El Programa de Acompafiamiento Sociolaboral estad dirigido a los usuarios del
Subsistema que sean mayores de edad; que no se encuentren estudiando o,
en caso de estarlo, que sus estudios sean compatibles con la participacién en
el Programa y, que se encuentren en condiciones de trabajar, segun se
determine en el Programa Eje.

En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral accederan preferentemente a aquellas acciones
y prestaciones implementadas por organismos publicos que tiendan al
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cumplimiento de los objetivos del referido Programa y que sean coordinadas a
través del Subsistema.

Articulo 8°.- Del egreso anticipado del Programa de Acompaifamiento
Sociolaboral.- Del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral se podra
egresar anticipadamente si en el Programa Eje se evalla que quien participa
del referido Programa Sociolaboral ha demostrado un desempeno exitoso. Un
reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara los
criterios para considerar que el usuario ha tenido un desempefio exitoso para
estos efectos.

Con todo, quienes participen del Programa de Acompafnamiento Sociolaboral y
gue hayan egresado anticipadamente de él por haber demostrado un
desempeio exitoso, mantendran su calidad de usuarios del Subsistema y
accederan a la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria
condicionada en las mismas condiciones que establecen los articulos 13 y 15,
y a las prestaciones sociales del Titulo Primero y del Parrafo Primero del Titulo
Segundo de esta ley, hasta la duracion maxima del mencionado Programa
Sociolaboral.

Parrafo Tercero
Normas Comunes a los Programas del Subsistema

Articulo 9°.- Encargados de implementar los Programas.- El Programa
Eje, el Programa de Acompafiamiento Psicosocial y el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral seran implementados por personas naturales o
juridicas.

La contratacion de personas naturales por los organismos de la Administracién
del Estado se realizara de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 5° de la ley N° 19.949, siéndoles aplicables las prohibiciones y
sanciones que establecen dichas disposiciones. Las referidas personas
naturales deberan ser profesionales o técnicos idéneos y, excepcionalmente,
en aquellas localidades en que no exista acceso a dichos profesionales o
técnicos, éstas deberan ser personas calificadas para desempefiar esta labor.
El reglamento referido en el articulo 3° determinara los demas requisitos y
condiciones del contrato, los que se entenderan incorporados a éste; las
normas para controlar y evaluar el desempeno del profesional o técnico; el
modo de implementar un sistema que entregue informacion detallada respecto
de los ejecutores del Programa Eje, Acompafiamiento Psicosocial vy
Acompafamiento Sociolaboral y las modalidades a que se sujetara el concurso
publico de éstos.

La contratacién de personas juridicas se realizard de conformidad a lo
establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575.
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Articulo 10.- Plazos de permanencia en los Programas.- El periodo de
permanencia del usuario en el Programa de Acompafamiento Psicosocial y en
el Programa de Acompanamiento Sociolaboral, segin corresponda, sera
determinado en el Programa Eje conforme a los resultados del diagndstico de
dicho Programa vy la evaluacién del desarrollo de las acciones contempladas en
el plan de intervencién.

El Programa de Acompafamiento Psicosocial y el Programa de
Acompaifamiento Sociolaboral deberan tener, a lo menos, la duracion minima
que determine un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
una duracién maxima de 24 meses cada uno. Lo anterior, sin perjuicio de la
posibilidad de egresar anticipadamente del Programa de Acompafamiento
Sociolaboral en los términos del articulo 8°.

Parrafo Cuarto
Normas Comunes a la Transferencia Monetaria Base y a la Transferencia
Monetaria Condicionada

Articulo 11.- indice de Aporte al Ingreso Familiar.- Para determinar la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada
referidas en los articulos 13 y 15 de esta ley, se entenderd por indice de
aporte al ingreso familiar, el monto equivalente al 85% de la diferencia entre
el umbral de pobreza extrema, determinado segun la encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica Nacional - CASEN - correspondiente al afo
2009 y el ingreso per capita potencial de la persona o familia segun
corresponda, siempre que dicha diferencia sea positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de sumar,
cuando corresponda: el promedio nacional del ingreso autonomo per capita
mensual de las familias en situacidon de pobreza extrema; el valor del alquiler
imputado, per capita mensual promedio de la vivienda de las personas y
familias en pobreza extrema respecto de los usuarios que sean propietarios de
la vivienda que habitan; y el promedio per capita mensual de los subsidios
pecuniarios, de caracter permanente y de cargo fiscal, concedidos a cada
integrante de la familia, durante los ultimos doce meses.

El indice de aporte al ingreso familiar se calculara para cada persona o
integrante de la familia, segin corresponda, con la periodicidad indicada en el
reglamento sefialado en el inciso final de este articulo.

Para efectos del ingreso per capita potencial, el umbral de la pobreza extrema
se reajustara el 1° de febrero de cada afio, en el 100% de la variacion que
haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor, determinado e
informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1° de enero y el
31 de diciembre del afio calendario anterior.
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Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
también por el Ministro de Hacienda, establecerd los elementos que se
consideraran para cada uno de los componentes del ingreso per capita
potencial, como asimismo la forma como se determinaran y las demas normas
gue sean necesarias para su aplicacion.

Articulo 12.- Concesion, Pago, Suspension y Extincion de la
Transferencia Monetaria Base y la Transferencia Monetaria
Condicionada.- El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, administrard la transferencia monetaria
base y la transferencia monetaria condicionada referidas en los articulos 13 y
15 siguientes. En especial, le corresponderda concederlas, suspenderlas y
extinguirlas.

El pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia monetaria
condicionada a que se refiere esta ley sera de responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Social.

En caso de no cobro sin causa justificada, durante un periodo de tres meses
continuos, el pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia
monetaria condicionada se suspendera. Con todo, se extinguira el derecho a
percibir estas transferencias monetarias en caso de no cobro durante un
periodo de seis meses continuos, sin causa justificada.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social establecera el
procedimiento de concesidén, suspensidon y de extincién de las transferencias,
cuando corresponda; la entidad pagadora y forma de pago; determinara el
orden de prelacion respecto de la persona que reciba el pago de la
transferencia monetaria base y transferencia monetaria condicionada entre los
integrantes de la familia, cuando corresponda; las causas que justifican el no
cobro, de acuerdo al inciso anterior y el procedimiento para su verificacion; los
efectos de la suspensidon de las transferencias; y las demas normas necesarias
de administracidn y supervision de las referidas transferencias monetarias.

Parrafo Quinto
De las Transferencias y Subsidios por Dignidad

Articulo 13.- De la Transferencia Monetaria Base.- La transferencia
monetaria base es una prestacidn social de cargo fiscal a que accederan los
usuarios del Subsistema que se encuentren en situacion de pobreza extrema;
que, adicionalmente, participen del Programa de Acompanamiento
Sociolaboral o que participen Unicamente del Programa de Acompafiamiento
Psicosocial por determinacion en el Programa Eje; y que cumplan con los
demas requisitos senalados en el reglamento. EI monto de la transferencia
monetaria base corresponderd a la diferencia entre el indice de aporte al
ingreso familiar, referido en el articulo 11, y el monto maximo per capita por
concepto de transferencia monetaria condicionada que podria recibir
mensualmente la familia si cumpliese con todas las condicionantes que le sean
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aplicables de conformidad a lo sefialado en el articulo 15. La transferencia
base se pagara solo en el evento que la diferencia referida sea positiva.

La transferencia monetaria base se otorgard mensualmente por cada persona
o por cada integrante de la familia beneficiaria por un plazo maximo de 24
meses contados desde su concesidn, sin perjuicio de los efectos de la
suspension de las transferencias referida en el articulo 12 y de la suspensién
de la participacion en el Subsistema referida en el articulo 16. Cinco meses
antes de que se extinga la transferencia monetaria base, ésta decrecerd
linealmente en razén de un sexto por mes. Esta transferencia sera compatible
con la percepcion de cualquier otro subsidio o transferencia que entregue el
Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, establecera las
normas necesarias para determinar la transferencia monetaria base y las
demas necesarias para su aplicacién, funcionamiento y pago.

Articulo 14.- Subsidios por Dignidad. A los usuarios del Subsistema les
correspondera el Subsidio al Pago de Consumo de Agua Potable y de Servicio
de Alcantarillado de Aguas Servidas, siempre que cumplan con los requisitos
de la ley N° 18.778, en las condiciones que establece el articulo 8° de la ley
N° 19.949; y seran causantes de la Subvencidon Educacional Pro-Retencién de
Alumnos, de acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873.

Ademas, los usuarios que participen del Programa de Acompafiamiento
Psicosocial accederan al bono de proteccién establecido en los incisos primero
al cuarto del articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949, durante un
periodo maximo de 24 meses contados desde su concesion, siempre que estén
dando cumplimiento al compromiso y al plan de intervencién, establecidos en
los articulos 3° y 5° de esta ley, respectivamente.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, administrarad el bono de proteccién. En especial, le correspondera
concederlo, suspenderlo y extinguirlo. El reglamento a que se refiere el
articulo 11 establecera el procedimiento de concesion y de extincién, la forma
de pago, y demas normas necesarias de administracion y supervisiéon del Bono
de Proteccion.

Lo establecido en los incisos primero y segundo anteriores es sin perjuicio del
acceso preferente a otras acciones o prestaciones que se implementen o
coordinen a través del Subsistema. Las prestaciones sefaladas seran
compatibles entre si y con las demas prestaciones del Subsistema.

Parrafo Sexto
De la Transferencia por Deberes
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Articulo 15.- De la Transferencia Monetaria Condicionada.- La
transferencia monetaria condicionada es una prestacion social de cargo fiscal a
gue accederan los usuarios del Subsistema que se encuentren en situacién de
pobreza extrema; que, adicionalmente participen del Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral o que participen Unicamente del Programa de
Acompafiamiento Psicosocial por determinacion en el Programa Eje; que
cumplan con determinadas condicionantes en las areas de educacion, salud u
otras que establezca el reglamento a que se refiere el inciso final de este
articulo; y que cumplan con los demas requisitos sefialados en el reglamento.

El monto maximo mensual de la transferencia monetaria condicionada sera
Unico para todos los usuarios que podrian potencialmente percibirla y se
calculard de modo que esta represente, a lo menos el 35% vy, a lo mas, el
45% del monto total por concepto de indice de aporte al ingreso familiar,
referido en el articulo 11, que corresponderia pagar a una familia promedio de
la poblacién usuaria, si ésta cumpliese con todas las condicionantes referidas
en el inciso anterior. En el caso que una misma persona deba cumplir con dos
o0 mas condicionantes, el monto de la transferencia monetaria condicionada
gue recibird por cada una de las condicionantes cumplidas ascendera a la
cantidad que resulte de dividir el monto antes sefalado, por el nimero de
condicionantes que le corresponda cumplir.

La transferencia monetaria condicionada se otorgard por cada persona o
integrante de la familia por un plazo maximo de 24 meses contados desde la
concesién de la transferencia monetaria base, sin perjuicio de los efectos de la
suspension de las transferencias referida en el articulo 12 y la suspensidon de
la participacion en el Subsistema regulada en el articulo 16.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera: la metodologia de calculo;
las condicionantes segin rango de edad que seran exigibles respecto de cada
usuario del Subsistema, los plazos para su cumplimiento, la periodicidad de su
pago y las demas necesarias para su aplicaciéon y funcionamiento. Ademas,
podra establecer grados de cumplimiento y excepciones a las condicionantes.
Para establecer dichas excepciones, el Ministerio de Desarrollo Social utilizara
criterios diferenciados segun situacién geografica de los usuarios, la ocurrencia
de hechos que constituyan caso fortuito o fuerza mayor o cualquier otro de
aplicacién nacional o regional. Para el establecimiento de los referidos
criterios, el Ministerio de Desarrollo Social consultara al Consejo de la
Sociedad Civil a que se refiere el Titulo IV de la ley N° 18.575, introducido por
la ley N° 20.500.

Parrafo Séptimo
De la Suspensién y Término de la Participacion en el Subsistema
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Articulo 16.- Causales de Suspension de la Participacion en el
Subsistema.- La participacion de los usuarios en el Subsistema podra ser
suspendida cuando en el Programa Eje se determine que existen causales
justificadas para ello.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara las
causales justificadas por las que podria suspenderse la participacién de un
usuario en el Subsistema; el procedimiento para ello; los efectos de la misma;
y demads normas necesarias para su aplicacion.

Articulo 17.- Causales de Término de la Participacion en el
Subsistema.- Los usuarios del Subsistema cesaran su participacion en él por
cualquiera de las siguientes causales:

a) Por haber finalizado su participacidn en el Programa Eje, sin perjuicio de las
prestaciones sociales que se hayan devengado y cuyo pago se encuentre
pendiente.

b) Por renuncia voluntaria de la persona usuaria 0 a quien le corresponda
recibir el pago de la transferencia monetaria base, de la transferencia
monetaria condicionada o del bono de proteccion, segin sea el caso, con el
consentimiento de los integrantes mayores de edad de la familia
correspondiente, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo
Social, a través del Programa Eje.

c) Por incumplimiento del compromiso o el plan de intervencidon, que
establecen los articulos 3° y 5°, respectivamente, de esta ley.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social,
establecera las formalidades y demas procedimientos que deberan seguirse
para determinar el término de la participacion de los usuarios en el
Subsistema.

TITULO SEGUNDO

DE LAS OPORTUNIDADES POR LOGROS
Parrafo Primero

De los Bonos por Logros del Subsistema

Articulo 18.- Bonos por Logros del Subsistema.- Se establecen los
siguientes bonos por logros a que accederan los usuarios del Subsistema
referidos en el Titulo Primero: un Bono de Graduacién de Ensefanza Media
para los mayores de 24 afios de edad; y un Bono por Egreso Anticipado para
los usuarios que participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral. El
monto de ambos bonos se fijara de acuerdo a los recursos que anualmente
contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico para ellos.
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El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, administrara los bonos por logros del Subsistema. En especial, le
correspondera concederlos, suspenderlos y extinguirlos.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social
establecerd los requisitos especificos que deberan cumplir los usuarios del
Subsistema para acceder al Bono de Graduacidon de Ensefianza Media y al
Bono por Egreso Anticipado, las condiciones para acceder a los mismos, las
normas para su concesion y pago y las demas necesarias para su aplicacion y
funcionamiento.

Parrafo Segundo
De Otros Bonos por Logros

Articulo 19.- Del Bono por Esfuerzo.- Se establece un Bono por Esfuerzo,
de cargo fiscal, para quienes pertenezcan al 30% socioecondmicamente mas
vulnerable de la poblacién; que logren desempefios destacados o de
superacion, en areas tales como educacién, salud, empleo, ahorro u otras que
establezca el reglamento y que cumplan los requisitos respectivos. El Bono
por Esfuerzo se otorgara de acuerdo a los recursos que anualmente contemple
la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera el o los montos a que
ascendera este bono segun lo dispuesto en el inciso anterior, el cual podra ser
diferenciado segun area y grado de desempefios destacados o superacion,
cuando corresponda; el orden de prelacion respecto de la persona que reciba
el pago del Bono por Esfuerzo; las areas de desempefios destacados o de
superacién, segun rango de edad que daran acceso al Bono por Esfuerzo;
fijara el umbral de focalizacion que determinara quienes pertenecen al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, segin el instrumento
de focalizacibn y mecanismos de verificacion de informacién que se
determinen; los plazos para su cumplimiento; las normas para su concesion y
pago; la periodicidad del pago; y, las demas normas necesarias para su
aplicacién y funcionamiento.

Articulo 20.- Del Subsidio al Empleo de la Mujer.- Se establece un
subsidio al empleo de las trabajadoras dependientes regidas por el Cddigo del
Trabajo y de las trabajadoras independientes, el que sera de cargo fiscal.
Tendran acceso a este subsidio al empleo aquellas trabajadoras dependientes
e independientes que tengan entre 25 y 60 afios de edad y que pertenezcan al
40% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, asi como sus
respectivos empleadores. Este subsidio podra ser percibido por cada
beneficiario por un maximo de 24 meses continuos o discontinuos.
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En todo lo que no sea contrario a la presente ley y que no resulte contrario a
su aplicacién, el subsidio al empleo de la mujer se regira por lo dispuesto en la
ley N° 20.338, incluyendo la incompatibilidad establecida por el articulo 9° y lo
dispuesto en el articulo 15 de la referida ley. Sin perjuicio de lo anterior, no se
aplicara a este subsidio el reglamento cuya dictacion ordena el inciso final del
articulo 10 de dicha ley. Los pagos mensuales del subsidio a que se refiere el
inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 20.338, ascenderan a las cantidades
gue se indican en los literales a), b) y c) de dicho inciso, y se distribuiran en
partes iguales entre la trabajadora y el empleador. Los porcentajes
establecidos en las letras a), b) y c) del articulo 4° de dicha ley seran de 15%.

El subsidio a que se refiere este articulo es incompatible con el subsidio al
empleo establecido por la ley N° 20.338, en especial sera incompatible con lo
dispuesto en los articulos 7° y 8° de la referida ley. En caso de
incompatibilidad, la trabajadora dependiente o independiente debera optar por
uno u otro subsidio.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las normas para la concesion
y pago de este subsidio y las demas necesarias para su aplicaciéon y
funcionamiento, las que seran obligatorias para todas las instituciones o
entidades que intervienen en el mencionado subsidio. Asimismo, establecera
las condiciones en las cuales el Ministerio de Desarrollo Social celebrara
convenios con entidades publicas o privadas para la ejecucién de este
subsidio. Sin perjuicio de las facultades que a otra institucién correspondan, el
Ministerio de Desarrollo Social podra requerir de la entidad ejecutora, la
informacion y bases de datos que a dicha ejecucién correspondan.

TITULO TERCERO , ,
DISPOSICIONES COMUNES AL TITULO PRIMERO Y AL TITULO SEGUNDO

Articulo 21.- El Ministerio de Desarrollo Social administrara, coordinara,
supervisara y evaluard el Subsistema creado en el Titulo Primero y las
Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo, sin perjuicio de
las atribuciones, funciones y responsabilidades de los demas organismos de la
Administracion del Estado.

Se efectuarad una evaluacidon de impacto del Subsistema referido en el Titulo
Primero y Oportunidades por Logros, referidas en el Titulo Segundo, de
acuerdo a lo establecido por la ley N° 20.379, la que deberd ser enviada a la
Comisién de Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social de la
Camara de Diputados. Para efectos de realizar las evaluaciones, el Ministerio
de Desarrollo Social proporcionara las bases de datos, incluyendo los datos
personales necesarios, a las entidades y organismos publicos que sefiala el
inciso segundo del articulo 2° de la citada ley. Ademas, el Ministerio de
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Desarrollo Social deberd enviar un informe de monitoreo anual relativo a la
realidad social de quienes egresan del Subsistema. El referido informe debera
ser suministrado, en el mes de septiembre de cada afio, a la mencionada
Comisién. Dicho informe deberd especificar el porcentaje de cumplimiento de
las metas sociales establecidas en el articulo 7° de la presente ley.

Para la calificacion de las familias y de las personas como usuarias del
subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de Desarrollo Social
utilizard un instrumento técnico de focalizacién por cada grupo objetivo y un
procedimiento de acreditacién y verificacion uniforme para toda la poblacién
del pais, que considere, a lo menos, la informaciéon contenida en la Ficha de
Proteccién Social o en el instrumento que la reemplace. El Ministerio de
Desarrollo Social podra, ademads, utilizar la informacién contenida en el
registro de informacion social referido en el articulo 6° de la ley N° 19.949 u
otras bases de datos a las que tenga acceso. Un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de Hacienda,
determinard los grupos objetivos, el procedimiento de focalizacion y reclamo,
y la forma de utilizar la informacidon contenida en el registro de informacion
social y demas bases de datos.

Para la implementacion y funcionamiento del Subsistema creado en el Titulo
Primero y Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo, el
Ministerio de Desarrollo Social podra celebrar convenios con entidades publicas
o privadas.

Articulo 22.- Mediante decreto expedido a través del Ministerio de Desarrollo
Social “Por Orden del Presidente de la Republica” y suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda, se identificard la cobertura anual de nuevos usuarios del
Subsistema Seguridades y Oportunidades y de las beneficiarias del Subsidio al
Empleo de la Mujer, segun la disponibilidad de recursos consultados en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo 23.- El Bono de Graduacién de Ensefianza Media, el Bono por Egreso
Anticipado, el Bono por Esfuerzo, las transferencias monetarias establecidas
en los articulos 13 y 15 y el bono de proteccidén, son ingresos no constitutivos
de renta de aquellos a que se refiere el articulo 17 del decreto ley N° 824
sobre Impuesto a la Renta. Adicionalmente, dichos bonos o subsidios no
constituyen remuneracion, por lo que no son imponibles para efectos
previsionales.

Articulo 24.- Las personas que proporcionen informacion falsa, parcial,
adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los beneficios que esta ley
contempla, podran ser excluidas del Subsistema, de las prestaciones que éste
conlleva y de las Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo,
previa verificacion de lo anterior por parte del Ministerio de Desarrollo Social.
Esto, sin perjuicio de la devolucion de lo indebidamente percibido como
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consecuencia de su acceso a programas sociales, beneficios, transferencias
monetarias base y condicionada o subsidios, y de las responsabilidades civiles
o penales que procedan, de conformidad a la legislacion comun.

Las personas encargadas de implementar el Programa Eje, el Programa de
Acompafamiento Psicosocial y el Programa de Acompanamiento Sociolaboral,
gue proporcionen informacién falsa, adulterada, la oculten, o se coludan con
personas y familias a quienes se han otorgado las acciones y prestaciones del
Subsistema, seran sancionadas de conformidad con lo establecido por los
articulos 470, N° 8, en relacidn al articulo 467 del Cédigo Penal o de acuerdo a
lo establecido en la ley N° 20.393, segun corresponda, sin perjuicio de las
demas responsabilidades civiles y penales que resulten aplicables, de
conformidad a la legislacién comun.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25.- Respecto de los requerimientos sobre informacién amparada por
la reserva establecida en el articulo 35 del Cédigo Tributario, el Ministerio de
Desarrollo Social s6lo podra solicitar al Servicio de Impuestos Internos la
informacion relativa a los ingresos de las personas que sea indispensable para
verificar la elegibilidad de quienes solicitan beneficios 0 son usuarios de los
programas sociales. La informacion entregada al Ministerio de Desarrollo
Social mantendra su calidad de reservada respecto de terceros.

En su requerimiento el Ministerio de Desarrollo Social deberd indicar expresa y
detalladamente la informacién que solicita y los fines para los cuales sera
empleada. El Servicio de Impuestos Internos informara, en el ambito de su
competencia, de acuerdo a los antecedentes que consten en sus registros.

Articulo 26.- Modificase el articulo 10 de la ley N° 19.949 en el siguiente
sentido: eliminese la expresion “maliciosamente”.

Articulo 27.- Intercalase, en el inciso primero del articulo 30 de la ley N°
20.403, a continuacion de la palabra “Hacienda”, la frase “, Subsecretaria de
Servicios Sociales”.

Articulo 28.- Intercalase, en el inciso primero del articulo 34 B de la ley N°
19.728, a continuacién del vocablo “Hacienda”, la frase “, Subsecretaria de
Servicios Sociales”.

Articulo 29.- Agrégase a la ley N° 19.949 el siguiente articulo 11 nuevo:

“Articulo 11.- Causales de Término de la Participacion en Chile
Solidario.
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Las familias y personas dejaran de formar parte de Chile Solidario, en
cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Renuncia voluntaria del representante de la familia o de quien le
corresponda recibir el pago de los beneficios del Chile Solidario, segun sea el
caso, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo Social a través
de la entidad encargada de la ejecucion del Componente de Apoyo Psicosocial.
2. Incumplimiento del documento de compromiso que establece el articulo 5°
de esta ley.

3. Término de participacion en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de esta ley, respecto de quienes no sean beneficiarios del Bono de Egreso
regulado en el articulo segundo transitorio de esta ley.

4. Extincién del derecho a percibir el Bono de Egreso, respecto de quienes
sean beneficiarios de él segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio
de esta ley.

No obstante lo anterior, los sostenedores de establecimientos educacionales
que acrediten haber matriculado y logrado la permanencia o egreso regular de
educandos que pertenezcan a familias que hayan sido beneficiarias de Chile
Solidario y que cumplan los requisitos de la ley N° 19.873, tendran acceso al
Subsidio Pro Retencion Escolar, en los términos establecidos por dicha ley.”

Articulo 30.- Sustituyese, en la ley N° 20.530, la letra v) de su articulo 3°
por la siguiente:

“v) Presentar a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos y a la Comisién de
Superacion de la Pobreza, Planificacidn y Desarrollo Social de la Camara de
Diputados, en el mes de septiembre de cada afio, un informe de Desarrollo
Social. El referido informe debera incluir una seccidon especifica que analice la
realidad de la pobreza, tomando en consideracion las areas de salud, ingreso,
logros educacionales y vivienda, entre otras.”.

Articulo 31.- Vigencia.- La presente ley comenzara a regir el 1° de abril de
2012 vy, en caso que ésta no se encuentre publicada en el Diario Oficial a tal
fecha, a contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél de su publicacién.
Sin perjuicio de lo anterior, podran dictarse los reglamentos a que hace
referencia esta ley a contar de la fecha de su publicacién y, en todo caso, tales
reglamentos deberan dictarse dentro del plazo maximo de seis meses
contados desde la referida publicacion. Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo quinto transitorio.

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo Primero.- Durante el ano 2012, la cobertura de beneficiarios de los
Subsistemas “Chile Solidario” y “Seguridades y Oportunidades”, no podra
exceder, en conjunto, a la determinada para dicha anualidad, conforme a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 3° de la ley N° 19.949. Las familias y
personas que durante el afio 2012 pertenezcan o ingresen a “Chile Solidario”
se mantendran en dicho Subsistema hasta el término de su participacion por
cualquiera de las formas que establece el articulo 11 de la ley N° 19.949 vy, en
consecuencia, les sera aplicable lo dispuesto en dicha ley.

Durante el afio 2012, el Subsistema Seguridades y Oportunidades se
financiara, en la parte que corresponda, con los recursos asignados al
Subsistema “Chile Solidario” en la Ley de Presupuestos del Sector Publico del
referido afo.

Articulo Segundo.- Las personas y familias que a contar del 1° de enero de
2012, ingresen al Subsistema Chile Solidario tendran acceso a la Bonificacion
al Ingreso Etico Familiar creada por la ley N° 20.481, y les sera aplicable su
reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 29, de 2011, del Ministerio
de Planificacién y sus modificaciones. A contar de la fecha que senale el
reglamento referido en el inciso final del articulo 11 de esta ley, dichas
personas y familias dejardn de percibir la Bonificacion y pasaran a tener
derecho a la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria
condicionada establecidas en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de la
presente ley. En este caso, las referidas transferencias monetarias se
devengaran por un periodo maximo de 24 meses contados desde la fecha de
la concesidn de la Bonificacidon antes senalada.

También, a contar del 1° de enero de 2012, seran beneficiarios de la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar, quienes formen parte de Chile Solidario
siempre que al 31 de diciembre de 2011 sean beneficiarios de dicha
Bonificacion. A contar de la fecha que sefiale el reglamento referido en el
inciso final del articulo 11 de esta ley, dichas personas y familias dejaran de
percibir la referida Bonificacién y pasaran a tener derecho a la transferencia
monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada establecidas en el
Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de esta ley. En este caso, la duracidn
maxima de esta asignacion sera de 24 meses contados desde la fecha de la
concesién de la Bonificacion antes sefalada.

Sin perjuicio de lo sefalado en los incisos primero y segundo anteriores, este
beneficio se extinguira por cualquiera de las siguientes causales:

a) Término de participaciéon en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de la ley N° 19.949, respecto de quienes no sean usuarios del Bono de Egreso
regulado en el articulo segundo transitorio de dicha ley.

b) Término del Bono de Egreso, respecto de quienes sean usuarios de él segun
lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949,



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 132 de 581

INFORME COMISION SUPERACION PROBREZA

La Bonificacion a la que se refiere este articulo serd incompatible con cualquier
otra de naturaleza homologable establecida en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico de 2012.

Articulo Tercero.- Los beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al
Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en Situacién de Calle y de Apoyo a
Hijos de Personas Privadas de Libertad serdn usuarios del Subsistema
“Seguridades y Oportunidades” y formaran parte de la cobertura anual del
Subsistema.

A los beneficiarios antes sefialados que se encuentren percibiendo la
Bonificaciéon al Ingreso Etico Familiar creada por la ley N° 20.481, les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la presente ley,
segun corresponda.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara las
caracteristicas, casos y formas en que las personas referidas en el inciso
primero de este articulo podran ingresar al Subsistema “Seguridades vy
Oportunidades”.

Articulo Cuarto.- A contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél en
gue se publique en el Diario Oficial el ultimo de los reglamentos referidos en el
inciso tercero del articulo 3° y en el inciso final del articulo 11, las normas del
subsistema “Chile Solidario” seran aplicables Unicamente respecto de aquellos
beneficiarios que hubieren ingresado a él hasta antes de dicha fecha. Desde
esa misma data, no se admitirdn nuevos ingresos al Subsistema Chile
Solidario.

Quienes estén participando en el Subsistema “Chile Solidario”, incluyendo las
personas que participen en los programas a que hace referencia el articulo
tercero transitorio de esta ley, en la fecha que sefiale el reglamento referido
en el inciso tercero del articulo 3° podran optar por participar en el
Subsistema "“Seguridades y Oportunidades”, manifestando su voluntad por
escrito en tal sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social, mediante la
entidad ejecutora del Programa Psicosocial del Subsistema “Chile Solidario”,
siempre y cuando se encuentren participando en las primeras ocho sesiones
de trabajo. Los usuarios que opten por participar en el Subsistema
“Seguridades y Oportunidades” tendran acceso al Bono de Proteccion,
establecido en los incisos primero a quinto del articulo segundo transitorio de
la ley N° 19.949, referido en el articulo 14 de esta ley. En el caso de quienes
hayan percibido dicho Bono como beneficiarios del Subsistema "“Chile
Solidario”, éste se otorgara por un periodo maximo de 24 meses a contar de la
fecha en que comenzd a pagarse en el antedicho Subsistema. Los referidos
usuarios también tendran acceso a la transferencia monetaria base y a la
transferencia monetaria condicionada por un periodo méxinjo de 24 meses
contados desde la concesién de la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar. A
contar de la fecha en que ejerzan esta opcién, dejaran de ser beneficiarios del
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Subsistema “Chile Solidario” y se regirdn integramente por las normas del
Subsistema “Seguridades y Oportunidades”.

Articulo Quinto.- El subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo
20 entrara en vigencia a partir del primer dia del mes subsiguiente a aquél en
gue se publique el reglamento cuya dictacion ordena el inciso final del mismo
articulo.

Para el afo 2012, el subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo
20 de la presente ley, beneficiara a las mujeres que pertenezcan al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblaciéon y a sus empleadores
hasta un maximo de 100.000 mujeres usuarias.

Durante el afio 2012, el monto del subsidio al empleo de la mujer establecido
en el articulo 20 ascendera anualmente a la proporcion que corresponda a los
meses de vigencia de este subsidio para dicho aho.

Articulo Sexto.- El primer reajuste anual que corresponda por aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley, se efectuara a partir del 1° de
febrero de 2013.

Articulo Séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 15 inciso final de esta ley, en
relacién al Consejo de la Sociedad Civil, comenzara a regir el 1° de enero del
ano 2013. Dicho Consejo podra ser oido en relacion a las condicionantes
establecidas por el reglamento dictado de conformidad al referido articulo.”.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 7, 12 y 14 de marzo de 2012,
con la asistencia de los Diputados sefiores Lautaro Carmona (Presidente) y
Fuad Chahin (Presidente Accidental), Enrique Accorsi, Roberto Delmastro, Issa
Kort, Rosauro Martinez, Leopoldo Pérez, Alberto Robles y Jorge Sabag; y las
Diputadas senoras Maria Angélica Cristi, Andrea Molina, Adriana Mufoz,
Clemira Pacheco, Maria Antonieta Saa y Mdnica Zalaquett, segin consta en las
actas respectivas.

SALA DE LA COMISION, a 19 de marzo de 2012.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comisidn
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ANEXOS

I. Presentaciones de los Invitados a exponer su opinidn sobre el proyecto y el
debate respectivo

El sefior Leonardo Moreno, Director Ejecutivo de la Fundacion
para la Superacion de la Pobreza, hizo presente que la Fundacién para la
Superacion de la Pobreza (FSP) ha planteado desde sus inicios la
multifactoriedad de la pobreza y la importancia de actuar, en consecuencia,
sobre el ingreso de las familias, dado que éste ayuda a satisfacer gran parte
de las necesidades inmediatas que tienen las personas, sin perjuicio de que
deba atenderse también a otras dimensiones del fendmeno.

Agregd que en el afio 2009, se entregd a todos los candidatos a la
Presidencia de la Republica un documento titulado "Umbrales Sociales",
conteniendo una propuesta donde se hablaba de un sistema de ingreso
familiar garantizado, que responde a una arquitectura de politicas desarrollada
por Naciones Unidas, que apunta a que las politicas sociales generen
beneficios importantes, evitando si algunas externalidades negativas. Por ello,
entre otras cuestiones, se plantearon temas tales como estandares de
transparencia, no discriminacién, explicitacion de los accesos, duracién de los
beneficios, oportunidad y calidad de los mismos, simplicidad, adaptacién
(particularmente territorial), como asimismo el hecho de dejar establecido en
un marco normativo un subsistema de ingresos. En este sentido, aplaudid la
propuesta del Ejecutivo, pero consideré también importante que la gente
tenga la posibilidad de reclamar si los sistemas no funcionan.

Teniendo en cuenta que la superacion de la pobreza es un problema
bastante mas complejo e integral que el solo hecho de tener, en este caso
especifico dinero para adquirir bienes y servicios, el ser y el hacer aparecen
también constantemente en los estudios realizados por la FSP como elementos
centrales. Asi entonces temas como la inestabilidad, la discontinuidad, los
bajos sueldos y la calidad en la prestacion de los servicios adquieren
relevancia para quienes viven en situacién de pobreza.

En relacién con el proyecto en debate, destac6 como un tremendo
avance, en primer lugar, la sefial de orden que éste representa, en cuanto
reorganiza el sistema de subsidios monetarios destinado a familias en pobreza
y vulnerabilidad. Se ha creado en los ultimos treinta afios una cantidad
significativa de programas de subsidios en distintas Carteras, generando un
mosaico de miradas distintas, y a veces duplicaciones y superposiciones, que
el proyecto apunta a ordenar. Echa de menos, sin embargo, algunos subsidios
gue parecen estar excluidos del Programa IEF, como los eléctricos, rurales y
otros.
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Consideré también positivo que el proyecto contemple una "linea de
flotacién", de entrega de subsidios sin sujecion a conductas determinadas,
como es el pilar Dignidad, fundamentalmente para aquellas familias que, de
no contar con este tipo de ingresos, sufririan un dafo permanente bastante
profundo.

Destacé asimismo la importancia que se asigna por esta iniciativa al
tema laboral. Hasta aqui, el programa Chile Solidario ha sido tibio en esta
materia, al no colocar el tema del trabajo como un elemento central. En tal
sentido, consideré6 muy adecuado todo lo referido al apoyo socio laboral.

Le parecid6 también relevante lo que hace el proyecto en materia de
adaptacion, al abrir el abanico de opciones de montos y agregaciones a las
familias dependiendo de sus caracteristicas sociodemograficas.

Insistié finalmente en la importancia que tienen los ingresos para las
personas, al punto que en nuestro pais se ha venido desarrollando en los
ultimos afios un verdadero sector de transferencias monetarias en materia de
politica social.

Planted enseguida algunos desafios por alcanzar y temas por revisar en
el proyecto.

Sostuvo que el nombre del programa IEF resulta inapropiado, por
tratarse de un subsistema (parte de un sistema mas general) de efectos mas
bien modestos.

Sugirid revisar lo relativo a la asignacién de responsabilidad individual,
particularmente en el pilar Deberes y sus "condicionalidades de conducta".
Abogé por poner el énfasis nuevamente en la co-responsabilidad, pues si bien
el proyecto busca que las personas desarrollen comportamientos que les
ayuden a mejorar su situacién, resulta importante tener un monitoreo de las
subjetividades que ello produce. Asi, si se establece como condicién mandar
los nifios al colegio, hay que preocuparse también de la calidad de la
educacién que van a recibir.

Manifesté preocupaciéon por el trabajo informal, ya que éste es propio de
las personas que viven en pobreza y debe buscarse la forma de entregar
beneficios a quienes no tienen Ila libertad de efectuar cotizaciones
previsionales debido a lo exiguo de sus ingresos.

Estimd necesario considerar también el dinamismo y la plasticidad de
los hogares, pues hay algunos que se crean y otros que se destruyen, lo que
en el caso de Chile Solidario ha provocado que algunas familias pierdan
beneficios y otras los dupliquen.
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Planted la necesidad de alinear los beneficios estatales con la FPS para
que algunos de ellos no se pierdan, como puede suceder con el apoyo
psicosocial para quienes perciben una pensidn basica solidaria.

Por ultimo, entendiendo la conveniencia de remitir la regulacién de
ciertas materias al reglamento, considerd relevante establecer en la ley
algunos criterios rectores en materia de reclamos, de metodologia o de
adaptaciones territoriales, entre otros.

El senor Cristobal Huneeus, Economista, observd que el proyecto se
plantea dos objetivos, cuales son erradicar la extrema pobreza en este
Gobierno y sentar las bases para erradicar la pobreza antes del fin de esta
década. Se calcula que actualmente las personas pobres representan el 15,1%
de la poblacién y los indigentes alcanzan el 3,6%. Estas cifras se obtienen con
la Encuesta CASEN, identificAndose ambos grupos con la Ficha de Proteccién
Social que, como se sabe, presenta errores tanto de inclusion como de
exclusion (personas no pobres con puntajes bajos y personas en situacién de
pobreza con puntajes altos).

A su modo de ver, la iniciativa contiene entre sus principales elementos
un diagnostico sobre las causas de la pobreza, que se consideran multiples
(empleo, crecimiento, educacion, emprendimiento, entre otros), por lo que
corregirlas toma mucho tiempo. En consecuencia, se propone atacar las
consecuencias de la pobreza (falta de ingreso). Sin embargo, desde el punto
de vista econdmico, lo que interesa es el bienestar o consumo de las personas
y el ingreso es sélo uno de muchos medios para lograrlo, por lo que debe
atenderse también a otros factores.

Planted que, de acuerdo con la encuesta Casen, alrededor del 10% de
los indigentes y cerca del 35% de los pobres no indigentes trabaja, mientras
que entre los no pobres la tasa de empleo supera el 60%, de lo cual puede
colegirse que el trabajo constituye un elemento importantisimo en la
estrategia de superacién de la pobreza. La relevancia de esto para el disefio de
politicas publicas es que hay basicamente dos grupos de pobres/indigentes de
los cuales hacerse cargo: los que trabajan, pero que deberian obtener mejores
sueldos, y los que no trabajan, entre los cuales hay personas con discapacidad
y adultos mayores que tampoco pueden hacerlo, para quienes deberia
pensarse en otras politicas alternativas. Pero al pensar en otras politicas
publicas, habra que tener en cuenta que, para afectar el comportamiento,
debe estar muy claro qué se va a exigir y a cambio de qué. Las alternativas
serian entonces entregar transferencias monetarias no condicionadas;
transferencias condicionadas al comportamiento no laboral de la persona, que
tienen el efecto de reducir la necesidad de trabajar, como pueden ser cupones
de comida, y el subsidio al empleo, que consiste en entregar recursos a una
persona que constituyen un porcentaje de su sueldo y tiene el efecto de
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aumentar el salario liquido del beneficiario, pero que sélo se paga cuando la
persona esta empleada.

De esta gama de instrumentos posibles, el Gobierno ha optado por
apoyar a las familias de extrema pobreza a través de las transferencias por
dignidad, que son incondicionadas, y de las transferencias por deberes, que se
condicionan al cumplimiento de exigencias en materia de asistencia escolar y
control de nifio sano. Asimismo, se contemplan ayudas monetarias para las
familias pertenecientes al 30% mas pobre de la poblacién, que consisten en
transferencias por logros en materia de rendimiento escolar y trabajo de la
mujer.

No obstante, para el sefior Huneeus el proyecto presenta las siguientes
falencias.

1. Se privilegia fuertemente la transferencia en desmedro del subsidio al
empleo y los cupones de comida. Si bien se contempla un subsidio al empleo
femenino, parece insuficiente dada la importancia que el Gobierno le asigna a
esta variable.

2. El proyecto pretende entregar casi toda la diferencia entre la linea de
la pobreza y el ingreso per capita potencial (IPCP). "Casi" porque el problema
es que no se conoce lo que gana una persona, sino solo el promedio de
acuerdo a la encuesta CASEN, y no queda claro cuales transferencias se
suman al IPCP. El proyecto habla de las transferencias de caracter
permanente, pero el SUF, por ejemplo, podria no serlo si la persona aumenta
sus ingresos, por lo que seria importante establecer en la ley, y no en el
reglamento, una definicidn mas precisa de aquéllas.

3. El calculo de la transferencia resulta enredado y poco claro, lo cual
hace dificil la implementacion de la politica publica para la Administracion vy,
para la sociedad civil, verificar el cumplimiento estricto de la ley.

4. Algunas transferencias condicionadas dependen de los recursos
disponibles en la Ley de Presupuestos, lo cual hace dificil que las condiciones
surtan efecto.

5. Se crea un subsidio al empleo femenino (SEF), basado en el subsidio
al empleo joven (SEJ) implementado en el gobierno anterior. Sin embargo,
favorece sélo a las mujeres, que si bien registran una tasa de empleo mas
baja que los hombres, se encuentra en alza, mientras que ésta evoluciona a la
baja. Ademas, este subsidio duraria sélo dos afos, en circunstancias que la
SEJ dura hasta seis afos.

Por otra parte, el SEF se distribuiria igualitariamente entre la mujer
trabajadora y su empleador (15% para cada uno), mientras que el SEJ
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privilegia al trabajador (20% y 10%), lo que podria llevar al absurdo de que
una trabajadora beneficiaria del SEJ pierda el 5% de su ingreso al cumplir 25
afnos e incorporarse al programa IEF. Por lo demas, las cifras muestran que las
empresas estan contratando hoy gran cantidad de personas y que no existen
problemas de demanda sino de oferta laboral, por lo que debiera subsidiarse
mas a aquéllas que a éstas.

Por ultimo, se establecen cupos limitados de este subsidio para el
primer afio de vigencia de la ley y no esta claro si después sera igual. Ademas,
la variable empleo representa menos del 50% de las transferencias que
contempla el IEF, por lo que resulta dudoso que el SEF vaya a incentivar
verdaderamente la busqueda de empleo entre las mujeres adscritas al
programa.

Al respecto, el sefior Huneeus recomendd extender el subsidio al empleo
tanto a hombres como a mujeres, ampliar su duracién hasta un maximo de
diez anos, eliminar la fijacidén de cupos para su otorgamiento e incrementar su
monto en funcidn del nimero de hijos del trabajador. Asimismo, sugirio,
simplificar las transferencias en cuanto a su método de calculo y tipologia, y
asegurar el financiamiento de la iniciativa, que en su opinidn no estd
claramente establecido.

Entre otras recomendaciones, enfatizd la importancia de la coordinacién
del IEF con el resto de las politicas publicas y, por consiguiente, del MDS con
los distintos servicios a cargo de la oferta preferente; considerd conveniente
utilizar un solo instrumento de focalizacién y no varios, pues ello genera
incertidumbre, y tomar en cuenta la realidad regional para fijar criterios de
cumplimiento de deberes y logros.

La sefiora Delia Arneric, Presidenta de la Asociacion de
Funcionarios de Mideplan expuso la opinidn de Asofumi sobre el proyecto
en los siguientes términos:

1. Todas las transferencias dependen de una serie de factores estructurales
(entre ellos, las desigualdades territoriales), por lo que resulta complejo
asegurar el logro de los objetivos esperados. Ello ratifica que ésta es una
politica extremadamente centralizada y que el proyecto no se hace cargo de
estos factores determinantes.

2. El proyecto no deja claro cudles son los instrumentos que se utilizaran para
la focalizacion de las transferencias monetarias, entregando esa tarea a "uno o
mas"-instrumentos aun no definidos.

3. El proyecto habla de enfoques que podrian ser complementarios para la
focalizacién. Por un lado, al 3,7% de la poblacidn con menores ingresos
(indigentes) pero también se refiere al enfoque de vulnerabilidad (30%). Si
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bien son complementarios y se asociarian a la nueva Ficha Social, esta ultima
no estara disponible —asignando puntaje a las familias- sino hasta el primer
trimestre del afio 2013, en el mejor de los casos. Por tanto, si se utilizara la
actual FPS que tiene una mala estimacién del ingreso de las familias, se
estaria mal focalizando a la poblacion que este proyecto contempla.

4. Al revisar el proyecto, se identifican a lo menos ocho reglamentos -no
queda claro si son todos distintos o uno solo que reglamenta diferentes
materias-, lo cual implica claramente una elaboracion interna en conjunto con
Hacienda, dejando al margen posiblemente al resto de los actores, incluidos
los funcionarios del Ministerio y el Parlamento.

5. Preocupante resulta, por ultimo, que personas naturales o juridicas puedan
implementar esta ley, tercerizando eventualmente una politica publica.

Dando respuesta a las intervenciones de los distintos invitados a la
Comision la sefiora Soledad Arellano, Subsecretaria de Evaluacion
Social, concordd con el seifior Moreno en que la condicion de pobreza va
mucho mas alld del ingreso de las familias y es precisamente por eso que la
intervencién psicosocial del IEF apunta a abordar de manera integral las
demas carencias de ellas.

Con respecto a la co-responsabilidad y la coordinacién, afirmé que el
programa si se hace cargo de ello y que el MDS esta siendo responsable con
las exigencias que impondrd, pues esta consciente de que el Estado no puede
exigir mas de lo que a su vez puede cumplir. Es por eso que se estan tomando
las providencias del caso para asegurar que se cuente con la oferta necesaria
de servicios a fin de que todos tengan la posibilidad de dar cumplimiento a los
deberes y logros que el programa contempla. En el caso especifico de las salas
cuna, se esta haciendo un chequeo del déficit existente en cada comuna para
cubrir adecuadamente las necesidades de las mujeres que deban incorporarse
al trabajo. Otro tanto se hara para garantizar atencién dental y oftalmoldgica
en la etapa de apresto laboral.

Reconociendo la necesidad de tomar en consideracion las diferencias
territoriales que condicionan el cumplimiento de los deberes y logros por parte
de las familias, como ha demostrado el programa piloto de la Asignacion
Social, anuncié la presentacién de una indicacién al proyecto que se haria
cargo de ellas.

Con respecto al subsidio al empleo femenino, consider6 mezquino
valorar la importancia que se asigna a esta variable sélo a partir del monto de
aquél, pues si bien el SEF es un elemento relevante, no es el Unico foco que
tiene el IEF en materia laboral. También estan las acciones que comprende la
intervencién socio laboral, como son el apresto, la capacitacion y la
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intermediacion, todo lo cual hace que el efecto del empleo en el ingreso
familiar sea superior al 50%.

En cuanto al uso de distintos instrumentos de focalizacidon, anuncid
también la presentacion de una indicacidon que apunta a aclarar el asunto.

En lo relativo a la reglamentacién de ciertos aspectos de la iniciativa,
sefialdé que podra haber uno o mas reglamentos de ejecucidn, pero lo
importante es que se establece un plazo maximo para su dictacién, de manera
que se pueda comenzar cuanto antes con las intervenciones socio laboral y
psicosocial, y con el pago de las transferencias monetarias.

Finalmente, aclaré que el Programa IEF no difiere en absoluto del
sistema Chile Solidario en lo que atafe a la ejecucion de acciones de politica
publica a través de personas naturales o juridicas privadas. Las primeras, son
hoy los apoyos familiares que pueden contratar las municipalidades vy, las
segundas, instituciones como el Hogar de Cristo y otras que colaboran en la
prestacion de determinados servicios a los beneficiarios.

El Diputado sefior Delmastro preguntd, équé subsidios existentes estan
excluidos del IEF y deberian integrarse a él en opinién del sefor Leonardo
Moreno?

El Diputado sefior Chahin comentdé que la Comision ha trabajado en
consensuar con el Ejecutivo algunas modificaciones al proyecto que se hacen
cargo parcialmente de las observaciones formuladas por los invitados, como
es, entre otras, el fortalecimiento del rol coordinador del MDS. Valord que el
Gobierno se haya allanado también a establecer criterios de flexibilidad para
ponderar el cumplimiento de metas en el marco del IEF, incorporando
instancias de participacion ciudadana en la fijacion de los mismos, a través de
la consulta a los consejos ciudadanos de la ley N© 20.500.

Anuncié, no obstante, la presentacion de otras indicaciones, no
consensuadas con el Ejecutivo, para que la FPS sea el Unico instrumento base
de focalizacion por el momento y exigir la implementacion de una nueva Ficha
Social a partir de 2013. Asimismo, para incorporar una norma transitoria que
obligue a iniciar un proceso de medicion multidimensional de la pobreza, a
objeto de avanzar hacia el cambio definitivo de la metodologia actual, y para
reemplazar el nombre del programa por el de Transferencias Condicionadas,
pues el IEF se apropia del nombre dado en su momento por Monsefior Goic a
una cosa distinta de la que ahora se propone.

La Diputada senora Cristi plantedé la conveniencia de autorizar la
utilizacidon de distintos medios para verificar la situacién de pobreza de las
familias, que no siempre se refleja en la FPS debido a los errores de
focalizacién que ésta genera.
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Por otra parte, apoyd la formulacion de una indicacién que apunte a
exigir la presentacion de un informe anual al Congreso sobre el
funcionamiento y los resultados del IEF.

Por ultimo, recorddé que, con motivo de la implementacion del Fosis, se
contraté en el Mideplan a funcionarios sin experiencia en el area social, por lo
que, sin perjuicio de valorar la experticia de los funcionarios de planta del
MDS, consider6 perfectamente compatible hacerlo en el caso del IEF.

El Diputado sefior Accorsi planted la conveniencia de que haya
participacién regional en la evaluacion del programa IEF, a fin de conocer los
resultados de su implementacion en las distintas zonas de pais.

En otro orden de ideas, instd a crear un sistema de guardas para
facilitar la insercién laboral de personas que actualmente no pueden trabajar
por tener a su cuidado a nifos, ancianos o personas con discapacidad,
postrados o semivalentes.

La Diputada sefora Molina ratificé la importancia de que el Congreso y
esta Comisién puedan contar con un informe anual detallado sobre el
funcionamiento del IEF y el resultado de cada una de las intervenciones
llevadas a cabo. Abogd también por comenzar a medir otras variables que
inciden en la situacion de pobreza de las familias, como es, por ejemplo, la
capacidad lectora de los ninos, pues es sabido que si ésta no se desarrolla a
cierta edad, se generan multiples desventajas para las personas. Finalmente,
compartié la conveniencia de procurar que el MDS vaya en busca de los
pobres y logre identificarlos, aun al margen del instrumento de focalizacién
gue se esté utilizando.

El Diputado senfor Carmona expresé su reconocimiento a todo lo que
apunte en la direccibn de asumir una responsabilidad de Estado en el
establecimiento de politicas que contribuyan a procurar una vida digna a las
personas en situacién de pobreza. Sin embargo, dijo esperar que el proyecto
tenga estrictamente el impacto que corresponde, sin generar expectativas que
luego no se vayan a cumplir. De ahi que fuera partidario de reemplazar el
nombre de Ingreso Etico por el de Bonos Solidarios, pues el ingreso es la
retribucion por el trabajo realizado y no seria ético que habiendo personas en
pobreza no puedan incorporarse al programa por errores en la focalizacion,
limitaciones presupuestarias u otras razones analogas.

Estuvo de acuerdo en que, de ser necesario, las transferencias
monetarias se canalicen hacia la mujer en detrimento del hombre, si se dan
determinadas circunstancias.
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Le llamé la atencidn la duracién del subsidio al empleo femenino, pues
desconoce las razones que justifican, desde el punto de vista del ciclo
econémico o del desarrollo de las personas, limitar su otorgamiento a solo 24
meses.

Anuncio la presentacién de indicaciones para, entre otras cosas, nivelar
la exigencia de asistencia escolar a 85% tanto en educacién bdsica como en
educacién media, y especificar que hay factores de inasistencia justificada
para efectos de verificar el cumplimiento de deberes en materia de educacion.
Pidid ademas al Ejecutivo considerar la posibilidad de introducir modificaciones
tendientes a salvaguardar el poder adquisitivo de Ilas transferencias
monetarias reajustandolas conforme al IPC de los alimentos; restringir al
maximo posible las materias de caracter reglamentario, garantizando que
haya un procedimiento de reclamo para el caso de que una persona sea
injustamente excluida del sistema y que los reglamentos sean dictados previa
consulta a las instancias de participacion ciudadana previstas en la ley; alterar
la distribucion del subsidio al empleo, destinando el 75% a la mujer
trabajadora y solo el 25% al empleador, e incorporar a este beneficio a las
mujeres con hijos, de entre 18 y 24 afos.

El sefior Leonardo Moreno sugirid establecer que los futuros subsidios
monetarios que se creen formaran parte del IEF, y analizar cuales de los
actualmente existentes debieran ser incorporados al mismo.

Planteé que todo mecanismo de focalizacion es falible, pero lo que debe
asegurarse es que ninguna persona quede fuera del subsistema por ser
beneficiaria de otras ayudas estatales, como el SUF o la PBS, y pueda por
tanto acceder al apoyo psicosocial y socio laboral.

En lo que respecta a la medicidén multidimensional de la pobreza, estimé
gue hay elementos suficientes como para ir mas alla del tener y abordar otras
dimensiones a fin de contar con una indagacion sobre aspectos mas
cualitativos del fendmeno, lo cual es complejo, pero la fragilidad de los
segmentos a los que va dirigido este tipo de politicas hace necesario que ellas
sean lo mas robustas posible.

En cuanto al nombre del proyecto, concordd con el Ejecutivo en que
éste es bastante mas amplio que algo referido Unicamente al ingreso de las
familias, pero la utilizacion del término "ético" complica un poco por las
expectativas que puede generar. En tal sentido, la forma como se regulen esas
expectativas sera lo mas relevante, pero la denominacidn del subsistema
refleja muy bien lo que ofrece: seguridades y oportunidades.

Con respecto al articulado de la iniciativa, considerd posible mejorar el
desarrollo de algunos conceptos y equilibrar la relacién entre los subsidios y
los pilares, pues hay algunos de ellos donde se habla, entre otras cosas, del
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acceso Y la duracién, y otros que tienen una descripcién bastante mas general.
Hay ademas dimensiones que la FSP estima conveniente colocar como pilares
del IEF, que dicen relacién con la exigibilidad, la participacidon y con algunos
estandares referidos a la calidad, la informacién y la adaptabilidad, de lo cual
se haria cargo en alguna medida la indicacion anunciada por el Ejecutivo
relativa a la ponderacién de las diferencias territoriales en el cumplimiento de
los deberes y logros.

El sefior Cristdbal Huneeus acotdé que el nombre del subsistema
propuesto es irrelevante porque lo que le importa a la gente es que hubo una
promesa de campafa en orden a establecer un ingreso ético de 250 mil pesos
mensuales, y el proyecto no contempla monto alguno en ese sentido.

La Subsecretaria de Evaluacién Social, junto con agradecer el trabajo
realizado para consensuar algunas de las indicaciones que se formularan al
proyecto, recordd que fue la Comisién Asesora Presidencial en materia de
Trabajo y Equidad la que cambid el concepto de salario ético por el de ingreso
ético, y destacd que lo ético estd muy relacionado con un aspecto de fondo de
la politica social del Gobierno, que apunta a que las familias de escasos
recursos se ganen sus ingresos a partir del propio esfuerzo.

Puntualizd6 que en todos los ejercicios que se han hecho, las familias
adscritas al IEF superarian los 250 mil pesos mensuales de ingreso bruto,
considerando las transferencias, subsidios e ingresos auténomos en su caso.

Acerca de la medicidn multidimensional de la pobreza, recordé que la
comisién de expertos que trabajé en el tema no llegé a acuerdo al respecto,
recomendando generar indicadores de carencias en distintas dimensiones para
avanzar hacia un indicador Unico de pobreza multidimensional. Por otra parte,
exigir que haya una medicion de estas caracteristicas y que la focalizacién de
los beneficios se efectle en base a un solo instrumento resulta contradictorio y
contrario a los deseos de la ciudadania, que aboga por la existencia de
instrumentos de focalizacidon sectoriales. En todo caso, lo que importa es que
el procedimiento de focalizacidon no sea arbitrario y por eso se introducira una
modificacién al proyecto exigiendo que aquél sea establecido en un
reglamento, cosa que ni siquiera existe en el sistema Chile Solidario.

Para terminar, hizo presente que el Informe de Politica Social
consagrado en la ley organica del MDS debe contener una evaluacion anual de
todos los programas sociales, siendo ademas obligatorio entregar dicho
informe al Congreso.
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1.6. Indicaciones del Ejecutivo

Fecha 02 de abril, 2012. Indicaciones al Proyecto de Ley. Cuenta en Sesién 10.
Legislatura 360.

FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL INGRESO
ETICO FAMILIAR (Boletin N° 7992-06).

SANTIAGO, 2 de abril de 2012

N° 028-360/

A S.E.EL
PRESIDENTE
DE LA H.

CAMARA DE
DIPUTADOS.

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en formular las siguientes
indicaciones al proyecto de ley del rubro, a fin de que sean consideradas
durante la discusion del mismo en el seno de esa H. Corporacion:

AL ARTICULO 11
1) Para sustituir los incisos primero y segundo por los siguientes:

“Articulo 11.- Indice de Aporte al Ingreso Familiar.- Para determinar la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada
referidas en los articulos 13 y 15 de esta ley, se entendera por indice de aporte
al ingreso familiar, el monto equivalente al 85% de la diferencia entre la linea
de pobreza extrema y el ingreso per capita potencial de la persona o familia
segun corresponda, siempre que dicha diferencia sea positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de
sumar, cuando corresponda: el promedio nacional del ingreso auténomo per
capita mensual de las familias en situacién de pobreza extrema; el valor del
alquiler imputado, per capita mensual promedio de la vivienda de las personas
y familias en pobreza extrema; y el valor promedio per capita de los subsidios
pecuniarios mensuales, de caracter permanente y de cargo fiscal, que
beneficien a cada integrante de la familia segun lo determine el reglamento.
Para el calculo del promedio mensual de los subsidios se incluird también el
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valor mensual del Bono de Proteccion referido en el articulo 14 a que tengan
acceso los usuarios y el valor mensualizado per capita de los subsidios
pecuniarios anuales que sean permanentes y de cargo fiscal.”.

2) Para sustituir el inciso cuarto por el siguiente:

“Para efectos del indice de aporte al ingreso familiar, se considerara la
linea de la pobreza extrema, el promedio nacional del ingreso auténomo vy el
valor del alquiler imputado determinados segun la encuesta de Caracterizacién
Socioecondmica Nacional - CASEN - correspondiente al afo 2009. Dichos
valores se reajustaran el 1° de febrero de cada afio en el 100% de la variacion
que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor, determinado e
informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1° de enero y el 31
de diciembre del afio calendario anterior.”.

AL ARTICULO 13

3) Para agregar en la ultima oracién del inciso primero entre las palabras
“transferencia” y “base” la palabra "monetaria”.

4) Para agregar en el inciso final, a continuacién de la frase “expedido por
el Ministerio de Desarrollo Social” la frase “y suscrito, ademas, por el Ministro
de Hacienda”.

AL ARTICULO 15

5) Para eliminar en el inciso segundo, a continuacién de la frase “que
corresponderia” la palabra “pagar”.

AL ARTICULO 18

6) Para agregar en el inciso final, a continuacién de la frase “expedido por
el Ministerio de Desarrollo Social” la frase “y suscrito, ademas, por el Ministro
de Hacienda”.

AL ARTICULO 20

7) Para agregar en el inciso final, a continuacién de la frase “establecerd
las normas para la concesion y pago de este subsidio”, la frase “, fijara el
umbral de focalizacion que determinard quienes pertenecen al 40%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacion, segun el instrumento de
focalizacién y mecanismos de verificacidon de informacién que se determinen,”.

AL ARTICULO 21

8) Para agregar los siguientes incisos tercero y cuarto nuevos, pasando
los actuales tercero y cuarto a ser incisos quinto y sexto respectivamente:
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“El Ministerio de Desarrollo Social entregard a los ejecutores del
Subsistema referido en el Titulo Primero y de las Oportunidades por Logros,
referidas en el Titulo Segundo, la informacion que sea necesaria para su
implementacién, incluyendo datos personales. Dicha informacién sélo podra ser
usada para los fines antes sefalados.

Las personas que en virtud de lo dispuesto en los incisos segundo y
tercero anteriores tengan acceso a datos personales, deberan respetar su
confidencialidad, estando prohibida su adulteracidon o difusién no autorizada
por el Ministerio de Desarrollo Social. La infraccién de esta disposicion sera
sancionada en conformidad a la Ley 19.628. Ademas, la infraccidn de esta
disposicion por parte de funcionarios publicos se considerara como una
vulneracion grave al principio de probidad administrativa y sera sancionada de
conformidad a la ley.”.

9) Para sustituir el actual inciso tercero que ha pasado a ser nuevo inciso
quinto por el siguiente:

“Para la seleccién de las familias y de las personas como usuarias del
subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de Desarrollo Social
utilizard un procedimiento técnico de focalizacién y un procedimiento de
acreditacion y verificacion uniforme para toda la poblacion del pais, que
considere, a lo menos, la informacion contenida en la Ficha de Proteccién
Social o en el instrumento que la reemplace. El Ministerio de Desarrollo Social
podra, ademas, utilizar la informacién contenida en el registro de informacién
social referido en el articulo 6° de la ley N° 19.949 u otras bases de datos a las
que tenga acceso. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito por el Ministro de Hacienda, determinara el procedimiento de
focalizacién y reclamo, y la forma de utilizar la informacién contenida en el
registro de informacidn social y demas bases de datos.”.

AL ARTICULO 25
10) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 25.- El Ministerio de Desarrollo Social podra solicitar al
Servicio de Impuestos Internos informacion de beneficiarios de programas
sociales y/o potenciales beneficiarios de éstos, incluso aquella amparada por
la reserva establecida en el articulo 35 del Cédigo Tributario, sobre la cuantia o
fuente de sus rentas, patrimonio, bienes en particular o cualquier dato relativo
a ellas, sea que figuren en las declaraciones obligatorias presentadas ante
dicho Servicio por los contribuyentes, o en la informacién suministrada por
Notarios Publicos y Conservadores de Bienes Raices u otras personas obligadas
y fuentes legales.

En su requerimiento el Ministerio de Desarrollo Social debera indicar
expresa y detalladamente la informacién que solicita y los fines para los cuales
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sera empleada. El Servicio de Impuestos Internos proporcionara por el medio
mas expedito la informacidon en la forma y plazo que determine mediante
resolucion que dicte al efecto.

La informacién entregada al Ministerio de Desarrollo Social mantendra
su calidad de reservada respecto a terceros. Respecto de la informacién a que
se refiere este articulo, se extendera al mencionado Ministerio y sus
funcionarios el mismo deber de reserva y las sanciones por su infraccién que
las leyes contemplan para el Servicio de Impuestos Internos y sus
funcionarios.”.

AL ARTICULO 31
11) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 31.- Los reglamentos a que hace referencia esta ley, deberan
dictarse dentro del plazo maximo de seis meses contados desde la publicacién
de ésta en el Diario Oficial.”.

AL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
12) Para sustituir el articulo segundo transitorio por el siguiente:

“A contar de la fecha que sefale el reglamento referido en el inciso
final del articulo 11 de esta ley, las personas y familias que estén participando
en el Subsistema Chile Solidario y que sean beneficiarias de la Bonificacion al
Ingreso Etico Familiar establecida en la Glosa 07 de la Partida 21.01.05, de la
Ley N° 20.557, dejaran de percibir tal Bonificacidon y pasaran a tener acceso a
la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada
establecidas en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de la presente ley,
sin perjuicio de aquellos pagos de la referida Bonificacion que se encuentren
devengados a tal fecha. En este caso, las transferencias monetarias se
devengaran por el nimero de meses que falte para completar 24 meses
contados desde la fecha de la concesion de la Bonificacidn antes senalada, sea
en virtud de la Ley N° 20.481 o de la Ley N© 20.557.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las transferencias
se extinguiran por cualquiera de las causales de término de la participacion en
Chile Solidario establecidas en el articulo 11 de la Ley N°19.949.
Adicionalmente, el referido beneficio se suspendera y extinguira en los casos
establecidos en el inciso tercero del articulo 12 de esta ley.”.

AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO

13) Para sustituir el articulo tercero transitorio por el siguiente:

"A contar de la fecha de vigencia de esta ley, aquellos que sean
beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al Adulto Mayor, de Apoyo a
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las Personas en Situacién de Calle y de Apoyo a Hijos de Personas Privadas de
Libertad pasardan a ser usuarios del Subsistema “Seguridades vy
Oportunidades”, por el tiempo que les reste de participacion en dichos
programas.

Desde la fecha sefalada en el inciso anterior, los usuarios antes
mencionados dejaran de pertenecer al Subsistema “Chile Solidario” y pasaran
a formar parte de la cobertura anual del Subsistema "“Seguridades vy
Oportunidades.

Los beneficiarios sefialados en el inciso primero accederdn a las
transferencias monetarias establecidas en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y
Sexto de la presente ley, a contar de la fecha que sefale el reglamento
referido en el inciso final del articulo 11, en los términos y condiciones
establecidos en las normas referidas. También a dichos beneficiarios les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo segundo transitorio anterior, cuando
corresponda.

Ademas, a contar de la fecha senalada en el inciso anterior, los
beneficiarios a que se refiere este articulo accederan al bono de proteccidon
establecido en los incisos primero a cuarto de la Ley 19.949 y referido en el
articulo 14 de esta ley, por el tiempo que les reste de participaciéon en los
programas sefialados en el inciso primero, el que no podra exceder de 24
meses.

A contar del 1° de enero del afio 2013, un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social determinara: las caracteristicas, casos y formas
en que las personas referidas en el inciso primero de este articulo podran
ingresar al Subsistema “Seguridades y Oportunidades”; el instrumento o
mecanismos necesarios para la focalizacion de los programas mencionados en
el inciso primero de este articulo, segun corresponda; y la forma y duracién
gue adoptaran los Programas sefialados en los articulos 5, 6 y 7 de esta ley
cuando éstos se destinen a beneficiarios indicados en el inciso primero.”.

AL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO

14) Para sustituir el inciso segundo por los incisos siguientes:

“Quienes formen parte del Subsistema “Chile Solidario, podran optar
por participar en el Subsistema “Seguridades y Oportunidades”, manifestando
su voluntad por escrito en tal sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social,
mediante la entidad ejecutora del Programa Psicosocial del Subsistema “Chile
Solidario”, en la oportunidad que sefale el reglamento referido en el inciso 3°
del articulo 3°, siempre que se encuentren participando en las primeras 8
sesiones de trabajo.

Los usuarios que opten por participar en el Subsistema “Seguridades y
Oportunidades” tendran acceso al Bono de Proteccion referido en el articulo 14
de esta ley. Respecto de quienes hayan percibido dicho Bono como
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beneficiarios del Subsistema “Chile Solidario”, éste se otorgara por el periodo
gue falte para completar 24 meses contados desde que comenzd a pagarse en
el antedicho Subsistema. Los referidos usuarios tendran acceso a la
transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada
cuando cumplan los requisitos para ello, de acuerdo a lo establecido en el
Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto o articulo segundo transitorio de esta
ley, segun corresponda.

Los usuarios que se traspasen al Subsistema “Seguridades vy
Oportunidades” dejaran de ser beneficiarios del Subsistema “Chile Solidario” a
contar de la fecha en que ejerzan la opcidn de este articulo.”.

AL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO

15) Para agregar a continuacion de la frase
“Lo dispuesto en”, la frase “en el inciso segundo del articulo 4°”.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

JOAQUIN LAVIN INFANTE
Ministro de Desarrollo Social
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1.7. Indicaciones del Ejecutivo

Fecha 03 de abril, 2012. Indicaciones al Proyecto de Ley. Cuenta en Sesién 11.
Legislatura 360.

FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL INGRESO
ETICO FAMILIAR (Boletin N° 7992-06).

SANTIAGO, 03 de abril de 2012.

N° 030-360/
A S.E. EL

PRESIDENTE
DE LA H.

CAMARA DE
DIPUTADOS.

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en formular las siguientes
indicaciones al proyecto de ley del rubro, a fin de que sean consideradas
durante la discusion del mismo en el seno de esa H. Corporacion:

AL ARTICULO 3°

1) Para agregar al final del inciso segundo la
siguiente oracién: “Las personas que hayan terminado su participacién en el
Subsistema “Chile Solidario”, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la
Ley 19.949, o que estén participando o hayan participado en el Subsistema
“Chile Crece Contigo” referido en la Ley 20.379, podran ingresar en el
Subsistema.”.

AL ARTICULO 3° BIS NUEVO

2) Para incorporar el siguiente articulo 3° bis
nuevo: “Los beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al Adulto Mayor,
de Apoyo a las Personas en Situacién de Calle y de Apoyo a Hijos de Personas
Privadas de Libertad seran usuarios del Subsistema, pudiendo acceder a todas
las acciones y prestaciones contempladas en el mismo, siempre que rednan los
requisitos para ello.

A contar del 1° de enero del ano 2013, un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social determinara: las caracteristicas, requisitos,
casos y formas en que las personas referidas en el inciso primero de este
articulo podran ingresar al Subsistema “Seguridades y Oportunidades”; el
instrumento de focalizacién de los programas referidos en el inciso primero de
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este articulo, segun corresponda; la forma, elementos y duracién que tendran
los Programas referidos en los articulos 5, 6 y 7 de esta ley, cuando éstos se
destinen a beneficiarios sefialados en el inciso primero.”.

AL ARTICULO 5°
3) Para sustituir en el inciso primero la
palabra “podra” por “deberd”.

AL ARTICULO 6°

4) Para reemplazar el inciso final, por el
siguiente:

“En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el Programa de
Acompafiamiento Psicosocial tendran acceso preferente o garantizado, segun lo
determine la respectiva ley, a aquellas acciones y prestaciones implementadas
por organismos publicos que tiendan al cumplimiento de los objetivos de dicho
Programa y que sean coordinadas a través del Subsistema.”

AL ARTICULO 7°

5) Para reemplazar el inciso final, por el
siguiente:

“En caso que asi se determine, a los usuarios que participen en el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral tendran acceso preferente o garantizado, segun
lo determine la respectiva ley, a aquellas acciones vy prestaciones
implementadas por organismos publicos que tiendan al cumplimiento de los
objetivos de dicho Programa y que sean coordinadas a través del Subsistema.”

AL ARTICULO 14
6) Para agregar en el inciso final, a
continuacién de la frase “de acceso preferente”, lo siguiente: “o garantizado”.

AL ARTICULO 15

7) Para agregar el siguiente inciso quinto
nuevo: “Los usuarios del Subsistema que no estuvieren en situacién de cumplir
las condicionantes referidas en el inciso primero, por no existir la oferta
necesaria, se entenderan eximidos de su cumplimiento, mientras subsista tal
circunstancia.”.

AL ARTICULO 21

8) Para agregar al final del ultimo inciso lo
siguiente: “En todo caso, el Ministerio de Desarrollo Social debera celebrar
convenios con otros organismos o entidades, tales como, con el Instituto de
Prevision Social, para efectos del pago de los beneficios sefalados en el
Subsistema referido en el Titulo Primero y Oportunidades por Logros creadas
en el Titulo Segundo.”.
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AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO

9) Para sustituirlo por el siguiente: "A contar
de la fecha de vigencia de esta ley, aquellos que sean beneficiarios de los
Programas de Apoyo Integral al Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en
Situacién de Calle y de Apoyo a Hijos de Personas Privadas de Libertad pasaran
a ser usuarios del Subsistema “Seguridades y Oportunidades”, por el tiempo
gue les reste de participacién en dichos programas.

Desde la fecha sefialada en el inciso
anterior, los usuarios antes mencionados dejaran de pertenecer al Subsistema
“Chile Solidario” y pasaran a formar parte de la cobertura anual del Subsistema
“Seguridades y Oportunidades”.

Los beneficiarios sefialados en el inciso
primero accederan a las transferencias monetarias establecidas en el Titulo
Primero, Parrafos Quinto y Sexto de la presente ley, a contar de la fecha que
sefiale el reglamento referido en el inciso final del articulo 11, en los términos
y condiciones establecidos en las normas referidas. También a dichos
beneficiarios les sera aplicable lo dispuesto en el articulo segundo transitorio
anterior, cuando corresponda.

Ademas, a contar de la fecha sefalada en
el inciso anterior, los beneficiarios a que se refiere este articulo accederan al
bono de proteccién establecido en los incisos primero a cuarto de la Ley 19.949
y referido en el articulo 14 de esta ley, por el tiempo que les reste de
participacién en los programas sefialados en el inciso primero, el que no podra
exceder de 24 meses.”.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN

Ministro de Hacienda

JOAQUIN LAVIN INFANTE
Ministro de Desarrollo Social
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1.8. Informe de Comision de Hacienda

Camara de Diputados. Fecha 04 de abril, 2012. Cuenta en Sesién 11.
Legislatura 360.

BOLETIN N° 7.992-06

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE CREA EL INGRESO ETICO FAMILIAR.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo
dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen vy urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un mensaje
de S.E. el Presidente de la Republica calificada de “discusién inmediata” para
su tramitacion legislativa.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.
3.- Disposiciones aprobadas por unanimidad

- El articulo 21 con la indicacién del Ejecutivo al inciso final.

- La indicacion del Ejecutivo que incorpora un articulo 3° bis (cuarto
nuevo).

4.- Se design6é Diputado Informante al sefior
ROBLES, don ALBERTO.
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Asistieron a la Comisidn durante el estudio del proyecto el sefior
Joaquin Lavin, Ministro de Desarrollo Social; la sefiora Soledad Arellano,
Subsecretaria de Evaluacion Social; los sefiores Rodrigo Carrasco, Seremi de
Desarrollo Social de la Region de Los Lagos; Sebastian Villarreal, Jefe de
Gabinete de la Subsecretaria de Planificacién y Slaven Razmilic, Coordinador
de Politicas Sociales del Ministerio de Hacienda.

Expusieron en la Comision las sefioras Susana Tonda, Directora
Ejecutiva del Hogar de Cristo; Clarisa Hardy, Ex Ministra de Planificacion, y de
los sefores Ignacio Irarrazaval, Director del Centro de Politicas Publicas de la
Universidad Catolica; Juan Carlos Feres, Jefe de la Unidad de Estadisticas
Sociales de Cepal, y Jaime Bellolio, Subdirector Ejecutivo de la Fundacién
Jaime Guzman.

El propdsito de la iniciativa consiste en crear el Subsistema de
Proteccién y Promocién Social denominado “Seguridades y Oportunidades”, un
“Bono por Esfuerzo”, un “Subsidio al Empleo de la Mujer” y modificar diversos
cuerpos legales. Este sistema de subsidios se basa en los pilares de dignidad,
deberes y logros de los beneficiarios del mismo.

El informe financiero elaborado por Ila Direccion de
Presupuestos, con fecha 12 de octubre de 2011, sefiala que el proyecto de
ley crea el Subsistema de Proteccidon y Promocion Social "Seguridades y
Oportunidades", destinado a personas y familias vulnerables por encontrarse
en situacion de pobreza y ademas, se crean mediante el proyecto el Bono por
Esfuerzo y el Subsidio al Empleo de la Mujer "Oportunidades por Logros".

El Subsistema "Seguridades y Oportunidades" considera |la
coordinacién y ejecucion de acciones y el otorgamiento de prestaciones
sociales dirigidas a los usuarios y contempla:

Programa Eje: destinado a todos los usuarios y tiene por objeto el
acompafnamiento durante la trayectoria de éstos en el Subsistema. Podra
contemplar la realizacion de un diagndstico, elaboracién de un plan de
intervencién, seguimiento de la participacion y evaluacién.

Programa de Acompafamiento Psicosocial: programa que tiene por
objeto promover el desarrollo de las habilidades y capacidades necesarias que
permitan a los usuarios su inclusién social y desenvolvimiento auténomo, de
manera de contribuir al logro de los objetivos del plan de intervencidn definido
en el Programa Eje.

Programa de Acompafiamiento Sociolaboral: programa que tiene por
objeto mejorar la capacidad de los usuarios para generar ingresos en forma
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autéonoma, el mejoramiento de condiciones de empleabilidad y participacidon en
el ambito laboral.

indice de Aporte al Ingreso Familiar: Monto equivalente al 85% de la
diferencia entre el umbral de pobreza extrema, determinado segun CASEN
2009 y el ingreso per capita potencial de la persona o familia, segun
corresponda. El ingreso per capita potencial ascenderd a la cantidad que
resulte de sumar, cuando corresponda: promedio nacional del ingreso
autébnomo per capita mensual de las familias en situacion de pobreza
extrema; el valor del alquiler imputado, per capita mensual promedio de la
vivienda de las personas y familias en pobreza extrema respecto de los
usuarios que sean propietarios de la vivienda que habitan; y el promedio per
capita mensual de los subsidios pecuniarios, de caracter permanente y de
cargo fiscal, concedidos a cada integrante de la familia, durante los ultimos
doce meses.

Transferencia Monetaria Base: prestacion social, de cargo fiscal, que
accederan los usuarios de pobreza extrema y que correspondera a la
diferencia entre el indice de aporte al ingreso familiar y el monto maximo per
capita por concepto de transferencia monetaria condicionada que podria
recibir mensualmente la familia si cumpliese con todas condicionantes que le
sean aplicables.

Transferencia Monetaria Condicionada: prestacién social, de cargo
fiscal, que accederan los usuarios de pobreza extrema, que cumplan con
determinadas condicionantes en las areas de educacion, salud u otras, cuyo
monto serd Unico para todos los usuarios que podrian potencialmente
percibirla y se calculard de modo que represente, a lo menos el 35% vy, a lo
mas, el 45% del monto total a ser percibido por concepto de indice de aporte
al ingreso familiar.

Subsidios por Dignidad: los usuarios del subsistema recibirdn los
siguientes subsidios: Subsidio al Pago de Consumo de Agua Potable y de
Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas y el Subsidio Pro Retencién
Escolar, de acuerdo a lo establecido en la ley N° 19.873. Para aquellos que
participen del Programa de Acompafiamiento Psicosocial, recibiran el bono de
proteccion, de acuerdo a la ley N° 19.949.

De las "Oportunidades por Logros":

Bonos por Logros del Subsistema: son aquellos bonos, de cargo fiscal,
a que accederan los usuarios del Subsistema "Seguridades y Oportunidades",
un Bono de Graduacién de Ensefianza Media para los mayores de 24 afos de
edad y un Bono por Egreso Anticipado para los usuarios que participen del
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral.
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Bono por Esfuerzo: bono de cargo fiscal, para quienes pertenezcan
hasta el 30% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, que
logren desempefio destacados o de superacién, en areas tales como
educacién, salud, empleo, ahorro u otras.

Subsidio al Empleo de la Mujer: subsidio, de cargo fiscal, al empleo de
las trabajadoras dependientes regidas por el Cdédigo del Trabajo y a las
trabajadoras independientes, que tengan entre 25 y 60 afios de edad y que
pertenezcan hasta el 40% socioecondmicamente mas vulnerable de la
poblacién, el cual se regira por lo dispuesto en la ley N° 20.338 y con las
restricciones que se detallan en la presente ley. Para el afo 2012, beneficiara
a las mujeres que pertenezcan hasta el 30% socioecondmicamente mas
vulnerable de la poblacién y a sus empleadores, hasta un maximo de 100.000
mujeres.

La implementacién de este proyecto de ley comenzaria en abril del
2012; sin embargo, se da continuidad a la entrega de la Asignacién Social
durante los primeros tres meses del afio. La cobertura anual de nuevos
beneficiarios alcanza las 65.500 familias, los que se sumaran a las alrededor
de 157.000 familias de arrastre o lo que establezca la Ley de Presupuestos.
Para el afno 2012, se beneficiard a 100.000 mujeres con el subsidio al empleo
de la mujer.

El gasto fiscal que irrogue la aplicacién del proyecto, durante el primer
afo de su entrada en vigencia, considerando su efecto afio completo, tiene un
costo aproximado de $ 95.000.000 miles, el cual incluye los costos
administrativos asociados y los beneficios a otorgar. Esto se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Ministerio de Planificacidn y en lo que faltare,
con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico.
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Presupuesto 2012 IEF ( MMS)
Programa EJE 4,531
Programa Apoyo Psicosocial 2,364
Programa Apoyo Sociolaboral 4,311
Oferta Preferente 47,380
Subsidios y Bonos 34,159
Subsidio ProRetencion 13,629
Bono de Proteccion 20,530
Transferencias Monetarias 75,692
Base 48,269
Deberes y Logros 27,423
Pilar del Esfuerzo 18,603
Bono Excelencia Académica 5,710
Subsidio al Empleo de la Mujer 12,893
Arrastre 7,420
Otros gastos 1,400
Total 195,860
Presupuesto Actual (Ppto CHSol excluyendo BIEF) 100,860
Incremental 95,000

Informe Financiero:

- Estimacion de costos a partir de Ley de Presupuestos 2011 vy

ejecucion presupuestaria 2011.

- Informe supone que la presente Ley entraba en operacién en el mes

de abril de 2012.

Oferta Preferente:

Programas en FOSIS, MINTRAB, JUNAEB, Integra, entre otros.

Subsidios y Bonos:

Se ejecutaran en los mismos términos en los que se hace actualmente.

Pilar del Esfuerzo:

Estimaciones Abril-Diciembre.
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Durante el debate de la Comisién el sefior Joaquin Lavin hizo presente
que el proyecto en comento, denominado Ingreso Etico Familiar, aun cuando
en la Comisién de Superacion de la Pobreza se le cambié el nombre, esta
dirigido a la pobreza extrema. Segun la encuesta Casen 2009, que es la Ultima
medicion de pobreza disponible, 640.000 chilenos, esto es, alrededor de 170
mil familias, viven en pobreza extrema en Chile, y a ellos estd orientado el
IEF. Como se sabe, la linea de extrema pobreza se determina por la cantidad
de dinero que necesita una persona para comprar alimentos que le aporten
2.000 calorias diarias durante un mes. Esa linea equivale hoy a 32 mil pesos
y, quienes estan debajo de ella, se consideran indigentes, porque solo tienen
lo necesario para subsistir. La linea de pobreza, en tanto, equivale al doble de
la anterior (64 mil pesos), y quienes estan debajo de ella se consideran pobres
no indigentes, los cuales el afio 2009 sumaban 2,5 millones de personas,
incluidas las 640 mil ya mencionadas. Por otra parte, quienes estan por sobre
esa linea, se consideran familias o personas socialmente vulnerables, lo cual
significa que cualquier contingencia que puedan enfrentar (cesantia,
enfermedad, etcétera) las hace volver a la pobreza y por eso se habla de que
entre ellas funciona un ascensor social.

Destacéd enseguida que en 1990 la pobreza alcanzaba en el pais al
38,6% de la poblacién, bajando a 13,7% el afio 2006, para volver a subir el
ano 2009 a 15,1%. Una medicion posterior, que no es totalmente comparable
porgue se hizo en base a una encuesta acotada a las zonas mas afectadas por
el terremoto y maremoto de 2010, arrojo 18% de personas bajo la linea de
pobreza. En todo caso, el alza experimentada a partir de 2006, dice relacién
basicamente con una menor tasa de creacién de empleos y un aumento en el
precio de los alimentos.

Agregd que la pobreza tiene dos caracteristicas que vale la pena
mencionar. En primer lugar, se dice que tiene rostro de nifio, pues si bien el
indice de pobreza general es 15,1%, entre los menores de 0 a 3 afios se eleva
practicamente al 25%. Asimismo, se dice que la pobreza tiene rostro de
mujer, pues casi la mitad de los hogares en pobreza extrema tiene jefatura
femenina.

Planted que los factores decisivos para sacar gente de la pobreza son
cuatro: el precio de los alimentos, el empleo, los sueldos y las politicas
sociales (subsidios en dinero). El primero, porque si el precio de los alimentos
sube, la linea de pobreza también se eleva, pues se requerird mas dinero para
costear la canasta basica. Eso estd pasando ahora y es lo que llevé al aumento
de la pobreza entre 2006 y 2009. El segundo, porque si hay mas empleo y
mas familias pobres tienen acceso a él, éstas tendran mas ingresos que les
permitan salir de su condicién. La baja del empleo asociada al aumento del
precio de los alimentos contribuyé a agravar la situacién de pobreza a partir
del ano 2006. Actualmente, ambos factores estan al alza, por lo que su efecto
neto es todavia incierto. Finalmente, en la medida que los sueldos aumentan
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por sobre el IPC, contribuyen a mejorar la situacion, lo mismo que las politicas
sociales, como el IEF, que probablemente va a sacar gente de la pobreza
extrema para trasladarla a la pobreza.

Explicd el Ministro sefor Lavin que detras del IEF hay tres supuestos
importantes, derivados de la experiencia de las politicas sociales aplicadas en
el mundo:

1°. Que el asistencialismo sélo no es suficiente y puede ser incluso
perjudicial pues, en general, la gente que recibe un bono en dinero no se
esfuerza por conseguir empleo.

29, Que la Unica manera de que la gente salga de la pobreza en forma
permanente es consiguiendo trabajo. Tal es asi que, si en cada hogar en
pobreza extrema hubiera una sola persona que ganara el ingreso minimo, el
38% de ellos superaria esa condicidon, bajando automaticamente la tasa de
indigencia de 3,7% a 2,3%.

39, Que la mujer juega un rol fundamental, pues si se quiere que las
ayudas monetarias lleguen verdaderamente a la familia, es preferible
entregarselas a aquélla, que prioriza siempre su casa y sus hijos por sobre sus
necesidades propias. Por eso el proyecto opta por que el IEF lo reciba la mujer
y premia su incorporacion al trabajo.

Es asi como el IEF se construye sobre la actual politica de proteccién
social, agregando nuevos ingredientes. Ademas, esta dirigido a las familias en
pobreza extrema, aunque contiene elementos -como el subsidio al trabajo de
la mujer-, que llegan hasta el 40% mas vulnerable de la poblaciéon. Su
objetivo es generar familias autébnomas, que no dependan del Estado, para lo
cual les entrega herramientas y les ayuda a desarrollar capacidades para
incorporarse al mundo laboral, a la vez que incluye transferencias monetarias
gue entregan alivio a la situacién de pobreza extrema y constituyen incentivos
para generar conductas que eviten la transmision de la pobreza entre
generaciones.

En cuanto a su estructura, el Programa IEF, como se dijo, incluye
transferencias monetarias, pero también una intervencién social, de forma tal
gue su éxito depende de ambos factores. En ese sentido, es un programa
social Unico porque la mayoria de los existentes en el mundo no cuentan con
instancias de habilitacién social y laboral. Por lo demas, el IEF profundiza un
aspecto clave de Chile Solidario, como es precisamente la habilitacion social
(apoyos familiares), agregando a ello la habilitacion laboral (preparacion para
la incorporacién al trabajo). De esta manera, el programa contiene
simultdneamente habilitacion social, habilitacion laboral, transferencias
monetarias no condicionadas y transferencias monetarias condicionadas.

Acoté el sefor Ministro que las transferencias monetarias del IEF no son
iguales para cada familia, sino que dependen de cuanto les falta para superar
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la linea de pobreza extrema, pues su objetivo de fondo es cubrir la brecha
entre ésta y sus ingresos reales, y del tamano del grupo familiar. La
intervenciéon también es diferente, dependiendo de las necesidades de la
familia. Hay familias donde la habilitacién social y laboral podran iniciarse
simultdneamente, porque sus miembros estan mejor preparados para
insertarse en el mundo del trabajo; otras que tienen tal situacion de
vulnerabilidad que requeriran habilitacion social durante algunos meses antes
de iniciar la habilitacién laboral, y otras que definitivamente no van a tener
destino en este campo, por lo que habra que continuar sélo con la habilitacion
social y las transferencias monetarias.

Agregd que el IEF tiene tres pilares, llamados dignidad, deberes y
logros. El pilar dignidad estd dado por transferencias incondicionales, que se
entregaran a las familias por el solo hecho de estar en pobreza extrema y
cuyos montos aproximados son de $ 13 mil mensuales por grupo familiary $ 6
mil mensuales en promedio por cada uno de sus integrantes. De este modo,
una familia tipica, compuesta por dos adultos y dos nifos, recibiria por este
concepto un total de $ 37 mil al mes.

El pilar deberes exige el cumplimiento de ciertas exigencias respecto de
los hijos en materia de salud (control de nifio sano en el caso de los
preescolares) y educacidon (asistencia regular minima). Estas transferencias
serian de $ 8 mil al mes por cada hijo, por lo que, si la familia del ejemplo
anterior cumpliera estas condiciones en forma permanente, recibiria $ 16 mil
adicionales a los $ 37 mil del pilar dignidad, alcanzando una suma global de $
53 mil mensuales.

Por ultimo, el pilar logros constituye el premio mayor. Premia a la mujer
gue logra conseguir empleo, otorgandole un subsidio que esta basado en dos
teorias que intentan explicar por qué una mujer no trabaja. La primera sefala
gue no lo hace porque el salario minimo no le compensa el costo del
transporte o el de encargar el cuidado de sus hijos a un tercero. Por tanto, el
Estado complementaria el sueldo de la mujer pagandole un bono en dinero
equivalente al 15%, que aplicado sobre el ingreso minimo daria un promedio
de $ 25 mil mensuales, que se sumarian a las transferencias por dignidad y
deberes. Una segunda teoria sefala que hay muchas mujeres que no son
contratadas debido a su escaso nivel de capacitacion u otras desventajas
derivadas de su condicion de pobreza. De ahi que el Estado busca incentivar la
contrataciéon otorgando también al empleador un subsidio equivalente al 15%
del salario de la mujer.

Existird ademas un incentivo a la excelencia académica, basado en el
ranking escolar que confecciona anualmente el Mineduc desde 5° basico a 4°
medio, que va a premiar a aquellas familias cuyos hijos logren ubicarse dentro
del 30% de los mejores alumnos de sus respectivos cursos. Asi, por ejemplo,
en un curso de 40 alumnos, el 15% superior (los seis primeros) obtendra un
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bono de $ 50 mil por una sola vez y, el 15% siguiente, un bono de $ 30 mil.
En el fondo, se trata de premiar a los jovenes que se esfuerzan por estudiar,
pues se presume razonablemente que éstos no van caer en el consumo de
drogas u otros problemas, que es el mayor temor que tienen las madres de
familias en pobreza extrema.

Enfatizé el Ministro sefor Lavin que el subsidio al empleo de la mujer es
una politica importante, que tiene su antecedente en el subsidio al empleo
joven, el cual ha dado buenos resultados, pero se espera que el primero sea
aun mas eficaz, toda vez que la mujer suele ser mas diligente para cobrarlo.
Este beneficio se otorgara no solo a las mujeres trabajadoras de familias
adscritas al IEF, sino también a aquéllas pertenecientes hasta al 40% mas
vulnerable de la poblacién, cuya remuneracion mensual no supere los $ 360
mil. Esta cobertura esta prevista desde el segundo afio de vigencia de la ley en
proyecto en adelante, pues para el primer afio se contemplan sélo 100 mil
cupos para las mujeres pertenecientes hasta al 30% de la poblacién de
menores ingresos, por razones presupuestarias.

Finalmente, informé el Ministro que la cobertura del programa IEF es de
170 mil familias, fundamentalmente en pobreza extrema, y su costo en
régimen es de 400 millones de dolares anuales, el doble que el sistema Chile
Solidario.

A continuacién, intervinieron sucesivamente los Diputados sefores
Silva, Lorenzini, Ortiz, Auth, Montes y Jaramillo.

Se planted la necesidad de clarificar algunos aspectos de la iniciativa,
como son los mecanismos de focalizacidon de los beneficiarios; la extremada
discrecionalidad que suponen las multiples remisiones al reglamento que ella
contiene; la interrelacion del programa IEF con el sistema Chile Solidario; la
conveniencia de que el pago de los beneficios sea efectuado por el IPS y no
por el MDS; el exceso de atribuciones que tendria el Ministerio de Hacienda
para asignar recursos anualmente al programa IEF, y la necesidad de
consagrar el derecho de las personas en pobreza extrema a participar en el
programa, entre otros.

El Ministro de Desarrollo Social aclaré que los recursos asignados al
programa IEF seran administrados por el MDS, pero el pago de las
transferencias y subsidios se hara por el IPS, tal como ocurre actualmente con
los beneficios de Chile Solidario, sin perjuicio de que hay planes de avanzar
hacia el pago electrénico de los mismos.

En cuanto a la discrecionalidad de los reglamentos, advirtié que lo que
se persigue es mas bien flexibilidad. Puntualizdé que en el proyecto no se
establece que el control de niflo sano sea condicion para el pago de
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transferencias por deberes, por ejemplo, pero el propdsito es que asi sea,
aunque puede que mas adelante ya no tenga sentido y haya que eliminarlo.
Ademas, sostuvo, el Ministro de Salud ha sugerido incorporar a futuro el
control del joven sano, que se va a implementar a través del Injuv, para lo
cual se necesitard modificar la normativa correspondiente en forma expedita.
Por eso se ha remitido al reglamento la determinacion de condicionantes que
pueden ir variando en el tiempo.

Reiteré que el IEF esta construido sobre el subsistema Chile Solidario y
destinado al mismo universo de personas, afladiéndole si el acompafiamiento
sociolaboral y aumentando el valor de las transferencias monetarias.

Respecto de la focalizacion, planted que la FPS no permite identificar
adecuadamente a las familias en pobreza extrema porque segun la encuesta
Casen 2009 pertenecian a ese segmento el 5% de las familias chilenas, por
tener menos de 4.213 puntos en la ficha. Hoy en dia, sin embargo, entregar
beneficios sociales a familias con ese rango de puntaje no garantiza que se
esté favoreciendo a los mas necesitados porque cerca del 20% de la poblacion
aparece como indigente. Por esa razén, se esta modificando la FPS, pero antes
de aplicar la nueva ficha es necesario reencuestar a un nimero significativo de
familias que actualmente cuentan con aquélla. En defecto de ello, se ha
optado por flexibilizar la ley en proyecto, a fin de que se puedan utilizar
diferentes instrumentos para calificar si una persona o familia esta o no en
pobreza extrema.

La Subsecretaria de Evaluaciéon Social destacd, ademads, que el
procedimiento de focalizacion de Chile Solidario genera incertidumbre porque
no es publico. En cambio, el proyecto dispone que en el caso del IEF dicho
procedimiento debera quedar establecido en un reglamento, de modo que
pueda ser conocido por cualquier persona.

Con respecto a las atribuciones del Ministerio de Hacienda, observd que
el proyecto establece las ecuaciones para el calculo de los bonos mas
importantes del IEF, como son los bonos por dignidad y deberes y el subsidio
al empleo de la mujer, que representan practicamente el 95% de las
transferencias monetarias del programa, quedando librada la determinacidn
por Ley de Presupuestos Unicamente de los bonos por Egreso Anticipado del
Acompafiamiento Laboral, Graduacién de Ensefianza Media y Excelencia
Académica, y ello no es porque no vaya a existir disponibilidad presupuestaria,
sino porque se necesitaran estudios para ir midiendo su impacto a través del
tiempo.

Consultado sobre el particular, el Ministro sefior Lavin sefialé que el
informe de evaluacion de la Asignacion Social, que constituye el antecedente
inmediato del IEF, se ha remitido trimestralmente a la Comisién de Hacienda
conforme a la ley. En todo caso, dicha politica estd entregando un promedio
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de 30 mil pesos mensuales por familia y se sabe que cumplir con los deberes
de asistencia escolar, por ejemplo, es mas dificil en ciertas zonas del pais y
épocas del afio que en otras, lo cual llevd a discutir en la Comisién de
Superacion de la Pobreza la necesidad de consagrar criterios regionalmente
diferenciados para ponderar su cumplimento. Se suscitd, asimismo, debate en
torno a cuando debe entenderse que una mujer estd trabajando si no tiene
contrato, determinandose que una pequefia emprendedora deberia pagar sus
cotizaciones previsionales para acceder al subsidio al empleo, al cual tienen
acceso actualmente 36 mil mujeres de las 140 mil familias adscritas a la
Asignacién Social.

La Subsecretaria de Evaluacidn Social aclaré6 que un adulto mayor
beneficiario de PBS, que viva solo, probablemente no va a calificar para
participar del IEF, pero los adultos mayores pertenecientes al Programa
Vinculos si van a poder acceder, aunque no van a pasar por la habilitacion
laboral, porque no tendria sentido, sino soélo por la habilitacion psicosocial para
integrarse a la red de apoyo.

Las presentaciones de las sefioras Susana Tonda, Directora Ejecutiva del
Hogar de Cristo; Clarisa Hardy, Ex Ministra de Planificacion, y de los sefiores
Ignacio Irarrdzaval, Director del Centro de Politicas Publicas de la Universidad
Catdlica; Juan Carlos Feres, Jefe de la Unidad de Estadisticas Sociales de
Cepal, y Jaime Bellolio, Subdirector Ejecutivo de la Fundaciéon Jaime Guzman
se encuentran en el Acta de la sesion 1652., de la Comision de Hacienda, de
fecha 2 de abril de 2012.

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion dispuso en su
informe que el proyecto debe ser conocido por esta Comision, en razén a que
la gran mayoria de sus normas dicen relacién directa con gastos en que habra
de incurrir el Estado. Por su parte, la Comisién de Superacion de la Pobreza,
Planificacién y Desarrollo Social dispuso que la Comisién de Hacienda tomara
conocimiento de la totalidad del proyecto, salvo los articulos 2°, 3°, 4°, 25,
26, 27, 28, 30, 31 y 7° transitorio y, ademas, ésta acordd incorporar todos
los articulos que fueron objeto de indicaciones.

En relacién con la discusién particular del articulado, cabe sefalar lo
siguiente:

Tomando como base el texto aprobado por la Ultima comisidon técnica
nombrada y a proposicion de su Presidente, la Comisién de Hacienda procedié
a la votacién particular de la iniciativa abordando en primer lugar los articulos
que fueron objeto de indicaciones del Ejecutivo consensuadas con la
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Oposicion; luego, los que fueron objeto de indicaciones no consensuadas,
tanto parlamentarias como del Ejecutivo y, finalmente, aquellas disposiciones
gue no recibieron propuestas de enmienda, adoptandose al respecto los
siguientes acuerdos:

1) El articulo 21 con la indicacidon del Ejecutivo al inciso final fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Auth, don
Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;
Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana don
Alejandro; Silva, don Ernesto y Von Muhlenbrock, don Gaston.

2) El articulo 3° bis (cuarto nuevo) que incorpora una indicacion del
Ejecutivo fue aprobado por la misma votacién anterior.

3) La indicacion de los Diputados sefiores Macaya y Santana para
sustituir el nombre del proyecto de ley por “"Sobre Ingreso Etico Familiar” fue
aprobada por 7 votos a favor y 6 votos en contra. Votaron por la afirmativa los
Diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Macaya, don Javier; Marinovic, don
Miodrag; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto y
Von Mihlenbrock, don Gastén. Votaron en contra los Diputados sefiores Auth,
don Pepe; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos;
Ortiz, don José Miguel y Robles, don Alberto.

4) Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 11, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 25, 31, 2°
transitorio, 3° transitorio, 4° transitorio, 7° transitorio, 8° transitorio nuevo,
con sus respectivas indicaciones fueron aprobados por 7 votos a favor y 6
votos en contra. Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Godoy, don
Joaquin; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Recondo, don Carlos;
Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto y Von Mihlenbrock, don Gaston.
Votaron en contra los Diputados senores Auth, don Pepe; Jaramillo, don
Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel y
Robles, don Alberto.

5) Los articulos 1° , 2°, 8°, 9°, 10, 12, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 29, 1°
transitorio, 5° transitorio y 6° transitorio que no fueron objeto de indicaciones
fueron aprobados por 8 votos a favor y 5 votos en contra. Votaron por la
afirmativa los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Macaya, don Javier;
Marinovic, don Miodrag; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana,
don Alejandro; Silva, don Ernesto y Von Mihlenbrock, don Gastén. Votaron en
contra los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos y Ortiz, don José Miguel.
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Algunos sefiores Diputados fundamentaron su votacién sefialando en
sintesis los que votaron a favor de las indicaciones y articulos referidos en este
acapite, que tuvieron en cuenta que el proyecto en debate surgié del estudio
realizado por un comité de expertos integrado por personas afines a distintas
vertientes ideoldgicas, donde hubo tiempo suficiente para debatir las distintas
posturas y visiones acerca de las politicas sociales implementadas hasta ahora
y de la que se propone por esta iniciativa, ademas de la urgencia de contar
con un programa social que contribuya efectivamente a lograr que las familias
en pobreza extrema superen su condicién, como creen que el IEF lo hara.

Quienes votaron en contra criticaron la escasa disposicion del Ejecutivo
a escuchar y debatir sus planteamientos, que reflejan discrepancias de fondo
con la filosofia que subyace tras el disefio de este nuevo programa social, que
no difiere mayormente a su juicio de los implementados en el pais en los
ultimos anos ni corrige los errores que ellos pudieron haber tenido, con el
agravante de que ahora ni siquiera se especifica quiénes tendran derecho a
participar de él ni se asegura el financiamiento permanente del mismo,
remitiendo ademas al reglamento la regulacion de muchos aspectos claves de
su implementacion.

A continuacion, se detallan las modificaciones introducidas al proyecto
en virtud de las indicaciones aprobadas por esta Comision de Hacienda.

Titulo del proyecto

Los Diputados sefiores Macaya y Santana formularon indicacion para
sustituir el nombre del proyecto de ley por "Sobre Ingreso Etico Familiar".

El Diputado sefor Macaya explicé que, al igual que las restantes
indicaciones de su autoria, ésta tiene por objeto restituir el texto de la
iniciativa al estado en que se encontraba antes de su paso por la Comisién de
Superacion de la Pobreza, partiendo desde luego por su denominacion original.

Fue aprobada la indicacién por 7 votos a favor y 6 votos en contra.
Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Macaya,
don Javier; Marinovic, don Miodrag; Recondo, don Carlos; Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Muhlenbrock, don Gastdn. Se inclinaron
por la negativa los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, y Robles,
don Alberto.

Articulo 30
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Los Diputados sefores Macaya y Santana formularon indicacién para
eliminar, en el inciso primero, la frase "en conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 21",

Por su parte, el Ejecutivo formuld una indicacién para agregar al final
del inciso segundo la siguiente oracion: "Las personas que hayan terminado su
participacién en el Subsistema "Chile Solidario", de acuerdo a lo establecido en
el articulo 11 de la ley NO© 19.949, o que estén participando o hayan
participado en el Subsistema "Chile Crece Contigo" referido en la ley N©°
20.379, podran ingresar en el Subsistema.".

La Subsecretaria de Evaluacion Social explicd que esta enmienda se
hace cargo de una inquietud manifestada por diputados de la Oposicidon en
orden a establecer una adecuada articulacion entre el programa Chile Solidario
y el regulado en este proyecto, garantizando a los usuarios del primero su
participacién en el segundo una vez egresados de aquél.

El articulo 3°, con ambas indicaciones, fue aprobado por 7 votos a
favor y 6 votos en contra, segun el detalle de la votacién antes mencionado.

Articulo 39, nuevo (pasa a ser 49),

El Ejecutivo formulé indicacidon para intercalar el siguiente articulo 3°
nuevo:

"Articulo 3°.- Los beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al
Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en Situacién de Calle y de Apoyo a
Hijos de Personas Privadas de Libertad seran usuarios del Subsistema,
pudiendo acceder a todas las acciones y prestaciones contempladas en el
mismo, siempre que reunan los requisitos para ello.

A contar del 1° de enero del afio 2013, un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social determinard: las caracteristicas, requisitos,
casos y formas en que las personas referidas en el inciso primero de este
articulo podran ingresar al Subsistema "Seguridades y Oportunidades"; el
instrumento de focalizacion de los programas referidos en el inciso primero de
este articulo, segun corresponda; la forma, elementos y duraciéon que tendran
los Programas referidos en los articulos 52, 6° y 7° de esta ley, cuando éstos
se destinen a beneficiarios sefialados en el inciso primero.".

La Subsecretaria de Evaluacidon Social sefialdé que esta enmienda
obedece también a una solicitud de los diputados opositores, en el sentido de
asegurar la participacién de los adultos mayores en el programa IEF y de
trasladar la norma transitoria relativa a los usuarios de los programas
Vinculos, Calle y Abriendo Caminos al articulado permanente del proyecto.
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Fue aprobada esta indicacion por 7 votos a favor y 6 votos en contra,
segun el detalle de la votacién antes mencionado.

Articulo 4° (pasa a ser 59).

Los Diputados sefores Macaya y Santana formularon indicacién para
eliminar el inciso segundo.

El articulo 4°, con la indicacion, fue aprobado por 7 votos a favory 6
votos en contra, segun el detalle de la votacién antes mencionado.

Articulo 5° (pasa a ser 6°)

El Ejecutivo formuld indicacién para remplazar en su inciso primero la
forma verbal "podra" por "debera", con el propédsito de hacer obligatorio el
diagndstico de los potenciales usuarios del programa IEF, como también su
seguimiento y evaluacién, acogiendo una peticidn en igual sentido de los
diputados de la Oposicidn.

Fue aprobado el articulo 59, con la indicacién precedente, por 7 votos a
favor y 6 votos en contra, segun el detalle de la votacién antes mencionado.

Articulo 6° (pasa a ser 7°)

El Ejecutivo formuld indicacién para sustituir su inciso final por el
siguiente:

"En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el
Programa de Acompafamiento Psicosocial tendran acceso preferente o
garantizado, segun lo determine la respectiva ley, a aquellas acciones y
prestaciones implementadas por organismos publicos que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de dicho Programa y que sean coordinadas a
través del Subsistema.".

Su objeto es, a decir de la Subsecretaria de Evaluacién Social, avanzar
en la logica de garantizar derechos a los usuarios del programa IEF.

Articulo 7° (pasa a ser 89)

El Ejecutivo formuld indicacion para reemplazar su inciso final por el
siguiente:
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"En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral tendran acceso preferente o
garantizado, segun lo determine la respectiva ley, a aquellas acciones y
prestaciones implementadas por organismos publicos que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de dicho Programa y que sean coordinadas a
través del Subsistema.".

Los articulos 6° y 79, con las respectivas indicaciones, fueron
aprobados por 7 votos a favor y 6 votos en contra, segun el detalle de la
votacion antes mencionado.

Articulo 11 (pasa a ser 12)
El Ejecutivo formuld dos indicaciones:
1) Para sustituir los incisos primero y segundo, por los siguientes:

"Articulo 11.- Iindice de Aporte al Ingreso Familiar.- Para determinar la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada
referidas en los articulos 13 y 15 de esta ley, se entenderd por indice de
aporte al ingreso familiar, el monto equivalente al 85% de la diferencia entre
la linea de pobreza extrema y el ingreso per capita potencial de la persona o
familia segun corresponda, siempre que dicha diferencia sea positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de
sumar, cuando corresponda: el promedio nacional del ingreso auténomo per
capita mensual de las familias en situacidon de pobreza extrema; el valor del
alquiler imputado, per capita mensual promedio de la vivienda de las personas
y familias en pobreza extrema; y el valor promedio per capita de los subsidios
pecuniarios mensuales, de caracter permanente y de cargo fiscal, que
beneficien a cada integrante de la familia segun lo determine el reglamento.
Para el calculo del promedio mensual de los subsidios se incluird también el
valor mensual del Bono de Proteccion referido en el articulo 14 a que tengan
acceso los usuarios y el valor mensualizado per capita de los subsidios
pecuniarios anuales que sean permanentes y de cargo fiscal.".

2) Para sustituir el inciso cuarto por el siguiente:

"Para efectos del indice de aporte al ingreso familiar, se considerara la
linea de la pobreza extrema, el promedio nacional del ingreso auténomo vy el
valor del alquiler imputado, determinados segun Ila encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica Nacional -CASEN- correspondiente al afo
2009. Dichos valores se reajustaran el 1° de febrero de cada afio en el 100%
de la variacién que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor,
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determinado e informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre del afio calendario anterior.".
Articulo 13 (pasa a ser 14)
El Ejecutivo formuld las siguientes indicaciones:

1) Para agregar en la Ultima oracién del inciso primero, entre las
palabras "transferencia" y "base", la palabra "monetaria".

2) Para agregar en el inciso final, a continuacion de la frase "expedido
por el Ministerio de Desarrollo Social", la frase "y suscrito, ademas, por el
Ministro de Hacienda".

Los articulos 11 y 13, con las indicaciones antedichas, fueron
aprobados por la misma votacién anterior.

Articulo 14 (pasa a ser 15)

El Ejecutivo formulé indicacion para agregar en el inciso final, a
continuacién de la frase "de acceso preferente", la expresion "o garantizado".

Esta indicacidn se inserta también en la légica de garantizar derechos
a los usuarios del programa IEF, por lo que es aprobado el articulo 14 con ella,
por la misma votacion anterior.
Articulo 15 (pasa a ser 16)

El Ejecutivo formula las siguientes indicaciones:

1) Para eliminar en el inciso segundo, a continuacién de la frase "que
corresponderia", la palabra "pagar".

2) Para agregar el siguiente inciso final:

"Los usuarios del Subsistema que no estuvieren en situacion de
cumplir las condicionantes referidas en el inciso primero, por no existir la
oferta necesaria, se entenderan eximidos de su cumplimiento mientras
subsista tal circunstancia.".

El propdsito de esta ultima indicacion es responder a las inquietudes
manifestadas en relacion con la co-responsabilidad que cabe al Estado en el
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cumplimiento, por las familias adscritas al IEF, de las exigencias que
condicionan el acceso a los beneficios del Subsistema.

El articulo 15, con ambas indicaciones, fue aprobado por la misma
votacidn anterior.

Articulo 18 (pasa a ser 19)

El Ejecutivo formuld indicacion para agregar en el inciso final, a
continuacién de la frase "expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social"
la frase "y suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda".

Articulo 20 (pasa a ser 21)

El Ejecutivo formulé indicacion para agregar en el inciso final, a
continuacién de la frase "establecera las normas para la concesidon y pago de
este subsidio", la frase ", fijara el umbral de focalizacién que determinara
quienes pertenecen al 40% socioecondmicamente mas vulnerable de la
poblacién, segun el instrumento de focalizacidn y mecanismos de verificacién
de informacion que se determinen,".

Articulo 21 (pasa a ser 22)
El Ejecutivo formuld las siguientes indicaciones:

1) Para agregar los siguientes incisos tercero y cuarto nuevos, pasando
los actuales tercero y cuarto a ser incisos quinto y sexto, respectivamente:

"El Ministerio de Desarrollo Social entregara a los ejecutores del
Subsistema referido en el Titulo Primero y de las Oportunidades por Logros,
referidas en el Titulo Segundo, la informacion que sea necesaria para su
implementacién, incluyendo datos personales. Dicha informacién sélo podra
ser usada para los fines antes sefalados.

Las personas que en virtud de lo dispuesto en los incisos segundo y
tercero anteriores tengan acceso a datos personales, deberan respetar su
confidencialidad, estando prohibida su adulteracion o difusion no autorizada
por el Ministerio de Desarrollo Social. La infraccién de esta disposicion sera
sancionada en conformidad a la ley N° 19.628. Ademas, la infraccion de esta
disposicion por parte de funcionarios publicos se considerard como una
vulneracién grave al principio de probidad administrativa y sera sancionada en
conformidad a la ley.".
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2) Para sustituir el inciso tercero, que ha pasado a ser quinto, por el
siguiente:

"Para la seleccién de las familias y de las personas como usuarias del
subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de Desarrollo Social
utilizard un instrumento técnico de focalizacion y un procedimiento de
acreditacion y verificacién uniforme para toda la poblacién del pais, que
considere, a lo menos, la informacion contenida en la Ficha de Proteccion
Social o en el instrumento que la reemplace. El Ministerio de Desarrollo Social
podrd, ademas, utilizar la informacion contenida en el registro de informacién
social referido en el articulo 6° de la ley N° 19.949 u otras bases de datos a
las que tenga acceso. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito por el Ministro de Hacienda, determinara el procedimiento de
focalizacién y reclamo, y la forma de utilizar la informacidon contenida en el
registro de informacidén social y demas bases de datos.".

3) Para agregar al final del Gltimo inciso lo siguiente:

"En todo caso, el Ministerio de Desarrollo Social deberd celebrar
convenios con otros organismos o entidades, como por ejemplo, con el
Instituto de Previsidén Social, para efectos del pago de los beneficios senalados
en el Subsistema referido en el Titulo Primero y Oportunidades por Logros
creadas en el Titulo Segundo.".

Esta Ultima indicacidon tiene por objeto aclarar que el pago de las
transferencias monetarias del programa IEF no podra efectuarse directamente
por el MDS en caso alguno.

Articulo 25 (pasa a ser 26)
El Ejecutivo formula indicacion para reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 25.- El Ministerio de Desarrollo Social podra solicitar al
Servicio de Impuestos Internos informacion de beneficiarios de programas
sociales y,0 potenciales beneficiarios de éstos, incluso aquélla amparada por la
reserva establecida en el articulo 35 del Codigo Tributario, sobre la cuantia o
fuente de sus rentas, patrimonio, bienes en particular o cualquier dato relativo
a ellas, sea que figuren en las declaraciones obligatorias presentadas ante
dicho Servicio por los contribuyentes, o en la informacidon suministrada por
Notarios Publicos y Conservadores de Bienes Raices u otras personas
obligadas y fuentes legales.

En su requerimiento, el Ministerio de Desarrollo Social debera indicar
expresa y detalladamente la informacidén que solicita y los fines para los cuales
sera empleada. El Servicio de Impuestos Internos proporcionara por el medio
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mas expedito la informacién, en la forma y plazo que determine mediante
resolucion que dicte al efecto.

La informacién entregada al Ministerio de Desarrollo Social mantendra
su calidad de reservada respecto a terceros. Respecto de la informacién a que
se refiere este articulo, se extenderd al mencionado Ministerio y sus
funcionarios el mismo deber de reserva y las sanciones por su infraccidn que
las leyes contemplan para el Servicio de Impuestos Internos y sus
funcionarios.".

Articulo 31 (pasa a ser 32)
El Ejecutivo formulé indicacion para reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 31.- Los reglamentos a que hace referencia esta ley deberan
dictarse dentro del plazo maximo de seis meses, contados desde la publicacion
de ésta en el Diario Oficial.".

Los articulos 18, 20, 21, 25 y 31, con las indicaciones respectivas,
fueron aprobados por 7 votos a favor y 6 votos en contra, segun el detalle de
la votacién antes mencionado.

Articulo segundo transitorio
El Ejecutivo formuld indicacion para sustituirlo, por el siguiente:

" Articulo segundo.- A contar de la fecha que sefale el reglamento
referido en el inciso final del articulo 11 de esta ley, las personas y familias
que estén participando en el Subsistema Chile Solidario y que sean
beneficiarias de la Bonificacién al Ingreso Etico Familiar establecida en la Glosa
07 de la Partida 21.01.05, de la Ley N° 20.557, dejaran de percibir tal
Bonificacion y pasaran a tener acceso a la transferencia monetaria base y a la
transferencia monetaria condicionada establecidas en el Titulo Primero,
Parrafos Quinto y Sexto de la presente ley, sin perjuicio de aquellos pagos de
la referida Bonificacidn que se encuentren devengados a tal fecha. En este
caso, las transferencias monetarias se devengaran por el nimero de meses
gue falte para completar 24 meses contados desde la fecha de la concesion de
la Bonificacion antes sefalada, sea en virtud de la ley N° 20.481 o de la ley N©°
20.557.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las transferencias
se extinguiran por cualquiera de las causales de término de la participacion en
Chile Solidario establecidas en el articulo 11 de la ley N° 19.949,
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Adicionalmente, el referido beneficio se suspendera y extinguira en los casos
establecidos en el inciso tercero del articulo 12 de esta ley.".

Articulo tercero transitorio
El Ejecutivo formuld indicacion para sustituirlo por el siguiente:

"Articulo tercero.- A contar de la fecha de vigencia de esta ley,
aquellos que sean beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al Adulto
Mayor, de Apoyo a las Personas en Situacion de Calle y de Apoyo a Hijos de
Personas Privadas de Libertad pasardan a ser usuarios del Subsistema
"Seguridades y Oportunidades", por el tiempo que les reste de participacion en
dichos programas.

Desde la fecha senalada en el inciso anterior, los usuarios antes
mencionados dejaran de pertenecer al Subsistema "Chile Solidario" y pasaran
a formar parte de la cobertura anual del Subsistema "Seguridades vy
Oportunidades".

Los beneficiarios sefalados en el inciso primero accederdn a las
transferencias monetarias establecidas en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y
Sexto de la presente ley, a contar de la fecha que sefiale el reglamento
referido en el inciso final del articulo 11, en los términos y condiciones
establecidos en las normas referidas. También a dichos beneficiarios les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo segundo transitorio anterior, cuando
corresponda.

Ademas, a contar de la fecha senalada en el inciso anterior, los
beneficiarios a que se refiere este articulo accederan al bono de proteccién
establecido en los incisos primero a cuarto de la Ley 19.949 y referido en el
articulo 14 de esta ley, por el tiempo que les reste de participaciéon en los
programas senalados en el inciso primero, el que no podra exceder de
veinticuatro meses.”.

Articulo cuarto transitorio

El Ejecutivo formuld indicacién para sustituir el inciso segundo por los
siguientes:

"Quienes formen parte del Subsistema "Chile Solidario" podran optar
por participar en el Subsistema "Seguridades y Oportunidades", manifestando
su voluntad por escrito en tal sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social,
mediante la entidad ejecutora del Programa Psicosocial del Subsistema "Chile
Solidario", en la oportunidad que sefale el reglamento referido en el inciso
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tercero del articulo 3°, siempre que se encuentren participando en las
primeras ocho sesiones de trabajo.

Los usuarios que opten por participar en el Subsistema "Seguridades y
Oportunidades" tendran acceso al Bono de Proteccién referido en el articulo 14
de esta ley. Respecto de quienes hayan percibido dicho Bono como
beneficiarios del Subsistema "Chile Solidario", éste se otorgara por el periodo
gue falte para completar veinticuatro meses contados desde que comenzé a
pagarse en el antedicho Subsistema. Los referidos usuarios tendran acceso a
la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada
cuando cumplan los requisitos para ello, de acuerdo a lo establecido en el
Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto, o en el articulo segundo transitorio de
esta ley, segun corresponda.

Los wusuarios que se traspasen al Subsistema "Seguridades vy
Oportunidades" dejaran de ser beneficiarios del Subsistema "Chile Solidario" a
contar de la fecha en que ejerzan la opcidn de este articulo.".

Articulo séptimo transitorio

El Ejecutivo formuld indicacién para agregar a continuacién de la frase
"Lo dispuesto en", la frase "el inciso segundo del articulo 4° y en".

NOTA: el inciso segundo del articulo 49, que pasaria a ser 5°, fue eliminado
por indicacién de los diputados sefiores Macaya y Santana.

Articulo octavo transitorio, nuevo

Los Diputados sefores Macaya y Santana formularon indicacién para
agregar el siguiente articulo octavo transitorio:

"Articulo Octavo.- A contar de la fecha sefalada en el articulo cuarto
transitorio de esta ley, los apoyos familiares contratados por los municipios
para la ejecucién del Apoyo Psicosocial, en el marco del Subsistema "Chile
Solidario", se entenderan también habilitados para la ejecucidon del Programa
de Acompafamiento  Psicosocial del Subsistema "Seguridades vy
Oportunidades".

El municipio respectivo podra extender los contratos celebrados con los
apoyos familiares referidos en el inciso anterior, con el objeto de que éstos
ejecuten el Programa de Acompafiamiento Psicosocial, manteniéndose lo
establecido en sus respectivos contratos y les sera aplicable lo que disponga el
reglamento referido en el articulo 3° de esta ley.
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Sin embargo, dentro del plazo de dos afos contados de la extensién de
su contrato segln lo sefialado en el inciso anterior, dichos apoyos deberan
cumplir con los requisitos del inciso segundo del articulo 9° de la presente ley.
Transcurrido ese plazo sin que cumplan con ese requisito, su contrato
terminard, por lo que el municipio respectivo debera llamar a un nuevo
concurso publico en conformidad con lo senalado en el articulo 99, inciso
segundo de esta ley.".

Los articulos segundo, tercero, cuarto, séptimo y octavo transitorios,
con sus respectivas indicaciones, fueron aprobados por la misma votacion
anterior.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 20 de marzo, 2 y 3 de abril
de 2012, con la asistencia de los Diputados sefiores Silva, don Ernesto
(Presidente); Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto;
Santana, don Alejandro, y Von Mihlenbrock, don Gastén.

Concurren, ademas, la Diputada senora Carolina Goic y el Diputado
sefior David Sandoval, segln consta en las actas respectivas.

SALA DE LA COMISION, a 4 de abril de 2012.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comisidn

ANEXO

- Comparado con texto aprobado por las Comisiones de Gobierno Interior,
Superacion de la Pobreza y Hacienda

(nota: no se encuentra en informe)
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1.9. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 360. Sesiéon 11 Fecha 04 de abril, 2012.
Discusion general. Se aprueba en general y particular

ESTABLECIMIENTO DEL INGRESO ETICO FAMILIAR. Primer tramite
constitucional.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Corresponde tratar el
proyecto de ley, iniciado en mensaje, en primer tramite constitucional, con
urgencia calificada de discusién inmediata, que crea el Ingreso Etico Familiar.

Diputados informantes de las Comisiones de Superacion de la Pobreza,
Planificacién y Desarrollo Social, de Hacienda y de Gobierno Interior y
Regionalizacion son los senores Lautaro Carmona, Ernesto Silva y Marcelo
Schilling, respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 7992-06, sesion 962 de la legislatura 3594, en 13 de
octubre de 2011. Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion, sesion 1402
de la legislatura 3594, en 6 de marzo de 2012. Documentos de la Cuenta N°
15,

-Informe de la Comision de Superacion de Pobreza, Planificacion y
Desarrollo Social, sesion 4@, de la presente legislatura, en 20 de marzo de
2012. Documentos de la Cuenta N° 8.

-Informe de la Comision de Hacienda. Documentos de la Cuenta N° 2 de
este Boletin de Sesiones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado informante de la Comisiéon de Superacién de la Pobreza, Planificacién
y Desarrollo Social.

El sefior CARMONA (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision
de Superacién de la Pobreza, Planificaciéon y Desarrollo Social, paso a informar
el proyecto de ley que crea el Subsistema de Proteccién y Promocién Social,
denominado “Seguridades y Oportunidades”, un Bono por Esfuerzo, un
Subsidio al Empleo de la Mujer y modifica diversos cuerpos legales, conocido
como Ingreso Etico Familiar. Seguin el mensaje, este sistema de subsidios se
basa “en los pilares de dignidad, deberes y logros de los beneficiarios del
mismo”.

En el andlisis de la iniciativa en la Comision se formularon diversas
objeciones al titulo del proyecto, aprobandose una indicacion que sustituye el
epigrafe “Sobre el Ingreso Etico Familiar” por “Programa Social para las
Familias en Situacion de Pobreza y Vulnerabilidad”.

Durante el estudio del proyecto, expusieron en la Comisién el senor Joaquin
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Lavin, ministro de Desarrollo Social; la sefiora Soledad Arellano, subsecretaria
de Evaluacion Social; los sefiores Leonardo Moreno, director ejecutivo de la
Fundacion para la Superacién de la Pobreza; Cristobal Huneeus, economista, y
la sefiora Delia Arneric, presidenta de la Asociacion de Funcionarios de
Mideplan (Asofumi).

En el mensaje se plantea que la pobreza y la desigualdad social en Chile
siguen siendo inaceptablemente altas. En efecto, la encuesta Casen de 2009
dejé en evidencia que cerca de 2,6 millones de chilenos, el 15,1 por ciento de
nuestra poblacion, viven inmersos en la pobreza, con ingresos que no les
alcanzan para cubrir el costo de una canasta basica, y que casi 600 mil
compatriotas, el 3,7 por ciento, viven en condicidon de indigencia, esto es, con
ingresos que ni siquiera les cubren sus necesidades de alimentacion.

A lo anterior se suma otra dura realidad: la de millones de personas de clase
media vulnerable que viven en una situacion de pobreza encubierta.
Corresponde preguntarse: épor qué un pais como Chile, que goza hoy del
producto per cdpita mas alto de América Latina, que tiene un territorio
extenso, fértil y rico en recursos naturales, que ha logrado consolidar su
democracia y estado de derecho, y que no ha tenido guerras ni conflictos
religiosos o étnicos como los que han asolado a otras naciones, no ha podido
superar este flagelo y sigue condenando, luego de mas de dos siglos de vida
independiente, a una parte tan importante de su poblacién, incluidos uno de
cada cuatro nifos, a vivir en condiciones de pobreza?

Se argumenta que el proyecto expresa una politica social moderna e inédita
en nuestro pais y que no se trata de un bono ni de una ayuda transitoria. Que
seria mucho mas que eso. Seria un instrumento de promocién y ascenso
social, porque establece verdaderas alianzas estratégicas entre las familias que
viven en la pobreza o mayor vulnerabilidad, por una parte, y la sociedad
chilena representada por el Estado, por la otra, acuerdo que, como todo pacto,
contempla derechos y obligaciones para ambas partes.

En esencia, el proyecto corresponde a un conjunto de transferencias
monetarias directas de recursos publicos que suplementaran los ingresos
auténomos de las familias mas pobres y de clase media desvalida. Sdélo una
parte de esas transferencias se realizard de manera incondicionada, en razén
de la pobreza o vulnerabilidad de sus receptores, y la parte restante quedara
sujeta al cumplimiento de metas muy basicas por parte de las propias familias
beneficiarias, de manera de involucrarlas también en este esfuerzo por salir
adelante.

En el debate habido en la Comisidn, en sesion de fecha 18 de enero de 2012,
el ministro Joaquin Lavin expresé que la pobreza es una medicién objetiva que
se hace a través de la encuesta Casen y que, conforme a estandares
internacionales, considera parte de la extrema pobreza a aquella persona cuyo
ingreso mensual no le alcanza para comprar alimentos equivalentes a 2 mil
calorias diarias. Se entiende que esas personas solo sobreviven, segun estimé el
sefior ministro.

En noviembre de 2009, esa linea de pobreza alcanzaba los 32 mil pesos en
Chile (36 mil pesos en valor actual) y abarcaba a 640 mil personas.
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En cuanto a su incidencia, argumentd que la pobreza tiene rostro de nifo y
de mujer, ya que el 24 por ciento de los menores entre 0 y 3 afios se ubica
bajo la linea de pobreza, y el 47,9 por ciento de los hogares con jefatura
femenina se encuentran en extrema pobreza. De ello se puede colegir que la
mayor probabilidad de ser pobre afecta a mujeres solas con bajo nivel
educacional y muchos hijos.

Por lo mismo, la nueva medicion de pobreza que comenzara a efectuarse
anualmente en Chile considerara cuatro elementos: el precio de los alimentos,
el empleo, los sueldos y las politicas sociales (subsidios).

El ministro Lavin enfatizd que las politicas sociales en general consiguen
movilizar a las personas desde la pobreza extrema hacia la pobreza simple,
pero para salir de esta resulta clave que puedan conseguir un empleo.

Las transferencias asociadas al pilar Deberes ascienden a 8 mil pesos por
hijo y exigen, en materia de salud, que los nifios sean sometidos regularmente
al control sano y, en cuanto a educacion, que asistan normalmente a clases,
debiendo registrar 90 por ciento de asistencia en la educacién basica y 85 por
ciento en la media. La antesala de este beneficio es la asignacién social que se
paga actualmente, donde el nivel de cumplimiento de deberes alcanza solo al
68 por ciento. Si se toma el mismo ejemplo anterior, una familia con dos nifios
recibiria, por este concepto, 16 mil pesos, mas las transferencias
incondicionales.

En sesion de la Comision de fecha 7 de marzo de 2012, |la subsecretaria de
Evaluacién Social, sefiora Soledad Arellano, expresd, en primer lugar, que las
personas no son pobres, sino que viven en situacion de pobreza, lo cual es
importante porque define las herramientas que se les deben entregar para que
puedan superar su condicion. La pobreza extrema, en tanto, es reconocida
como una realidad dura, pero sobre todo esforzada, de la cual las personas
luchan por salir.

Agregd que, de acuerdo con la ultima encuesta Casen, 620 mil chilenos (3,7
por ciento de la poblacion) viven en extrema pobreza, lo cual significa subsistir
con menos de mil pesos al dia. Ademas, 2 millones y medio de chilenos (15,1
por ciento del total) viven en situacién de pobreza, realidad que el Gobierno
busca combatir.

Después intervinieron sucesivamente los diputados sefior Delmastro, sefiora
Cristi, dofla Maria Angélica; senor Accorsi, la sefiora Saa, dofia Maria
Antonieta, el sefior Chahin y la sefiora Zalaquett, dofa Modnica, quienes
plantearon diversas inquietudes e interrogantes relacionadas, entre otras
materias, con el impacto que tendra la implementacion del programa Ingreso
Etico Familiar en el presupuesto y las funciones del Ministerio de Desarrollo
Social y de los municipios; la extensién del subsidio al empleo a los hombres
mayores de 25 afos que sean jefes de una familia monoparental, el
procedimiento y los instrumentos de focalizacidon aplicables para determinar
guiénes seran los beneficiarios del programa, las facilidades que habra para
premiar el emprendimiento de las personas de escasos recursos, la necesidad
de complementar los planes de accion del programa con las ayudas que
competen a otras entidades publicas (por ejemplo, facilitar salas cuna a las
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mujeres que estén en condiciones de incorporarse al trabajo).

En particular, el diputado senor Chahin formulé las siguientes
observaciones:

No estuvo de acuerdo con el nombre del programa, porque nada tiene de
ético que, a pesar de su puesta en marcha, un niumero importante de familias
vaya a permanecer en la pobreza.

Considerd que el proyecto es pobre en aspectos ajenos a las transferencias
monetarias, por ejemplo, en materia de coordinacién intersectorial, porque es
evidente que para el buen funcionamiento del componente de apoyo socio
laboral resulta indispensable la colaboracion del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que debe cumplir un rol fundamental en el apresto, la
capacitacion, etcétera. Lo mismo ocurre con el Ministerio de Educacion y la
Junji en lo que respecta a facilitar salas cuna y jardines infantiles a la mujer
trabajadora. Estimd necesario dotar al Ministerio de Desarrollo Social de
herramientas para que pueda articular a otros ministerios en el marco
especifico de este programa.

El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los diputados
presentes, sefiores Accorsi, don Enrique; Chahin, don Fuad; sefora Cristi, dofia
Maria Angélica; sefior Delmastro, don Roberto; seforas Molina, dofa Andrea, y
Saa, dofa Maria Antonieta; sefior Sabag, don Jorge, y sefora Zalaquett, dofia
Ménica.

En la discusion particular, cabe destacar la aprobacion de los articulos 1° y
2° por asentimiento unanime. Los articulos 3° y 4° fueron objeto de
indicaciones, tanto parlamentarias como del Ejecutivo, y fue aprobado por
mayoria el primero y por unanimidad el segundo. Los articulos 5° y 6° -este
ultimo con indicaciones-, fueron aprobados por unanimidad. El articulo 7°, con
una indicacion parlamentaria, fue aprobado por unanimidad. Los articulos 8° al
13, con la indicacién del Ejecutivo al articulo 9°, también fueron aprobados por
unanimidad. La indicacién sustitutiva del Ejecutivo al articulo 14 fue aprobada
por unanimidad. El articulo 15 con una indicacién del Ejecutivo fue aprobado
por unanimidad. Los articulos 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30
permanentes y 6° transitorio fueron aprobados sin debate, por unanimidad.
Los articulos 19 y 20 fueron aprobados en forma unanime. El articulo 21 fue
aprobado con la indicacidon parlamentaria. El articulo 30, nuevo, fue aprobado
por unanimidad.

Por su parte, los articulos primero al quinto transitorios, con indicacién del
Ejecutivo, fueron aprobados por unanimidad. La indicacién del Ejecutivo para
agregar un articulo séptimo transitorio fue aprobada por unanimidad.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 7, 12 y 14 de marzo de 2012 -en
esta Ultima fecha, el debate en particular del proyecto durdé hasta su total
despacho-, con la asistencia de los diputados sefores Fuad Chahin (Presidente
accidental), Enrique Accorsi, Roberto Delmastro, Issa Kort, Rosauro Martinez,
Leopoldo Pérez, Alberto Robles y Jorge Sabag, y las diputadas sefioras Maria
Angélica Cristi, Andrea Molina, Adriana Munoz, Clemira Pacheco, Maria
Antonieta Saa y Médnica Zalaquett, segun consta en las actas respectivas.

Es cuanto corresponde informar a esta Sala.
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He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado informante de la Comisién de Hacienda.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Hacienda
paso a informar el proyecto de ley que crea el Ingreso Etico Familiar.

Durante el estudio del proyecto expusieron en la Comision el ministro de
Desarrollo Social, sefior Joaquin Lavin; la sefiora Soledad Arellano,
subsecretaria de Evaluacion Social; las sefioras Susana Tonda, directora
ejecutiva del Hogar de Cristo; Clarisa Hardy, ex ministra de Planificacion, y los
sefiores Ignacio Irarrazaval, director del Centro de Politicas Publicas de la
Universidad Catdlica; Juan Carlos Feres, jefe de la Unidad de Estadisticas
Sociales de la Cepal, y Jaime Bellolio, subdirector ejecutivo de la Fundacion
Jaime Guzman.

El informe financiero elaborado por la Direccién de Presupuestos, con fecha
12 de octubre de 2011, senala que el proyecto de ley crea el Subsistema de
Proteccién y Promocion Social “Seguridades y Oportunidades”, destinado a
personas y familias vulnerables que se encuentran en situacion de pobreza vy,
ademas, se crean el Bono por Esfuerzo y el Subsidio al Empleo de la Mujer
“Oportunidades por Logros”.

El subsistema “Seguridades y Oportunidades” considera la coordinacion y
ejecucion de acciones y el otorgamiento de prestaciones sociales dirigidas a los
usuarios y contempla -como ya fueron detallados por el diputado informante
gue me antecedidé en el uso de la palabra, solo los mencionaré-: el Programa
Eje, el Programa de Acompafiamiento Psicosocial, el Programa de
Acompafamiento Sociolaboral, el Indice de Aporte al Ingreso Familiar,
Transferencia Monetaria Base, Transferencia Monetaria Condicionada vy
Subsidios por Dignidad.

También cabe sefalar las Oportunidades por Logros, dentro de las cuales se
encuentran elementos como los siguientes: Bonos por Logros del Subsistema,
Bono por Esfuerzo y Subsidio al Empleo de la Mujer.

La implementacién de este proyecto de ley comenzaria en abril del 2012; sin
embargo, se da continuidad a la entrega de la Asignacion Social durante los
primeros tres meses del afio. La cobertura anual de nuevos beneficiarios
alcanza las 65.500 familias, las que se sumaran a alrededor de 157 mil familias
de arrastre o lo que establezca la Ley de Presupuestos. Para el 2012, se
beneficiarda a 100 mil mujeres con el Subsidio al Empleo de la Mujer.

El gasto fiscal que irrogue la aplicacién del proyecto, durante el primer afo
de su entrada en vigencia, considerando su efecto afio completo, tiene un
costo aproximado de 95 mil millones de pesos, el cual incluye los costos
administrativos asociados y los beneficios a otorgar. Esto se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Ministerio de Planificacién y, en lo que faltare,
con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico.

El informe financiero considera la estimacién de costos a partir de la Ley de
Presupuestos para 2011 y la ejecucidon presupuestaria del mismo afio. Ademas,
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el informe supone que la norma entraba en operacién en abril de 2012.

También hace referencia a la oferta preferente, para programas en Fosis,
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, Junaeb, Integra, entre otros.

En términos de subsidios y bonos, se establece que se ejecutaran en los
mismos términos en los que se hace actualmente.

En términos del pilar del esfuerzo, se sefiala que hay estimaciones asociadas
a los meses de abril a diciembre.

Durante el debate en la Comisién, el ministro Joaquin Lavin hizo presente
que el proyecto en comento se denominaba “Ingreso Etico Familiar”, aun
cuando en la Comisién de Superacion de la Pobreza se le cambidé el nombre, lo
gue fue revertido en la Comisién de Hacienda.

También expuso en la Comisidon la subsecretaria de Evaluacién Social,
sefiora Soledad Arellano.

A lo largo del debate, intervinieron en forma sucesiva los diputados sefiores
Silva, Lorenzini, Ortiz, Auth, Montes y Jaramillo.

Se planted la necesidad de clarificar algunos aspectos de la iniciativa, como
los mecanismos de focalizacién de los beneficiarios, la extremada
discrecionalidad que suponen las multiples remisiones al reglamento que ella
contiene, la interrelacion del programa Ingreso Etico Familiar con el sistema
Chile Solidario, la conveniencia de que el pago de los beneficios sea efectuado
por el IPS y no por el Ministerio de Desarrollo Social, el exceso de atribuciones
gue tendria el Ministerio de Hacienda para asignar recursos anualmente al
programa Ingreso Etico Familiar y la necesidad de consagrar el derecho de las
personas en pobreza extrema a participar en el programa, entre otros
aspectos.

El ministro de Desarrollo Social aclaré6 que los recursos asignados al
programa Ingreso Etico Familiar seran administrados por el Ministerio de
Desarrollo Social, pero el pago de las transferencias y subsidios se hara por el
IPS, tal como ocurre actualmente con los beneficiarios del programa Chile
Solidario, sin perjuicio de que hay planes de avanzar hacia el pago electrénico.

En cuanto a la discrecionalidad de los reglamentos, advirtié que lo que se
persigue es mas bien flexibilidad. Puntualizé que en el proyecto no se establece
gue el control de nifo sano sea condicidn para el pago de transferencias por
deberes, por ejemplo, pero el propdsito es que asi sea, aunque puede que mas
adelante ya no tenga sentido y haya que eliminarlo.

Reiter6 que el Ingreso Etico Familiar estd construido sobre el subsistema
Chile Solidario y destinado al mismo universo de personas, afiadiéndole si el
acompafamiento sociolaboral, un elemento central del proyecto, vy
aumentando el valor de las transferencias monetarias.

Respecto de la focalizacion, plantedé que la Ficha de Proteccién Social no
permite identificar adecuadamente a las familias en pobreza extrema porque,
segun la encuesta Casen 2009, pertenecia a ese segmento el 5 por ciento de
las familias chilenas, por tener menos de 4.213 puntos en la ficha. Hoy, sin
embargo, entregar beneficios sociales a familias con ese rango de puntaje no
garantiza que se esté favoreciendo a los mas necesitados, porque cerca del 20
por ciento de la poblacién aparece como indigente. Por esa razdn, se esta
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modificando la Ficha de Proteccién Social. Pero antes de aplicar la nueva ficha
es necesario reencuestar a un nimero significativo de familias. En defecto de
ello, se ha optado por flexibilizar la ley en proyecto, a fin de que se puedan
utilizar diferentes instrumentos para calificar si una persona o familia esta o no
en situacién de pobreza extrema.

La subsecretaria de Evaluacién Social intervino también para aclarar
distintos puntos.

Al momento de votar, se considerd que la Comisidon de Gobierno Interior y
Regionalizacion dispuso en su informe que el proyecto fuera conocido por la
Comisién de Hacienda en razén a que la gran mayoria de sus normas dicen
relacién directa con gastos en que habra de incurrir el Estado. Por su parte, la
Comisién de Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social dispuso
gue la Comisién de Hacienda tomara conocimiento de la totalidad del proyecto,
salvo los articulos permanentes 2°, 3°, 4°, 25, 26, 27, 28, 30, 31 permanentes
y 7° transitorio y, ademas, esta acordd incorporar todos los articulos que
fueron objeto de indicaciones.

En relacion con la discusidon particular del articulado, cabe sefialar lo
siguiente:

Tomando como base el texto aprobado por la ultima comisidn técnica
nombrada
-Comisién de Superacion de la Pobreza, Planificacién y Desarrollo Social- y a
proposicion del Presidente de la Comision de Hacienda, se procedid a la
votacion particular de la iniciativa abordando, en primer lugar, los articulos que
fueron objeto de indicaciones del Ejecutivo consensuadas con los integrantes
de la Comision y a peticién de varios parlamentarios de la Concertacién; luego
de ese grupo de articulos que fueron objeto de indicaciones consensuadas, se
votaron en conjunto aquellos articulos que fueron objeto de indicaciones que
no fueron consensuadas, tanto parlamentarias como del Ejecutivo v,
finalmente, aquellas disposiciones que no recibieron propuestas de enmienda,
adoptandose los siguientes acuerdos:

1) El articulo 21, con la indicacién del Ejecutivo al inciso final, fue aprobado
por la unanimidad de los diputados presentes.

2) El articulo 3° bis (cuarto nuevo), que incorpora una indicacion del
Ejecutivo, fue aprobado por la misma votacién anterior, es decir, por la
unanimidad.

3) La indicacién de los diputados sefiores Macaya y Santana para sustituir el
nombre del proyecto de ley por “Sobre Ingreso Etico Familiar” fue aprobada
por 7 votos a favor y 6 votos en contra. Votaron por la afirmativa los diputados
sefiores Godoy, don Joaquin; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag;
Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro; Von Mihlenbrock, don Gaston,
y Silva, don Ernesto. Votaron en contra los diputados sefiores Auth, don Pepe;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel, y Robles, don Alberto.

De esta forma, en la Comision de Hacienda se restableci6 el nombre original
del proyecto, denominandolo “Sobre Ingreso Etico Familiar”.

4) Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 11, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 25, 31 y 2°
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transitorio, 3° transitorio, 4° transitorio, 7° transitorio, con sus respectivas
indicaciones, fueron aprobados por 7 votos a favor y 6 votos en contra, con el
mismo detalle que la votacién anterior.

5) Los articulos 1°, 2°, 8°, 9°, 10, 12, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 29
permanentes y 1°, 5° y 6° transitorios, que no fueron objeto de indicaciones,
fueron aprobados por 8 votos a favor y 5 votos en contra. Votaron por la
afirmativa los diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Macaya, don Javier;
Marinovic, don Miodrag; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana,
don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gastén. Votaron en
contra los diputados sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos, y Ortiz, don José Miguel.

Algunos sefores diputados fundamentaron su votacion. Los que votaron a
favor de las indicaciones y articulos referidos en este acapite senalaron, en
sintesis, que tuvieron en cuenta que el proyecto en debate surgié del estudio
realizado por un comité de expertos, integrado por personas afines a distintas
vertientes ideoldgicas, donde hubo tiempo suficiente para debatir las distintas
posturas y visiones acerca de las politicas sociales implementadas hasta ahora
y de la que se propone por esta iniciativa, ademas de la urgencia de contar con
un programa social que contribuya efectivamente a lograr que las familias en
pobreza extrema superen su condicidn, como creen que el Ingreso Etico
Familiar lo hara.

Quienes votaron en contra, por su parte, criticaron la escasa disposiciéon del
Ejecutivo a escuchar y debatir sus planteamientos, que reflejan discrepancias
de fondo con la filosofia que subyace tras el disefio de este nuevo programa
social, que no difiere mayormente, a juicio de ellos, de los implementados en
el pais en los ultimos anos, ni corrige los errores que ellos pudieron haber
tenido, con la agravante de que ahora ni siquiera se especifica quiénes tendran
derecho a participar de él ni se asegura el financiamiento permanente del
mismo, remitiendo, ademas, al reglamento la regulacién de muchos aspectos
de su implementacién.

El proyecto fue tratado y acordado en sesiones de fechas 20 de marzoy 2 y
3 de abril de 2012, con la asistencia de los diputados sefiores Auth, don Pepe;
Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don
Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel;
Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Von
Mihlenbrock, don Gastén, y quien habla.

Concurrieron, ademas, la diputada sefora Carolina Goic y el diputado sefior
David Sandoval, segun consta en las actas respectivas.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado informante de la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion.

El sefior SCHILLING (de pie).- Sefior Presidente, rindo este informe en
ultimo lugar porque, al parecer, contraviniendo el Reglamento o, al menos, los
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usos y costumbres, la Mesa ofrecid la palabra, en primer lugar, al diputado
informante de la Comisidon de Superaciéon de la Pobreza y, en segundo lugar, al
diputado informante de la Comision de Hacienda, que fue la ultima que trato el
proyecto. Es decir, el diputado informante que deberia haber informado en
primer lugar, lo hace al final.

El senor MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Es que su informe es el
mas importante, sefor diputado.

El sefior SCHILLING (de pie).- Espero que sea el mas convincente y el que,
finalmente, apruebe la Sala.

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacién me ha encomendado
informar sobre el proyecto de ley, iniciado en mensaje, en primer tramite
constitucional y reglamentario, que crea el Ingreso Etico Familiar, para cuyo
despacho el Ejecutivo lo califico en su momento con suma urgencia, que
después modificé a discusién inmediata.

Constancias reglamentarias previas

En forma previa al analisis del proyecto, se hace constar, en lo sustancial, lo
siguiente:

a) La idea matriz de la iniciativa legal individualizada es crear el subsistema
denominado “Seguridades y Oportunidades”, un Bono por Esfuerzo, un
Subsidio al Empleo de la Mujer y modificar los cuerpos legales que indica.

b) El proyecto, en su totalidad, contiene normas de rango comun.

c) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad. Participaron en la
votacion los diputados sefores Estay (Presidente accidental), Browne, la
sefiora Hoffmann, dofia Maria José, y los sefiores Ojeda, Rosales, Verdugo y
Ward.

Antecedentes generales

El mensaje sefiala que pese a los significativos y persistentes esfuerzos
efectuados por los sucesivos gobiernos en las ultimas décadas, la pobreza y la
desigualdad social en Chile siguen siendo inaceptablemente altas.

Asi, segun la encuesta Casen de 2009, aproximadamente 2 millones 600 mil
chilenos, esto es el 15 por ciento de la poblacién, viven en situacién de
pobreza, con ingresos que no les alcanzan para cubrir el costo de una canasta
basica, y casi 600 mil compatriotas, equivalente al 3,7 por ciento, viven en
condicién de indigencia, que ni siquiera pueden cubrir sus necesidades
alimenticias.

A lo anterior se agrega la realidad que viven millones de personas de clase
media vulnerable o de pobreza encubierta; es decir, con la permanente
amenaza de que enfermarse, envejecer o quedarse sin trabajo les significaria,
con alta probabilidad, caer en la pobreza. Agrega el mensaje que, de hecho,
entre 1996 y 2006, uno de cada tres chilenos estuvo, al menos una vez,
viviendo bajo la linea de la pobreza, de la cual se puede salir y volver a entrar
muchas veces, quedando, los que desgraciadamente se encuentran en tal
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situacion, no solo privados de acceder a bienes fundamentales para su
desarrollo integral, sino que -lo que es peor- terminan concentrando la mayor
parte de los males sociales, tales como la delincuencia, el alcoholismo, la
drogadiccién, la cesantia, la violencia, la destruccién de la familia y la
mortalidad infantil y materna, que golpean con una incidencia y crueldad
mayor a nuestros compatriotas mas pobres y desvalidos.

El Ejecutivo se formula la siguiente pregunta: épor qué Chile no ha podido
superar este flagelo, después de mas de dos siglos de vida independiente?
Afirma que las respuestas posibles a esta interrogante son multiples: las
bajas tasas de crecimiento econdmico durante la Ultima década; la escasez de
buenos puestos de trabajo, especialmente para mujeres y jovenes; el poco
acceso a la educacién preescolar y la mala calidad de la ensefianza que se
imparte en muchas de nuestras escuelas y liceos, la falta de una real cultura
de emprendimiento e innovacién, la minima capacitacién de nuestra fuerza
laboral y la disolucién progresiva de la familia. Asegura que cada una de
estas falencias estd siendo enfrentada con mucha decisién por el actual
Gobierno, pero lo cierto es que las medidas adoptadas demoran en surtir
efecto, por lo que el tiempo es apremiante. De alli que es deber del Estado
poner en marcha otras medidas que permitan enfrentar ahora las
consecuencias de la pobreza y aliviar, en todo lo que sea posible, las
condiciones de vida de nuestros compatriotas mas pobres y vulnerables.

A este objetivo apunta, segun lo sefala el mensaje, el presente proyecto de
ley, que introduce el concepto de Ingreso Etico Familiar, que posibilitara
erradicar la pobreza extrema durante el actual Gobierno y echar las bases para
gue, antes del término de esta década, Chile logre dejar atras la pobreza,
creando asi una sociedad mas libre, justa, préspera y fraterna.

Agrega que el Ingreso Etico Familiar es una politica social moderna e inédita
en nuestro pais. Se trata de un verdadero instrumento de promocién y ascenso
social, al establecer verdaderas alianzas estratégicas entre las familias que
viven en la pobreza o mayor vulnerabilidad, por una parte, y la sociedad
chilena representada por el Estado, por la otra.

Lo conceptualiza como un conjunto de transferencias monetarias directas de
recursos publicos que suplementaran los ingresos auténomos de las familias
mas pobres de clase media desvalida, a fin de que puedan superar su situacion
y aliviar las condiciones derivadas de su alta vulnerabilidad.

Aclara que, para evitar transformar a sus beneficiarios en sujetos pasivos y
dependientes del Estado, se contempla que solo una parte de estas
transferencias se realicen sin condiciones, y que la parte restante esté sujeta al
cumplimiento de metas muy basicas por parte de las propias familias
beneficiarias, involucréndola;, de este modo, en este esfuerzo por surgir.

Destaca que el Ingreso Etico Familiar ha sido disefiado sobre tres pilares
fundamentales:

El primero, la dignidad, que considera transferencias incondicionadas,
dirigidas a todos aquellos que se encuentran en situacion de pobreza extrema -
aproximadamente, 170 mil familias, equivalentes a 640 mil personas-, a fin de
asegurarles una calidad de vida compatible con la dignidad humana.
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El segundo, los deberes, que comprende transferencias condicionadas a que
las familias en situacién de extrema pobreza tengan a sus hijos con sus
controles de salud al dia y una asistencia escolar de, al menos, 90 por ciento,
en el caso de la ensefianza basica, y de 85 por ciento, cuando se trate de
ensefianza media. Estas transferencias seran de 8 mil pesos mensuales por
cada menor de edad.

El daltimo, los logros, con transferencias condicionadas, dirigidas no solo a
guienes se encuentren en situacion de extrema pobreza o pobreza, en general,
sino al 30 por ciento de las familias de menores ingresos, incluida la clase
media vulnerable. Los logros que se premiaran seran el rendimiento escolar y
el trabajo de la mujer.

La normativa relacionada con el proyecto de ley se encuentra ampliamente
desarrollada en el texto que obra en poder de las sefioras diputadas y de los
sefiores diputados, de modo que no la leeré como parte del informe.
Discusion y votacion del proyecto.

Durante la discusidon general de la iniciativa, la Comisién escuchd a las
siguientes autoridades y expertos: al ministro de Desarrollo Social, senor
Joaquin Lavin; a la economista y profesora del Instituto de Politicas Publicas de
la Universidad Diego Portales, ex jefa de Proyecto Casen 2009, sefiora Claudia
Sanhueza; al representante de la Asociacién Chilena de Municipalidades,
concejal sefor Rodrigo Kopaitic; al presidente y vicepresidente del directorio de
la Fundaciéon para la Superaciéon de la Pobreza, sefiores Rodrigo Jordan vy
Benito Baranda, respectivamente, y al coordinador de politicas sociales del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, sefior Osvaldo Larrafiaga.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- En discusién el
proyecto.
Tiene la palabra el diputado sefior Pablo Lorenzini.

El sefior LORENZINI.- Sefior Presidente, aproveche este afio en la
Presidencia de la Camara. Espero que no apague la luz, porque cada dia esta
Corporacién vale menos.

Los diputados se enojan cuando uno dice esto. Pero quiero recordarles que
somos elegidos por la ciudadania. No somos miembros del Ejecutivo; “Yes
Man”, ni personas que bajamos la cabeza ante lo que mande un ministro, un
subsecretario o un jefe de servicio, y aprobamos.

Lo vimos aqui en la sesidon de la manana durante la discusién del proyecto
de ley que establece medidas contra la discriminacién. También con una
iniciativa que aumenta las subvenciones del Estado en los establecimientos
educacionales, que hoy en la tarde solo tuvimos diez minutos para tratar en la
Comisién de Hacienda.

Todo es con discusién inmediata: para mafiana, mafiana y manana. Y los
diputados aceptan esto. Estd bien. Hemos visto que en cada periodo cambian
cuarenta diputados. No creo que el sefior Presidente, por su caracter y
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fortaleza, sea quien vaya apagando la luz de la Camara de Diputados.

Pero de la premura para hacer las cosas, un ejemplo es este proyecto que
discutimos.

Entiendo que esta iniciativa ha estado en otras comisiones y, al parecer, por
mucho tiempo. Por algo pasa por distintas comisiones, en las que hay enfoques
distintos. Ayer, el diputado Robles dijo: “Yo voté de una manera en la
Comisién, y ahora, pensando con la dptica de los nUmeros, a lo mejor, deberia
votar de otra forma.”. Al final, fue consecuente y no lo hizo.

Cabe preguntarse dénde estan nuestras atribuciones. Este proyecto tiene 14
reglamentos, y 15 o 20 articulos; cada articulo es genérico. Es un buen proyecto,
tedrico, en el que se nos dice: “Derrotemos la pobreza, caminemos, focalicemos,
regionalicemos”. Son puras teorias. ¢Y la practica? ¢Quién?, écuando?, écomo?,
édénde? Y quién hace los reglamentos? No este Congreso. ¢Quién mira los
reglamentos? No este Congreso. Ni siquiera lo vera el ministro, por falta de
tiempo; menos el subsecretario, menos los asesores.

Alguien por ahi, a medianoche, como se decidian antes las elecciones de los
diputados, senadores y alcaldes, entre cuatro paredes -algunos todavia lo
hacen-, elaborara el reglamento operativo, que establecera a quién llega el
bono, dénde, cuando y en qué region.

No queremos poner una camisa de fuerza a este Ministerio. Pero ocurre lo
contrario: es demasiado flexible, demasiado abierto y aplica la politica de
“Hagan por ahi, pongan la letra chica ustedes”, etcétera. Si es el ministro
guien pondra la letra chica, no tengo problemas. Lo conocemos; fue candidato
presidencial. Pero seran técnicos de “por ahi”, que van y vienen, que
renuncian, que se van de un lado para otro, quienes lo haran.

Me parece que el proyecto queda genérico y se salta el Congreso Nacional.
Eso me incomoda. Al menos, yo -hablo en forma personal- me siento diputado,
fui elegido con suficientes votos para votar y opinar. iEstd bien! En parte,
consideraré lo que diga mi partido, la Concertacién, la Oposicién, el bloque.
Pero uno representa a la ciudadania y estos temas son ciudadanos.

Por eso, lo primero que me molesta es que, respecto de esta iniciativa, nos
estan baipaseando como Poder Legislativo.

En segundo lugar, no voy a referirme en detalle a los recursos. Mencionaré
solo un par de cositas. Con seguridad, mis colegas analizaran el proyecto en si
mismo con sus distintas normas.

¢Qué pasa con las platas? En la Concertacién tuvimos primarias hace poco.
Muchos diran que no, pero en muchos lados se noté que el que pone la plata,
pone la musica.

Tengo a la mano el Informe Financiero, que dice que mediante decreto,
expedido y suscrito por el ministro de Hacienda, se va a identificar la cobertura
de los nuevos usuarios y los beneficiarios, segun la disponibilidad de recursos
en la Ley de Presupuestos que diga la Direccion de Presupuestos.

O sea, otra vez estamos ante letra muerta. Podemos tener este proyecto y
grandes ambiciones. Pero no vendra el ministro de Hacienda, porque no se
mete en estas cosas. A lo mas, habla un poco de reformas tributarias, aunque
los ministros nunca han entendido de reformas tributarias, menos del detalle
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en la Direccién de Presupuestos.

Estoy viendo a Alberto Arenas, del pasado; a Rosanna Costa hoy dia, y
quizads a Sergio Micco o a cualquiera que pongan en el futuro, en el detalle.
¢Cree el ministro que nos pasaran 100 mil millones de pesos? No los pasaran.
Cuando hay elecciones, hacen un “bonito” y una cosa por alla. Pero cuando no,
otras cosas son mas importantes.

Respecto de este proyecto, que esta elaborado para operar este afio, pero
no para los siguientes, no quiero que se den atribuciones al ministro de
Hacienda o a la Direccién de Presupuestos para que digan: “Veré si tengo
recursos”.

¢Estamos haciendo una reforma en serio, de largo plazo, permanente para
la gente mas pobre, o esto es, como a veces se dice en los proyectos, un
“bonito”?

Si vamos a dar tres “bonitos”, me gusta, porque son mas que los cuchuflies.
Por lo tanto, esta bien. Un “bonito” para aca; uno para alld y otro para mas alla.
Este proyecto se convertira en ley en junio o julio, no antes. Por seis meses: 50
mil millones de pesos en “bonitos”.

Ojala los repartamos antes de octubre, fecha en que se llevaran a efecto las
elecciones. Pero, bueno, en la discrecionalidad se vera como se hace. Suerte
gue no tengo alcalde en mi distrito, asi es que da lo mismo quién lo reparta.

Un poco en broma y un poco en serio, quiero expresar que no podemos
dejar esta decisién en manos del director de Presupuestos del gobierno de
turno.

El sefior ministro ha estado antes en politica, fue alcalde, lo he visto al otro
lado. Por lo tanto, sabe que cuando llega el minuto, en Teatinos 120, no al
fondo donde estd el ministro, sino a la entradita, al lado del ascensor, se
cuecen las habas.

Me habria gustado contar con un piso mas acotado. Estos 95 o 100 mil
millones de pesos basicos se quedan. Ahi veremos cuanto tenemos para
adicionar.

Este afno es eso; el proximo pueden ser mil, 5 mil o 10 mil. Por eso, no me
gusta que la parte financiera quede abierta.

El reajuste es el otro gran tema que no alcanzamos a tratar mucho. Aqui
estamos hablando de cierto tipo de personas. Este no es el reajuste del IPC.
A las isapres les dijimos “especial”. Algun dia, a los bancos les diremos
“especial”, aunque deberia ser la mitad. De todos modos, esas instituciones
ya estan en el 50 por ciento, asi es que da lo mismo que sea del 4 o del 5 por
ciento, pues estan en el 50 por ciento. O sea, da lo mismo cuanto se les baje
el porcentaje. Sin embargo, en este caso, estamos hablando de gente en
situaciéon complicada, de pobreza. Hay otro IPC. Hagamos un IPC de este
nivel.

No es lo mismo que suba el precio del whisky o el de los televisores -este es
un recado para el diputado Hasbun y para el ministro de Hacienda- a que suba
el de la parafina o el de la bencina, pues ya se viene el invierno y esas alzas
afectan a la gente mas que las de otras cosas.

Por ende, a partir de este tramite hasta el que habra en el Senado, seria
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bueno evaluar si es posible considerar un IPC especial, de pobreza, distinto al
IPC general.

No recuerdo si fue el diputado Ortiz o el diputado Montes quien me indico
gue para el ultimo afio el IPC de la pobreza es el doble del IPC normal, sin
considerar otros asuntos. Es algo que debemos mirar.

Ahora, me referiré a dos o tres aspectos pequenos.

Me asisten dudas acerca de la constitucionalidad de asociar un proyecto a un
bono, como en el caso de los estudiantes, en que se otorga un bono de
acuerdo a ciertos rendimientos escolares.

Alguien me decia -esta mafiana tratamos aqui algo sobre la materia; el
ministro Larroulet, experto en discriminacién y antidiscriminaciéon, andaba por
ahi- que esta medida podria ser discriminatoria. Hay que tener cuidado y
evaluar bien, porque no vaya a ser que a futuro empecemos a dar -no digo
que este Gobierno- cualquier cosa solo en base a cumplimiento de metas.

Si asi fuera, y se estableciera que los diputados deben tener ojos azules,
guedaria la mitad; si ademas se dijera que deben tener pelito no blanco -estoy
mirando a mi lado no mas-, quedaria un cuarto. Y si se estableciera una
condicidn mas, quizas solo quedaria el diputado Macaya.

Entonces, no me gusta esta discrecionalidad de decir: “Te doy, si cumples;
te doy, si cumples.”. Creo que es hilar muy fino; es un tema que tendran que
ver los abogados. Por mi parte, tengo mis dudas sobre la constitucionalidad de
esa medida.

Otro punto que quiero mencionar tiene que ver con los ministerios de
Hacienda y de Trabajo y Prevision Social. Sefior ministro de Desarrollo
Social, iempodérese! Sé que esta en un ministerio nuevo, pero no le tenga
miedo a los otros ministerios. Usted fue candidato presidencial y sabe cémo
es el cuento. iEmpodérese y pidale a sus colegas que lo ayuden! iEs su
ministerio el que debe manejar el tema! Ahora, si usted piensa hacerlo con
los otros tres ministerios, con mayor razéon debe empoderarse del suyo.
Usted debe pensar, hacer su libro y que los otros hagan su trabajo. Asi
estaran muy felices la ministra Matthei y el ministro Larrain, que debe poner
los dineros. Por eso le digo que debe empoderarse un poco mas.

Por otra parte, después de conversar con el diputado Ortiz, sin lugar a
dudas, pensamos que el proyecto constituye un avance, pero que aun debe
mejorarse. Por eso, no vamos a votarlo en contra, sino que nos abstendremos,
porgue nos parece que hay una intencién que debe cristalizarse mejor. Son
temas que debemos conversar, y ojalad que se produzca el acercamiento que se
requiere para esos efectos con los parlamentarios de Gobierno y de Oposicién.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicoldas (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Senor Presidente, no me quedd nada claro lo que dijo
el diputado Lorenzini.
Quiero poner el acento en la gente, en los miles de chilenos que viven en
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condicién de extrema pobreza.

A lo mejor, el proyecto, como toda obra humana, puede ser perfeccionado.
Pero constituye un salto distinto pasar del asistencialismo, al que nos
acostumbrd la Concertacién durante muchos afios con la entrega de subsidios
de diferente naturaleza, a un programa o0 a un concepto nuevo, de
acompafamiento y de seguimiento para la familia.

Obviamente, en el desarrollo de estas instancias politicas, se han logrado
avances sustantivos en materia de erradicacién de la extrema pobreza. Si
comparamos la condicién en que se encontraba la poblacién en la década de
los 70 con la que alcanz6 durante los gobiernos de la Concertacion, sin duda,
veremos que hubo avances importantes.

Pero hoy necesitamos dar un salto cualitativo, porque cuando uno habla de
pobreza, lo hace mas alld de cifras, de valores, de montos o de precios; habla
de gente con rostro, de niflos, hombres, mujeres y adultos mayores, muchos
de quienes aun viven en condicion de precariedad humana y social. Esto debe
remecer a nuestra sociedad y a todos a quienes participamos en este
Parlamento que se ha senalado con tanto orgullo que representamos tan bien.

Creo que tenemos una tremenda deuda en esa direccién.

Perdonenme que insista: no representamos cabalmente los suefios y
anhelos de la inmensa mayoria de los chilenos. Por eso, necesitamos un
cambio conceptual y entender la vergienza que significa tener a familias,
hombres, mujeres, nifios y adultos, en condicidn de pobreza. iEso nos debe
remecer siempre! Nadie de este Parlamento deberia irse a dormir tranquilo
sabiendo que tenemos chilenos y chilenas que aun viven en condiciones de
precariedad.

¢Acaso no vemos en nuestros distritos familias viviendo en condicién de
marginalidad habitacional, de alcoholismo u otras lacras a las que nos arrastra
nuestra sociedad y que no hemos sido capaces de resolver?

¢Quién puede sefalar lo contrario? Hay familias que viven con menos de mil
pesos diarios por persona. ¢Quién puede estar contento con una situacion de
esta naturaleza? Tenemos la obligacion moral, ética y politica de no escatimar
en esfuerzos y de poner toda nuestra energia para enfrentarla, porque
tenemos una responsabilidad eminentemente social y humana con
compatriotas, probablemente, con nuestros propios electores, que creen en
nosotros y que esperan que los representemos en debida y cabal forma.

No estamos en el minuto de los discursos, sino que en el minuto de la
accién, de la construccion de esta iniciativa. Debemos terminar con la extrema
pobreza en nuestro pais. Ese es el objetivo, ésa es la meta: terminar con las
condiciones de precariedad humana en que viven muchas familias a lo largo de
nuestro pais.

(A quiéen no motivaria o entusiasmaria este objetivo? Podemos
perfeccionarlo y mejorarlo, pero nadie puede marginarse de un objetivo
humano y social tan importante para nuestra comunidad. Como muy bien lo
sefialé en algun minuto el Papa Juan Pablo II: “Los pobres no pueden esperar”.

Hoy tenemos la gran oportunidad, mas allda de los discursos y de las
intenciones, de cumplir con esta obligacion ética-moral de respaldar esta
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iniciativa y hacer realidad el sueno, que deberia ser el de todos nosotros, de
terminar con la extrema pobreza en el pais y con la verglienza de saber que
hay chilenos y chilenas que viven con menos de mil pesos al dia. Solo en mi
region, 1.400 familias se veran beneficiadas con este programa, y, a lo largo
del pais, mas de 175 mil familias.

Mas alla de los discursos, estan nuestras responsabilidades éticas y morales,
y también nuestra consecuencia politica de entender que la extrema pobreza
es un objetivo que debemos procurar terminar. Si este es el camino, lo que
debemos hacer es simplemente cerrar filas en este tremendo objetivo social
gue se ha trazado nuestro pais.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, sin perjuicio del rechazo del
proyecto que la mayoria de los diputados de Oposicion efectuamos ayer en la
Comisién de Hacienda, en una votacién estrecha, tuvimos la oportunidad de
plantear doce puntos sobre los principales aspectos que deberian ser
mejorados en esta iniciativa. Me siento relativamente conforme de que de esos
doce puntos, dos, que fueron planteados por quien habla, hayan sido tomados
en cuenta.

Los dos aportes al proyecto hechos por la Concertaciéon en la Comision de
Hacienda se hacen cargo de la realidad de los adultos mayores, por la via de
permitirles acceder por igual, junto a otros sectores indicados en la iniciativa,
como las personas en situacién de calle o los hijos de personas privadas de
libertad, al Subsistema “Seguridades y Oportunidades”, que establece el
articulo tercero transitorio solo para 2012. Finalmente, esta propuesta fue
acogida por el Ejecutivo.

Consideramos indispensable avanzar en incorporar el criterio de atencién de
adultos mayores como desencadenante de una mayor prestacién en el marco
de esta iniciativa.

El otro punto tomado en cuenta por el Ejecutivo y plasmado en una
indicacion tiene por objeto aclarar cémo se llevara a cabo la administracién del
beneficio y cudl sera el sistema de traspaso. En ese sentido, se introdujo una
modificacién, que nos parece eficiente, en términos de que sean otras las
entidades pagadoras de los beneficios, por ejemplo, el IPS, y no solo el
Ministerio de Desarrollo Social, que era el que, en sus inicios, consideraba el
proyecto para tal objetivo.

De modo que esas dos modificaciones me dejaron relativamente tranquilo.

No obstante, a pesar de lo descrito por los expertos que concurrieron a la
Comisién y de los mejoramientos que se pueden efectuar al proyecto, son
bastantes las indicaciones que no han sido tomadas en cuenta.

En tal sentido, cabe destacar la exposicién de la ex ministra de Planificacidn,
sefiora Clarisa Hardy y del experto de la Cepal, sefior Juan Carlos Feres,
guienes manifestaron que es necesario que se efectlen mejoramientos y
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modificaciones al proyecto respecto de las transferencias condicionadas. Es
importante determinar con claridad que la politica publica propuesta dice
relacién con establecer derechos en favor de las personas mas vulnerables.

Por eso, aprovecho de dejar constancia de la falta de deferencia -con el
debido respeto- del Ejecutivo, ya que, lamentablemente, ni el ministro ni el
subsecretario de Hacienda asistieron ayer a la Comision cuando discutimos el
proyecto. Ademas, se nos han impuesto plazos para la tramitacion, los cuales
no dicen relacion con el debido tratamiento que debe tener una materia tan
relevante para el futuro del pais.

Como muestra, un botdn. Solo se pudo efectuar una sesion para recoger la
experiencia de expertos. Por eso, concuerdo con los comentarios vertidos por
algunos colegas, como Pablo Lorenzini. Repito: hubo solo una sesién para
abordar tan relevante proyecto.

Ante las diversas facultades y funciones que corresponderan al Ejecutivo y a
los funcionarios encargados de implementar la futura ley, seria conveniente
que los beneficiarios de esta iniciativa tengan presentes los derechos de
impugnaciéon o de reclamaciéon frente a las decisiones de la administracion,
como la suspension o extincion del beneficio. En tal sentido, deberia hacerse
una remision directa a la ley N© 19.880, y generar, en esta futura ley, o en el
reglamento
-palabra de moda-, procedimientos especiales de reclamacién mas faciles y
accesibles para los ciudadanos objeto del proyecto. Todos sabemos la
capacidad cultural de nuestros beneficiados.

También debemos considerar a los funcionarios que efectuaran sus labores
en paralelo con los profesionales durante la implementaciéon de la ley y sus
programas, y a quienes, eventualmente, representaran al beneficiario ante la
administracién para efectuar las reclamaciones o impugnaciones.

Respecto de los bonos por logros del subsistema, se establece que su monto
se fijara de acuerdo con los recursos que anualmente contempla la Ley de
Presupuestos para el sector publico. Esta medida genera una incognita sobre
los recursos fiscales minimos para dar coherencia a la politica publica que se
guiere implementar. Ademas, con esta disposicion no se puede proyectar el
gasto fiscal a largo plazo. Ello hard necesario, eventualmente, prevenir
eventuales usos en determinados periodos o afios electorales. En este punto
hay un desorden que debemos considerar. Una forma de solucionarlo podria
ser, por ejemplo, establecer un rango minimo o una logica de determinacién de
los montos asociados a los bonos.

Lamento que este proyecto, tan fundamental para la historia de un pais que
marcha hacia el desarrollo, no haya sido tratado con un tiempo mas prudente
en la Comision que aborda la entrega de los beneficios econdmicos, o que, por
lo menos, los ordena. Solo se dedicé un dia para su estudio.

Por lo expuesto, anuncio que votaré algunos articulos a favor y otros en
contra.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicoldas (Presidente).- Tiene la palabra el
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diputado sefor Alejandro Santana.

El sefior SANTANA.- Sefior Presidente, no tengo dudas de que, al término
de este Gobierno, uno de los grandes legados sera la ley sobre Ingreso Etico
Familiar, que busca, por una parte, superar la extrema pobreza y, por otra,
empoderar a las personas incentivandolas a adquirir mas conocimientos, de
modo que se transformen en familias autbnomas que no necesariamente
dependan del Estado.

Se trata de un proyecto cuya cobertura sera de 170 mil familias, con un
costo de 400 millones de ddlares.

En relaciéon con los programas anteriores, no tengo dudas de que hubo
buenas intenciones, pero claramente -como lo han reconocido los diputados de
la Concertacion- no se logré el objetivo de superar la pobreza y de que las
familias sean auténomas permanentemente.

De hecho, no logramos que entre 2006 y 2009 la pobreza no aumentara
entre un 13,7 por ciento y un 15,1 por ciento, lo que se tradujo en que hubiera
mas de 350 mil nuevos pobres en nuestro pais. Si miramos esta situacion a
2010, veremos que llegd a cerca del 18 por ciento.

Ahi estda la mirada que debemos entregar como pais. ¢éQué queremos?
¢Pobres crénicos o pobres que tengan la opcidon de dejar de serlo? Por eso,
durante el anadlisis que efectuamos en la Comisibn de Hacienda, le
preguntamos a una experta si debemos o no mirar la pobreza desde un punto
de vista aspiracional. Conversamos al respecto con el diputado Miodrag
Marinovic. Su experiencia en Magallanes ha sido muy parecida a la de Chiloé:
cuando uno entra a un barrio humilde, lamentablemente aprecia dos tipos de
familias pobres: una, afectada por el flagelo del alcohol o de la droga, que es
un escenario bastante dificil y complicado de manejar, y, otra, la que conforma
hogares que, siendo humildes, estan calefaccionados, donde los ninos estan
estudiando y donde la mama y el papa se preocupan y tienen objetivos vy
aspiraciones para ellos. Es en esos casos donde el Estado debe hacerse parte;
es ahi donde el Estado no solo debe regalarle pescados a la gente, sino que
también ensefarle a pescar.

Por eso, el proyecto tiene tres ejes importantes. El primero se orienta a
cuidar la dignidad de las personas, a través de lo que se ha dicho mucho, pero
que se cuestiona, como son las transferencias incondicionales enfocadas al
grupo familiar y a cada uno de sus integrantes.

El segundo se refiere a los deberes que debe cumplir la familia, porque los
ciudadanos deben tener derechos, pero también deberes. Se tienen que ayudar
mediante el cuidado de su salud, como se sefiala en el proyecto. Ello evita los
costos que sabemos que se generan para el Estado cuando las personas no se
cuidan, sobre todo cuando se llega a la etapa de adulto mayor, ya que las
enfermedades crdnicas cada vez se manifiestan a mas temprana edad.

Por ultimo, la iniciativa propone un incentivo a la excelencia académica. En
ese sentido, es importante que la cobertura que se ha logrado en Chile se
traduzca en un mayor y mejor nivel de escolaridad.

Estamos de acuerdo en que el proyecto en discusidon no garantiza la calidad de
la educacion, pero para eso hay una reforma en marcha, trabajo que estd
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llevando a cabo el ministerio respectivo, que sera el complemento para que ese
objetivo pueda ser alcanzado.

En cuanto al logro de la excelencia académica, se ha producido confusion en
cuanto a de qué manera competirdn quienes asisten a escuelas publicas, de
escasos recursos, con los que concurren a colegios particulares y que
pertenecen a los sectores socioecondmicos mas altos. En todo caso, es obvio
gue ese logro no se medira ni se comparara con la clase alta, sino con el nicho
o el sector al que pertenece el estudiante.

También es importante entender que la pobreza, como muy bien senald el
ministro Lavin, tiene cara de nifio. Ademas, la pobreza se concentra, en un
porcentaje muy importante, en los hogares en los que la mujer es la jefa de
hogar.

En ese sentido, el bono en dinero equivalente al 15 por ciento del sueldo de
la mujer es una medida que estd condicionada al logro, asi como el incentivo
que se propone para los empleadores. Ambos constituyen variables que
permitirdn que se logre un buen resultado.

En la Camara de Diputados se discuten diversos proyectos, pero no tengo
duda alguna de que en una iniciativa tan significativa como la que estamos
debatiendo, que tiene por objeto superar la pobreza y la extrema pobreza,
podemos tener matices. Sin embargo, esas diferentes formas de ver las cosas
son parte del didlogo y de lo que habra que medir en el tiempo, porque todos
los programas sociales deben ser objeto de mediciéon. La historia que
conocemos dice relacion con aquellos que se han implementado, cuyos
resultados son conocidos. Lo sefialo porque no tengo dudas de que el
programa que propone la iniciativa en discusidon no tendra el mismo resultado
gue el de los programas existentes, sobre todo porque la clase mas humilde
del pais estad esperando, con ansias, que el proyecto llegue a buen término vy
se transforme en ley.

Obviamente, el hecho de complementar una cifra cambiara la vida de las
personas humildes y serd un espaldarazo importante para ellas, pues se les
dard a entender que el Estado quiere que dejen de ser pobres, lo que les
permitird cambiar su horizonte, sus expectativas y su esperanza de vida.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Ramén Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, podriamos decir que el proyecto que
estamos debatiendo en la Sala tuvo su origen por alld por agosto de 2007,
cuando monsefor Goic mediaba en el conflicto laboral de los trabajadores
subcontratados en la gran mineria, instancia en la cual él sostuvo, en forma
publica, que la principal causa de los conflictos laborales estaba en los bajos
sueldos. Al sefialarlo instalé la necesidad de la existencia de un sueldo o salario
ético, el cual, incluso, fijé en 250 mil pesos de la época. Monsefior Goic causé
conmocion con sus dichos, pues por un lado estaban los trabajadores y, por
otro, connotados economistas y dirigentes gremiales. Estos ultimos expresaron
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gue dicha idea afectaria en forma directa el empleo y el crecimiento
econémico, frase que me parece haber escuchado varias veces, cada vez que
se pide que se aumenten los impuestos, asi como en otras ocasiones, pero
nunca pasa nada.

Luego, en su campafia a la Presidencia de la Republica, el entonces
candidato Sebastian Pinera comprometié un ingreso ético familiar, pero no un
salario ético.

En este punto me quiero detener, puesto que el Ejecutivo no puede
pretender, por esa via, hacer creer a la comunidad que cuando hablamos de
ingreso ético familiar hablamos de un salario o sueldo ético, porque son dos
cosas distintas. Estd claro que lo sefialado estd muy lejos de ser un salario
ético y muy lejos de la visidn que tuvo monsefor Goic al introducir en el
debate la discusién sobre la realidad nacional de los salarios versus la ética o el
sentido proporcional de estos en relacién con los ingresos de los empleadores.

Hoy, el sueldo minimo en Chile, como es por todos conocidos, es de 182 mil
pesos, muy lejos de lo que ética y materialmente necesita una familia para
vivir. Sin embargo, el Ejecutivo nada dice en cuanto a su pertinencia o
suficiencia real, mas cuando, segun los datos de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Empleo, Trabajo y Salud que fue aplicada en 2010, mas del 40
por ciento de los trabajadores perciben hasta un ingreso minimo
remuneracional.

Hechas esas aclaraciones, espero que cuando el Ejecutivo nos convoque
nuevamente a la discusién del sueldo minimo para fines remuneracionales, lo
haga con la conviccion de acercarnos al salario ético que todo trabajador
merece.

En consecuencia, al tener presente que el proyecto en discusion, ingresado
por el Ejecutivo con fecha 27 de septiembre de 2011, tiene por objeto dar un
apoyo directo a los chilenos y a las chilenas que se encuentran en situacién de
extrema pobreza -esto es alrededor 640 mil personas- y otorgar, con cargo al
presupuesto de la nacidn, un ingreso de 53 mil pesos mensuales, mas
bonificaciones por logros y condicionadas, no podemos sino legislar en ese
sentido.

No obstante, también es cierto que el 75 por ciento de las personas en
situacion de extrema pobreza se encuentra inactivo y que, incluso, ni siquiera
busca trabajo.

En consecuencia, siempre sera necesario profundizar el gasto social y
discutir su forma, contenido y pertinencia, siendo esta Camara el escenario
para hacerlo.

Por ultimo, creo que el proyecto, en general, es aun perfectible, en
particular por la cantidad de disposiciones reglamentarias sobre las que se
sustenta, pues no podemos delegar nuestro rol de legisladores a la potestad
reglamentaria del ministro de turno. Por eso, espero que en la discusidon que se
llevara a cabo en el Senado -por qué no también en tercer tramite
constitucional- la iniciativa sea mejorada y perfeccionada.

Tal como dije en la Comision, espero que profundicemos en la materia y
que, de una vez por todas, empecemos a hablar, de verdad y de cara a la
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gente, no del ingreso ético familiar, sino del sueldo ético familiar. Con 250 mil
pesos por trabajador se otorga mayor dignidad y mejores posibilidades para
que un trabajador mantenga a su familia. Sin embargo, cuando hablamos de
una cifra similar, pero sobre la base del sueldo ético familiar, alli nos
empezamos a quedar cortos.

El proyecto tiene varias aristas positivas, que nos parecen atendibles, por lo
que es recomendable que sea aprobado.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicoldas (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, aqui existe la tentacion de polarizar la
visién del proyecto. Por una parte, se sefala que es una gran iniciativa, pues
permitird a las familias que hoy estan en situacién de pobreza, particularmente
las que viven en la extrema pobreza, salir de esa condicidn. Ademas, se dice
gue es un proyecto histérico y que, por lo tanto, va a tener un impacto
significativo.

Por otro lado, se sefiala que el proyecto es extremadamente vago, que
contiene muchos aspectos discrecionales y reglamentarios, que es
absolutamente insuficiente y que, por consiguiente, sirve poco.

No comparto ninguna de las dos visiones. Ademds, se equivocan quienes
piensan que la pobreza se soluciona con transferencias monetarias. Ya lo decia
el padre Hurtado: la injusticia genera muchos mas males que los que puede
reparar la caridad.

Para superar la pobreza se necesita mucho mas que este proyecto. Ante
todo se requiere una mejor distribucion del ingreso, mejorar la calidad de la
educacién, tener mas y mejores empleos, con mayor capacidad de negociacién
colectiva y mejores ingresos.

El titulo del proyecto se apropia de un concepto que, como sefialaba el
diputado que me antecedié en el uso de la palabra, acufié monsefior Goic
cuando se refirié al salario ético, es decir, a un sueldo minimo de 250 mil
pesos. Monsefor Goic fue criticado por la entonces senadora y hoy ministra del
Trabajo, quien sefialé que él no tenia que hablar sobre estos temas, porque no
sabia de economia. El salario ético tiene un significado mas profundo que va
mas alld de generar un conjunto de prestaciones condicionadas e
incondicionadas. En el fondo, el proyecto propone un programa con el fin de
apoyar a familias en situacién de pobreza y reparar algunas situaciones de
vulnerabilidad, como ocurre con las soluciones planteadas en favor de la
mujer.

Evidentemente, el proyecto presenta muchas debilidades. Se trata de un
programa de transferencia monetaria sin capacidad para articular el quehacer
de distintos ministerios. El Ministerio de Desarrollo Social deberia articular sus
politicas a nivel intersectorial; los ministerios de Educaciéon y de Vivienda y
Urbanismo deberian hacer lo propio; el Ministerio del Trabajo deberia potenciar
ofertas de capacitacidon y empleo. Si no se actia en esa direccidn, la iniciativa
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solo servird como un paliativo. Ademas, el Ministerio de Hacienda sigue
teniendo un excesivo poder en esta materia, mas que el Ministerio de
Desarrollo Social. Por consiguiente, al parecer, el primero es el que dirige las
politicas sociales y no el que creamos para tal efecto.

Por otra parte, se constatan ciertos retrocesos. El articulo 6° aprobado por la
Comisién de Superacion de la Pobreza sefala que los usuarios que participen
en el Programa de Acompafamiento Psicosocial accederan preferentemente a
aquellas acciones y prestaciones implementadas por organismos publicos que
tiendan al cumplimiento de los objetivos de dicho programa. La Comisién de
Hacienda introdujo una modificacidn que consiste en que el acceso a las
prestaciones del programa debe estar regulado por una ley. O sea,
ideberemos dictar una ley para que las familias tengan acceso preferente o
garantizado a las acciones y prestaciones contenidas en el Programa de
Acompafiamiento Psicosocial? Me parece mas feliz la redaccidon de la Comisién
de Superacion de la Pobreza, porque, segun la vision de esa instancia, era el
Ministerio de Desarrollo Social quien debia definir esta materia y no una ley
especifica. Con la introduccion de esta enmienda estamos colocando una
barrera al acceso preferente de las familias a los contenidos del programa y
debilitando sus derechos en lugar de fortalecerlos.

También seflalamos que era muy importante incorporar criterios de
descentralizacion, por ejemplo, en relacidon con las condiciones para acceder a
los beneficios. Estoy de acuerdo en tener ciertos pilares basicos y premiar el
esfuerzo a través de la entrega de subsidios y bonos, pero también es
necesario generar estimulos para el esfuerzo propio de las familias. Las
condiciones para obtener los beneficios del programa deben seguir criterios
descentralizadores. En tal sentido, no solo debe repararse en la region, sino en
las particularidades propias de las comunas que la integran. No es o mismo -lo
sefialé en la Comision- llevar a los nifios al colegio y cumplir con los criterios
de asistencia a clases en Lonquimay, Puerto Saavedra, Melipeuco o en Ollagle
gue en Maipu o en Estacion Central. El articulo respectivo, modificado
mediante indicacién del Ejecutivo -logramos persuadir al Gobierno para
incorporarla- constituye un avance en cuanto a aplicar criterios de
descentralizacion en las condicionantes para acceder a los beneficios del
programa. Por cierto, habriamos querido mas. Ojald que el Senado perfeccione
el proyecto sustantivamente.

En cuanto a la focalizacién de los recursos, considero que los 195 mil
millones de pesos al afio asignados al programa no pueden ser definidos
discrecionalmente, puesto que mas adelante ello puede transformarse en
arbitrariedad vy discriminacién. El proyecto original definia multiples
instrumentos de focalizacién y no establecia procedimientos de reclamo cuando
alguien se sintiera excluido. Fue una dura pelea, pero logramos que se
definiera un solo instrumento de focalizacidon a partir de cierta informacién
conocida. Ello presenta una debilidad, porque la base de informacién es la
Ficha de Proteccién Social. Sefior ministro -por su intermedio, sefor
Presidente-, nos gustaria contar con la nueva Ficha de Proteccion Social en
régimen lo antes posible. Asi como antes la ficha CAS discriminaba a las
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personas por los bienes que poseia -debian esconderlos para mejorar su
puntaje-, hoy la Ficha de Proteccién Social castiga a las familias por el nivel
educacional de los miembros del grupo familiar o por el nUmero de personas
en edad de trabajar. Ahora, para mejorar la calificacidn es necesario esconder
a los parientes.

Ahora bien, ¢a quiénes se va a aplicar este instrumento? Si queremos llegar,
por ejemplo, al 30 6 40 por ciento de las familias mas pobres, tendriamos que
definir ese concepto en el proyecto. éCémo se llega a ese grupo objetivo? A
través del instrumento de focalizacién, pero como se ha dicho, contiene
debilidades. Lo conversamos con el diputado sefior Carlos Montes: espero que
tengamos el tiempo necesario para mejorar el proyecto en la Camara de
Diputados y evitar que ello ocurra en el Senado. Es cierto que la iniciativa se
perfecciond en la Camara, pero la Comisién de Hacienda pudo haber hecho un
esfuerzo mayor y recoger temas que se plantearon alli para mejorarla.

Quiero recordar al ministro -por su intermedio, sefior Presidente- que la
subsecretaria firmé un compromiso en la Comision de Superacién de la
Pobreza en relacidn con la reajustabilidad. Espero que el ministro mantiene ese
compromiso en una indicacidon. No es posible que se reajusten los beneficios en
consideracién al IPC, en circunstancias de que sus destinatarios son las
familias mas pobres del pais. El llamado IPC de los pobres dobla el calculo
oficial del Indice de Precios al Consumidor. Por lo tanto, si solo establecemos el
IPC como mecanismo de reajustabilidad, en la practica, ese beneficio va a ir
disminuyendo afio a afio. Eso nos parece que es tremendamente injusto para
las familias que pretendemos ayudar mediante el proyecto.

Como ha quedado dicho, hay temas pendientes. Espero que el sefior
ministro se comprometa con ellos. Por nuestra parte, lo respaldaremos, tal
como lo hicimos en la Comisién de Superacién de la Pobreza.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Maria José Hoffman.

La sefiora HOFFMANN (dofa Maria José).- Sefor Presidente, estamos
frente a un gran proyecto. Se dice que somos un pais en vias de desarrollo, un
pais que crece, pero al ver las cifras nos damos cuenta de que no hemos sido
capaces de que ese desarrollo llegue a todas las familias.

El diputado Farias senaldé que en Chile todavia hay mas de 640 mil familias
que siguen viviendo con menos de mil pesos diarios. Eso es una vergienza. Es
absolutamente desgarrador que no hagamos nada por ayudar a esas familias
que viven con 32 mil pesos al mes, en condiciones de extrema pobreza. Estoy
segura de que en cada uno de nuestros distritos esas cifras tienen rostros,
tienen nombres y necesitan de nuestra ayuda. La politica publica que hoy
discutimos esta disefiada para ellos. Cada dia que pasa es un dia mas que
viven sin recibir la ayuda del Estado.

Quiero destacar cémo el proyecto reconoce el papel central de la mujer en la
superaciéon de la pobreza.
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Todos los estudios senalan el rol fundamental que desempefa la mujer
cuando se trata del hogar o de los hijos. ¢Por qué? Porque somos las mujeres
las que priorizamos siempre a nuestros hijos y a nuestra casa, incluso, antes
gue a nosotras mismas. Es primera vez que una politica publica reconoce ese
rol tan importante y fundamental como motor de desarrollo y de movilidad
social.

Uno de los aspectos de la iniciativa consiste en entregar beneficios a la
mujer, lo que constituye una muestra mas de que este Gobierno trabaja,
piensa y se preocupa por las mujeres. Se busca mejorar las condiciones de
empleo femenino, focalizado durante el primer afo en el 30 por ciento mas
vulnerable de la poblacién, y en el segundo, en el 40 por ciento. Hay que
decirlo con todas sus letras: el subsidio al empleo va a beneficiar a 100 mil
mujeres. i100 mil mujeres! iCédmo no va a ser relevante apoyar a nuestras
mujeres! iCOmo no va a ser relevante tener una preocupacién preferencial por
guienes mas lo necesitan!

Tal como senald el diputado Sandoval, los proyectos siempre pueden ser
perfectibles, como sé que sucedié con el esfuerzo de los sefiores diputados en
la Comision de Gobierno Interior y en la Comisién de Superacion de la Pobreza,
donde se formularon variadas indicaciones orientadas a mejorarlo.

Hoy, el empleo femenino ha aumentado considerablemente, llegando,
aproximadamente, a un 50 por ciento del total nacional. Sin embargo, en las
familias de bajos ingresos, solo 2 de cada 10 personas tienen acceso a una
oportunidad laboral, por lo cual los beneficios incluidos en el proyecto se
traducen en un gran avance para las mujeres que necesitan de apoyo en
materia laboral.

Sin embargo, aqui surge una cuestion de fondo: el asistencialismo ha
fracasado en todo el mundo. En nuestros distritos, son muchas las personas
que han recibido beneficios sociales, pero, a pesar de ello, no han podido salir
adelante. Ello se explica porque dichos beneficios no ha ido aparejados con la
debida insercién laboral de quienes los reciben. En tal sentido, el proyecto
reconoce, primero, la inserciéon laboral como via para que las familias salgan
adelante.

Durante la semana distrital, una mujer de Cartagena me senalé que ella no
gueria que le regalaran las cosas, sino que le dieran una oportunidad. A través
de esta iniciativa, el Estado se hace cargo de ese problema. Por eso, es
importante aprobar el proyecto.

En mi intervencién solo he querido referirme al aspecto que me parece mas
relevante: el reconocimiento de la mujer como eje de esta politica publica, a la
mujer que recibira el subsidio, a la mujer trabajadora.

Por ultimo, hago un llamado a la Oposicién a apoyar de manera entusiasta el
proyecto. Hemos tenido bastantes diferencias, pero siento que vale la pena
hacer un esfuerzo, principalmente por el hecho de que todavia 640 mil familias
viven en condiciones de extrema pobreza.

Dejemos a un lado nuestras diferencias politicas. Tenemos la obligacion
moral de aprobar el proyecto.

He dicho.
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El sefior MONCKEBERG, don Nicoldas (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA.- Sefor Presidente, no cabe duda de que este es un
tema de alta sensibilidad para todas las personas relacionadas con la actividad
publica. El problema de la pobreza, de la extrema pobreza, de la indigencia,
conmueve a todos quienes nos toca vincularnos con estos fendmenos, dadas
las tareas de representacion.

Quiero decir, a propdsito de la propuesta de denominar correctamente este
proyecto como “programa social para las familias en situacion de pobreza y
vulnerabilidad” que no puede ser connotado, desde el punto de vista oficial,
institucional, incluyendo al Congreso Nacional, como una solucién ética, toda
vez que no alcanza a resolver el problema de cobertura que se requiere para
asistir en forma universal a los potenciales beneficiarios. Los problemas
derivados de la superacién de la pobreza y la promocion social se van a
resolver definitivamente cuando se impulse la idea de empleos estables y
salarios justos y dignos. Ese es el camino directo en una economia que crece,
gue deberia basarse en la democratizacion de la redistribucién de las utilidades
o de la riqueza. Insisto, es necesario contar con salarios éticos y dignos y
empleos estables.

Ahora bien, en lo que se refiere al proyecto, hay un alcance, como nos
recordd muy bien el diputado Chahin, a propdsito de como se va a velar por
mantener el poder adquisitivo de estos beneficios o subsidios, toda vez que el
proyecto habla de que se van a reajustar segun el IPC, afio tras ano. Todos
sabemos que en prolongadas épocas, el IPC representa un promedio inferior al
de la canasta alimentaria, en un mundo de crisis alimentaria. El promedio del
IPC es inferior al de los indicadores de las necesidades mas basicas en cuanto a
servicios y funcionamiento de una familia. Por eso, nos atrevemos a proponer al
Ejecutivo -hubo una palabra de compromiso de la subsecretaria- que se estudie
un indicador especifico que proteja el poder adquisitivo de estos subsidios; de lo
contrario, la paradoja sera que quienes tienen ingresos suficientes para
funcionar correctamente como nucleo familiar veran protegidos sus ingresos con
la indexacién del IPC, pero los mas vulnerables, a quienes se supone que va
dirigido este beneficio, perderan poder adquisitivo. La inquietud surgié al pensar
que el IPC fuera inferior al valor de la canasta alimentaria de los pobres. Si ello
ocurre, habria que pensar en igualarla al indicador mas alto, si es el que mejor
protege o beneficia a ese sector.

Esperamos que el ministro haga propio el compromiso adquirido por la
subsecretaria, de modo que conforme un equipo que trabaje un indicador que
proteja el poder adquisitivo de los beneficios que se entregaran a los sectores
mas vulnerables.

En segundo lugar, hay un subsidio que se otorga en partes iguales a la
trabajadora y al empleador. Hoy generar empleo -lo demostré uno de los
economistas que fue invitado a la Comisién- no constituye la mayor debilidad
de la actividad econdmica. Por lo tanto, un 75 por ciento del subsidio deberia
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entregarse a la trabajadora y solo un 25 por ciento de este al empleador.
Redactaremos una indicacién en tal sentido, entendiendo que esta no afectara
el monto del subsidio, sino solo su distribucion.

La cobertura debe ser universal para todos quienes estén en condicion de
recibir el beneficio y no solo para los que alcance en consideracion al
presupuesto. De lo contrario, estariamos marginando a un sector necesitado
que potencialmente merece el beneficio. )

El proyecto sefiala que para recibir el Ingreso Etico Familiar, los menores
gue integren familias en condicion de extrema pobreza deberan demostrar una
asistencia escolar de al menos 90 por ciento, en el caso de la ensefianza
basica. Nos importa mucho que el Ejecutivo considere rebajar ese porcentaje a
85 por ciento, tal como lo exige el Ministerio de Educacién. Asimismo, las
inasistencias justificadas por medio de licencias médicas o por razones que el
propio maestro o el establecimiento consideren correctas, no deben
contabilizarse a la hora de promediar la asistencia. éPor qué digo esto? Porque
hay beneficios vinculados a la conducta y disciplina del nifio en edad escolar.
En otras palabras, el ingreso familiar depende de la conducta del menor, lo que
se traduce en una carga demasiado fuerte para este. Lo mismo ocurre en el
caso de los rendimientos académicos, toda vez que la pobreza es,
precisamente, condicién de menor rendimiento. Si se va a condicionar el
beneficio considerando el rendimiento de un menor, resulta perverso -lo digo
en el buen sentido de la palabra- que un nifio soporte tanta responsabilidad
sobre sus espaldas.

Toda esta politica deberia consignarse, en la perspectiva de un programa
para la familia en situacion de pobreza y vulnerabilidad, como derechos y no
solo como asignaciones, bonos o subsidios. Ello, mas alla de la buena fe que
inspira al programa, puede generar practicas discrecionales en la asignacion de
los recursos, ya sea de autoridades municipales o del Ejecutivo.

Cualquier practica que se aproveche de una situacién de pobreza o de
indigencia para promover proselitismo seria bastante nefasto. Por lo mismo,
creo que deberia estar muy bien establecido que estos beneficios son derechos
a los que pueden acceder personas y familias.

Me parece recomendable que nos tomemos el tiempo para concluir un
proyecto que tiene como base un tema sensible, real y de gran impacto social,
de modo de buscar una férmula que sea la mas justa y equitativa para todos
guienes estén en condicién de vulnerabilidad.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicoldas (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Luis Lemus.

El sefior LEMUS.- Sefor Presidente, por su intermedio, quiero decirle al
sefor ministro que tenemos una gran diferencia en cuanto al origen del
concepto que da titulo al proyecto. Los conceptos “ingreso ético” y “salario
ético” producen confusidon en la ciudadania. El tema se instald en el pais en
2007, cuando se sefialé que un ingreso ético debia rondar los 250 mil pesos.
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A mi juicio, el proyecto parte con la clara intencionalidad comunicacional de
apropiarse de algo que estaba en el consciente colectivo de nuestra sociedad.
Desde ese punto de vista, me parece que la iniciativa genera expectativas
erréneas respecto de su verdadero alcance. Alli subyace una diferencia que nos
habria gustado discutir mas a fondo. En cada una de las comisiones se hicieron
esfuerzos por cambiarle el nombre a este programa que forma parte del
subsistema de proteccién social.

Nos hubiera gustado disefar una iniciativa -creo que el sefior ministro se farred
Sus cinco minutos- que garantice derechos. Hoy, los programas sociales aplicados
por gobiernos de todo el mundo, sobre todo en América, apuntan en la direccion
de garantizar derechos. Nosotros construimos una politica de garantias de
derechos, a través de la dictacion de variadas leyes de proteccién social, entre
ellas la que garantiza 12 afios de escolaridad, promulgada en 2004; la que
automatiza el Subsidio Unico Familiar, promulgada en 2006; la que crea el plan
AUGE, dictada en 2005, que garantiza a los chilenos posibilidades minimas en
salud; la que establece el programa Chile Solidario, en 2008, y Chile Crece
Contigo; la que entrega el bono por hijo nacido vivo y la pensién basica solidaria.
Para el estudio de todos esos programas se constituyeron comisiones y nos dimos
el tiempo suficiente para discutirlos, pues entendiamos que se trataban de temas
trascendentales para el pais. Hoy, no existe ese interés. Es mas, este programa
de ingreso ético se basa en el Chile Solidario, uno de los dos o tres programas
gue tienen mas antigliedad en América Latina. Después de Brasil y México, Chile
estaba desarrollando una politica social muy importante a través de esos
programas. Incluso, hoy es referente para otros paises.

Entregados esos antecedentes, écudl era la urgencia para no mejorar el
proyecto? Efectivamente, hoy existen mas posibilidades en esta materia y se ha
abierto una linea importante de ingresos que se pueden entregar a las familias
mas vulnerables. Este proyecto puede convertirse en un gran proyecto si somos
capaces de garantizar derechos a las personas.

En definitiva, aca hay una apuesta de movilidad social. Queremos terminar con
los mas pobres de los pobres y avanzar en esa materia, lo que me parece bien.
Por eso, nada habria costado la urgencia a retirar este proyecto. El Ministerio se
demord un afio y medio en traer esta iniciativa al Congreso. No estamos de
acuerdo con la discrecionalidad que impone, aunque estamos infinitamente de
acuerdo en que los chilenos mas pobres deben estar protegidos por un programa
efectivo. La movilidad social se puede lograr, ministro, pero tenemos que
garantizarla por ley.

El ministro fue alcalde y sabe que hacer funcionar estos programas en los
municipios es dificil. Con dos afios de intervenciéon es imposible lograr una
cobertura de 90 por ciento -ojala- de movilidad. Todos sabemos que 24 meses
no cambiaran la vida a los mas pobres de este pais. Esta era la oportunidad
histérica para haber instalado un programa definitivo y automatico, donde los
chilenos supieran que alli estaban garantizados sus derechos. Y qué podemos
decir del tiempo. éDos afios son suficientes? Al parecer, nos gusta hacernos
bullying. Chile, con todos los programas sociales que tiene, se farrea una
posibilidad histérica. Al Gobierno le bastaba esperar diez dias para haber
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conversado a fondo la materia. El 21 de Mayo habriamos podido exhibir un
proyecto bien consensuado y justo para todos los chilenos mas pobres del pais.

No podemos apoyar un proyecto que adolece de una discrecionalidad de ese
tipo, donde el financiamiento no estd garantizado, toda vez que depende del
Ministerio de Hacienda. Respecto de la discrecionalidad, quisiéramos juzgarla
bien, en el sentido de que no es intencional, sino fruto del apuro por legislar
sobre el tema.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Miodrag Marinovic.

El sefior MARINOVIC.- Sefior Presidente, quiero dar una dptica regional al
debate.

Debemos ayudar a que las personas salgan de la pobreza. Las legislaciones
y los beneficios que entrega el Estado no deben estar enfocados a mantener a
los pobres, sino que a permitirles salir de esa condicién y surgir.

Estamos todos de acuerdo en que es importante ayudar a las familias que
mas lo necesitan. También lo es que miles de chilenos postergados se integren
a ese desarrollo que a diario vemos en la televisién, con grandes carreteras,
con autopistas, nuevos edificios, millonarias inversiones, etcétera.
Lamentablemente, son millones los chilenos que estdn al margen de esa
realidad que muestran las peliculas y la television.

Con todo, lo importante es que estamos ayudando con 195 mil millones de
pesos a esas familias, a la gente que mas lo necesita.

El proyecto también apoya la empleabilidad, lo que ayudara a las familias
cuando busquen trabajo. Para salir adelante, hay dos caminos: educacion y
trabajo. La gente quiere trabajar por sus propios medios para surgir y salir
adelante. No quiere que se le regale todo. Mientras tanto tenemos que ayudar.
Este es un paso en tal sentido.

La pregunta es por qué en esta Sala, si estamos todos de acuerdo en que
hay que ayudar a la gente a salir de la pobreza, tenemos discrepancias en esta
materia. La respuesta es simple: la discrepancia estad en la forma de asignar
los recursos, materia que adolece de errores desde hace muchos anos y que no
han sido asumidos. Por eso, el mensaje para el ministro Lavin, por su
intermedio, sefior Presidente, es que los votos estaran en la medida en que
asuma un compromiso ante esta Sala para reformar el perverso instrumento
denominado Ficha de Proteccion Social, y transformarlo en un instrumento
objetivo, que permita de una vez por todas asignar bien los puntajes.

La pobreza no es igual en todo Chile. Nuestro pais tiene mas de 4 mil
kildmetros de largo, desde Arica a Puerto Williams, y la situacion de las familias,
en ambos extremos, es diferente. Ocurre que en el sur, en las regiones de Aysén
y de Magallanes, las familias chilenas gastan 40 mil pesos en promedio en
calefaccionarse. Mantener calor en las casas es una necesidad; de lo contrario, la
gente se muere de frio. Por eso paso6 lo que pasé con la crisis del gas; por eso
Aysén también reclama, porque existen costos ocultos que no son ponderados por
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la Ficha de Proteccion Social. Recordemos que este es un instrumento nacional,
que no considera la realidad de cada una de nuestras regiones.

La canasta, como decia el diputado Chahin, mide el ingreso nominal, en
circunstancias de que lo importante es medir los ingresos reales de las
personas. {Qué quiere decir esto? Que 100 mil pesos no valen lo mismo en la
Vega Central, en Santiago, que en Puerto Williams, en Parinacota o en
Concepcidén. Por lo tanto, no se pueden identificar las distintas dimensiones de
la pobreza con instrumentos que miden los ingresos nominales y no los reales
de las personas.

Por lo tanto, por su intermedio, sefior Presidente, le reitero al ministro que,
para que avancemos en este proyecto, es fundamental el compromiso para
cambiar y perfeccionar la Ficha de Proteccién Social.

Es necesario hacer notar que las municipalidades estdan cambiando las
formulas de calculo de la Ficha de Proteccién Social. A nuestros adultos
mayores les hacen llenar un formulario, una suerte de egreso. Basicamente,
tienen que hacer un balance, que contiene una presuncién de los gastos
incurridos en agua, luz y gas. Ademas, se les hace presumir el costo en
alimentacion, en transporte, farmacia, etcétera. Pregunto, cuantos adultos
mayores guardan las boletas para después rendirlas en el informe de la Ficha
de Protecciéon Social. Son muy pocos. Entonces, tenemos que buscar un
sistema mejor.

Segundo -lo esbocé hace un momento-, el programa debe considerar las
situaciones de las distintas regiones y, tercero, debe ser tranparente, para que
la gente que lo necesita y que no es amiga del alcalde de turno tenga la
oportunidad de obtener el puntaje que realmente le corresponde y que este no
dependa de la voluntad de la autoridad local.

No queremos que una casa limpia y ordenada siga siendo un castigo para
los chilenos; no queremos que el orgullo de tener un hijo universitario, que
tiene proyecciones, siga siendo un castigo para miles de familias; no queremos
gue la ayuda que recibe un adulto mayor de su hijo también constituya un
castigo.

Por lo tanto, insisto en el punto, es importante cambiar la Ficha de
Proteccion Social.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada sefiora Andrea Molina.

La sefiora MOLINA (dofha Andrea).- Sefior Presidente, bastante se ha dicho
acerca del proyecto de ley sobre Ingreso Etico Familiar.

Debo sefialar que la Comision de Superacion de la Pobreza, Planificacién y
Desarrollo Social, que integro, creé una instancia de trabajo para que todas las
bancadas tuvieran la posibilidad de expresar sus opiniones. Por eso, me
desconciertan las intervenciones de algunos diputados, que han hecho
planteamientos que nunca se escucharon en la Comisién. Solo recuerdo que
muchos gastaron horas tratando de cambiar el nombre al proyecto. Esto es
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importante que quede claro y en acta.

No estamos pensando solamente en evitar la pobreza de nuestra gente, sino
gue estamos pensando en un ingreso ético familiar. Lo importante es el fondo
y no la forma.

Con todo, hay otros temas que también son importantes. Uno de ellos es el
programa de acompanamiento sociolaboral. El aspecto sicoldégico en el ambito
laboral resulta fundamental. A través de este programa, las familias seran
guiadas externamente en todos los conflictos que enfrenten, no solamente en
su autoestima, en sus certezas, en sus seguridades, en ser capacitadas, sino
también en lograr el empleo y mantenerlo. Este programa dura dos afios, y
son muchos los chilenos que quieren participar. En esos dos afios se cubriran
todas las necesidades posibles, a fin de ayudar a que esa mujer, a que esa jefa
de hogar, a que esa persona que hoy esta en la pobreza extrema, salga de
ella.

Es importante destacar que 53,7 por ciento de las personas que viven en
extrema pobreza son mujeres y practicamente la mitad de los hogares en
extrema pobreza tiene jefatura femenina. ¢Cdmo personas pueden vivir con
menos de mil pesos diarios? Hoy levantamos las banderas, pero me pregunto
gué paso durante todos estos afios.

Sé que el ministro esta trabajando en el cambio de la Ficha de Proteccion
Social. Eso es fundamental, y todos estamos de acuerdo en que hay que
cambiarla. Creo que aqui no hay nadie que no sepa que el ministro esta
trabajando en ello. Es necesario cambiarla, y nosotros vamos a presionar para
gue asi sea.

Otro tema relevante es que el proyecto contempla un margen de flexibilidad
para modificar los elementos del programa segun resultados. Este rango de
flexibilidad también se encuentra en la ley N° 19.949, que establece el
programa Chile Solidario, el cual no especifica detalles como requisitos de
usuarios o mecanismos de focalizacién.

Quiero que lo escuchen bien, porque esto es parte del Chile Solidario,
instrumento que se estd utilizando en la actualidad. Vendran muchos mas,
porque no podemos quedarnos solo con uno.

Por otro lado, el subsidio al empleo de la mujer beneficiara al 30 por ciento
de las mas vulnerables, posteriormente se extendera al 40 por ciento de ellas.
Este es un tema relevante.

También lo es terminar con el asistencialismo, ya que no podemos
acostumbrar a las personas a que les den todo en bandeja; tienen que
aprender, capacitarse y guiarse. Muchas mujeres -lo digo después de recorrer
mi pais y de trabajar en los medios de comunicaciéon durante veinte afios para
beneficiar a las que se encuentran en la pobreza extrema- no saben como salir
definitivamente de esa pobreza.

Por ultimo, quiero contarles que presenté algunas indicaciones, acompanada
de otros diputados, que considero interesantes para el proyecto.

Se incorpord un nuevo inciso final al articulo 4°, con el objeto de efectuar una
interconexidon entre los distintos ministerios, con el propdsito de crear un rol de
coordinacion relativo a la oferta programatica social, alcanzando de tal manera
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una pertinente aplicacion de los programas. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en la ley N° 20.379, que crea el sistema intersectorial de proteccién
social e institucionaliza el subsistema de proteccidon integral a la infancia.

Dicho inciso dispone lo siguiente: “El Ministerio de Desarrollo Social, a través
de la Subsecretaria de Servicios Sociales, velara por la pertinencia y suficiencia de
la oferta publica de acciones y prestaciones sociales, en virtud de su rol de
coordinacion de la oferta programatica social, de acuerdo a lo establecido en las
leyes N°s 20.379 y 20.530. EI Comité Interministerial de Desarrollo Social,
referido en la ley N° 20.530 enviard, en el mes de agosto de cada afio, un oficio al
Ministro de Hacienda, sugiriendo a qué programas especificos deberia darse
acceso preferente mediante la Ley de Presupuestos, solicitando de tal forma la
incorporacién de dichas glosas.”.

Creo que es una indicacion importante e interesante, que fue aprobada en
forma casi unanime y también fue avalada por el ministro que nos acompana.

Dado que el nuevo inciso final al articulo 4° incorpora una condicion que
complementa la aplicacion pertinente de la oferta publica de acciones y
prestaciones sociales se agregé un nuevo inciso final al articulo 6°, del
siguiente tenor:

“En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el Programa
de Acompafiamiento Psicosocial accederan preferentemente a aquellas
acciones y prestaciones implementadas por organismos publicos que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de dicho Programa y que sean coordinadas a
través del Subsistema.”

Ayer, en la Comision de Hacienda se modificé la redaccién de dicho inciso,
gue quedod de la siguiente manera: “En caso que asi se determine, los usuarios
gue participen en el Programa de Acompafiamiento Psicosocial tendran acceso
preferente o garantizado, segun lo determine la respectiva ley, a aquellas
acciones y prestaciones implementadas por organismos publicos que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de dicho Programa y que sean coordinados a
través del Subsistema”. Creo que es importante decirlo.

Como dije, el nuevo inciso final del articulo 4° incorpora una condicién que
viene a complementar la aplicacidon pertinente de la oferta publica de acciones
y prestaciones sociales.

En concordancia con dicha norma, se incluyé un nuevo inciso final al articulo
7°, del siguiente tenor: “En caso que asi se determine, los usuarios que participen
en el Programa de Acompafiamiento Sociolaboral accederan preferentemente a
aquellas acciones y prestaciones implementadas por organismos publicos que
tiendan al cumplimiento de los objetivos del referido Programa y que sean
coordinadas a través del Subsistema.”.

Esto es similar a lo que mencioné en el caso anterior. Creo que es relevante
gue dichos incisos se mantengan en los respectivos articulos.

Se intercald un nuevo inciso segundo al articulo 21, con el propdsito de
retroalimentar el diseno, de modo de mejorar la intervenciéon y potenciar
componentes que sean mas efectivos. En dicho inciso se establece que una vez
al ano, el Ministerio de Desarrollo Social, entidad responsable de supervigilar el
funcionamiento de esta iniciativa legal, debera enviar un informe a la Comisién
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de Superacién de la Pobreza de la Camara de Diputados sobre la realidad
social de quienes egresan del programa.

La indicacion por medio de la cual incorporamos dicho inciso segundo, dice:
“El Ministerio de Desarrollo Social debera realizar una evaluacion de impacto,
evaluaciones de ejecucidn y resultados del Subsistema referido en el Titulo
Primero y de las Oportunidades por Logros, referidas en el Titulo Segundo.
Ademas, deberd enviar un informe de monitoreo anual relativo a la realidad
social de quienes egresen del Programa. El referido informe debera ser
suministrado, en el mes de septiembre de cada afo, a la Comisién de
Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social de la Camara de
Diputados. Ademads, las referidas evaluaciones deberdan especificar el
porcentaje de cumplimiento de las metas sociales establecidas en el articulo 7°
de la presente ley.”.

Finalmente, se incorpord un nuevo articulo 30, con el propdsito de establecer
como necesaria la confeccién de un informe mas genérico que el sefialado en la
indicacion anterior, que debera incluir un reporte sobre la realidad laboral de los
adultos en edad de trabajar, la capacidad lectora de los nifios en edad escolar, la
promiscuidad habitacional en el hogar, la realidad dental de las mujeres jefas de
hogar, entre otros.

Con esta indicacion se busca que el programa se haga cargo gradualmente
de la realidad multidimensional de la pobreza. No se obliga a garantizar estas
dimensiones, pero si se solicita como parte de las obligaciones, informar sobre
estas cuatro variables: trabajo, educacidon, un nifio, una cama; una mujer
digna necesita una sonrisa digna.

La norma establece lo siguiente: “Sustituyese, en la ley N° 20.530, la letra
v) de su articulo 3° por la siguiente:

“v) Presentar a la Comisidon Especial Mixta de Presupuestos y a la Comision
de Superacién de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social de la Camara de
Diputados, en el mes de septiembre de cada afo, un informe de Desarrollo
Social. El referido informe debera incluir un seccién especifica que analice la
realidad de la pobreza, tomando en consideracion las areas de salud, ingreso,
logros educacionales y vivienda, entre otros.”

Este proyecto puede ser objeto de muchas mejoras, pero creemos que
contiene gran parte de las soluciones para resolver las necesidades de
nuestros pobres, de manera que salgan de la pobreza extrema.

Por lo tanto, invito a los colegas diputados a votarlo a favor.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Carlos Montes.

El sefior MONTES.- Sefor Presidente, tengo un tiempo muy limitado. Por lo
tanto, senor Presidente, por su intermedio quiero decir al sefior ministro que
hubiéramos querido contar con unos pocos dias para precisar muchas materias
del proyecto. Lamentablemente, no hubo flexibilidad para acceder a ello.

Solo quiero recordar los tiempos que nos tomamos para discutir la pensién
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basica solidaria o el AUGE. Arremeter y pasar por encima no es bueno, sobre
todo cuando el Gobierno se demoré un afio y medio en elaborar el proyecto.

Quiero aclarar a muchos diputados que han hablado cual es nuestra
diferencia de fondo.

El nombre nos preocupa, porque no es sincero; pero, en fin. Considero que
no es verdad que antes era asistencialista y que ahora es promocional. La
metodologia de la Fundacién Rodelillo, de los holandeses, da para discutir
mucho respecto de que hay una combinacién de asistencialismo y de
promocién, pero no hay tiempo para eso.

Se mejord un poco la forma de pago. Nos preocupa la ausencia de normas
sobre los discapacitados, pero eso se puede mejorar después. La misma
debilidad existe respecto de los adultos mayores.

¢Cual es el problema de fondo? Creemos que no esta claro el eje estructural
del proyecto y que se comenten los mismos errores que existian en el Chile
Solidario.

Primera pregunta: ¢Quiénes componen el grupo objetivo? Aqui no estd claro
cudl es el grupo objetivo, a quiénes queremos beneficiar, como se define eso; a
veces hablamos de pobreza y otras, de vulnerabilidad. El Instituto Libertad y
Desarrollo tiene un informe mucho mas rico que el que figura en el proyecto. En
la ley deben estar los conceptos, y en los reglamentos, los procedimientos. Aqui
no figura el concepto relativo a los beneficiarios, lo cual es serio. éPor qué es
serio? Porque si no esta claro quiénes son los beneficiarios, no esta claro quiénes
tienen derechos, cudl es el grupo objetivo que tiene derechos y que puede exigir
que se los cumplan. A cualquiera de nosotros nos puede preguntar alguna
persona de su distrito, que no esta en la lista. ¢Qué hace esa persona, con quién
habla, a quién reclama? No esta establecido el procedimiento de los derechos. En
la pension basica solidaria, en el AUGE y en el SUF si hay derechos. Eso exigimos.

Tampoco hay derechos porque el ministerio no tiene los recursos; no estan
garantizados los recursos para responder al grupo objetivo que tiene derechos
establecidos. Esto queda sujeto a los presupuestos anuales, porque la
Direccidn de Presupuestos no quiere entregar el poder a este ministerio.

Otra cosa que falta fue parte de un debate anterior. Para cumplir con todo lo
gue se plantea, por ejemplo, en capacitacién, el Ministerio del Trabajo debe
tener la obligacion de capacitar, pero la ley no la establece. Lo Unico que
sefiala el informe financiero es que por esta primera vez se le entregarian 47
mil millones en este presupuesto para comprar servicios de capacitacién. Lo
mismo sucede en vivienda. Aqui no se le entrega el poder que requiere este
ministerio. Este es el problema de fondo que no estd bien resuelto. La verdad
es que hay cosas positivas, pero si ese problema no estd resuelto, esto
guedara sujeto a la discrecionalidad de la autoridad de turno. El proyecto fue
elaborado de una manera que retrocedemos a los tiempos del subsidio Unico
familiar, que -seguramente debe recordarlo el diputado Vilches- se entregaba
por cuotas y no por derecho; se entregaba hasta donde alcanzaba la plata, no
a todos los que estaban en la misma condicion.

Estamos pidiendo perfeccionar eso. Sabemos que podemos llegar a acuerdo
con el ministro, porque el problema es con Hacienda y con la Direccién de
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Presupuestos, como ha sucedido en otro momento.

Algunos dicen que el proyecto seria como una autorizacién para dictar no sé
cuantos decretos a fin de asignar recursos. Espero que el ministro Lavin no
haga eso y que no lo use para las campafias que vienen.

Tal como esta redactado el proyecto, el préximo gobierno tendra que
modificar la futura legislacién y establecer un esquema de derechos. Como se
ha dicho, hoy en América Latina nadie aprueba politicas sociales si no se opera
en un esquema de derechos, garantizado en materia de recursos vy
organizacién institucional para estos efectos.

Lamento que el Gobierno no nos haya dado el tiempo necesario para
perfeccionar la iniciativa. Aqui estamos ante una politica de Estado, y, por lo
tanto, se requieren acuerdos propios de una politica de esa naturaleza. No es
bueno pasar por encima del debate que la Camara quiere llevar a cabo, porque
hay diferencias de fondo, pero pueden ser resueltas.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicoldas (Presidente).- Tiene la palabra el
ministro de Desarrollo Social, sefior Joaquin Lavin.

El sefior LAVIN (ministro de Desarrollo Social).- Sefior Presidente, en
primer lugar, agradezco el debate que ha generado este proyecto de ley,
primero, en las tres comisiones de la Cdmara que lo estudiaron, y ahora, en la
Sala.

Durante su tramitacion, se recogieron algunas indicaciones presentadas por
los sefiores diputados.

Asimismo, deseo hacer presente que el debate continuarda en las proximas
etapas de su tramitacion.

Si bien existen discrepancias, que se han expresado aqui, el proyecto,
respecto de lo que hoy tenemos, representa un avance muy importante en la
lucha contra la pobreza extrema.

Como se ha seflalado, 640 mil chilenos
-cifra que representa el 3,75 por ciento de la poblacién, segin la ultima
encuesta Casen- se encuentran en situacién de pobreza extrema. Esta futura
ley apunta a favorecer fundamentalmente a esas personas, que viven con
menos de mil pesos al dia. Una vez que la iniciativa se convierta en ley de la
Republica, familias compuestas, por ejemplo, por dos adultos y dos nifos,
recibiran 53 mil pesos mensuales.

El proyecto de ley recoge experiencias en materias de politicas sociales
desarrolladas tanto en Chile y otros lugares, especialmente en relaciéon con tres
aspectos: En primer lugar, va mas alla del asistencialismo. Aqui lo han sefalado
varios sefiores diputados: el asistencialismo no es suficiente para sacar a una
persona de la pobreza en forma permanente.

En segundo término, reconoce que tener un trabajo es, en verdad, la clave
para salir de la pobreza. Por eso, se premia a la mujer vulnerable que obtiene
un trabajo, con el 15 por ciento de su sueldo aportado por el Estado.

Finalmente, reconoce el rol central de la mujer en la politica social. Cuando
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llegamos a las familias en situacion de pobreza extrema, es posible comprobar
que el 48 por ciento de esos hogares tiene jefatura femenina, y en el caso de
gue exista una pareja, la experiencia de la politica social indica que el dinero
llega en mayor proporcién a los hijos y a la casa si se entrega a la mujer que si
se entrega al hombre. Por eso, se ha tomado la decisidn de premiar el empleo
de la mujer.

El proyecto combina cuatro elementos: la habilitacidon social, que ya estaba
presente en Chile Solidario, pero se busca mejorarla; la habilitacién laboral, es
decir, el trabajo con las familias para que obtengan un empleo, lo que es
nuevo; transferencias monetarias no condicionadas, que ya existian en Chile
Solidario y en el Programa Puente, pero ahora aumentan, y transferencias
monetarias condicionadas al cumplimiento de determinados deberes y a la
obtencidn de ciertos logros.

La iniciativa esta dirigida, esencialmente, a las 170 mil familias que estan en
situacidén de pobreza extrema, sin perjuicio de lo cual algunos de sus beneficios
alcanzaran a sectores inmersos en la pobreza, e, incluso a sectores de clase
media vulnerable. Asi, por ejemplo, el subsidio al empleo de la mujer no esta
circunscrito al sector en situacion de extrema pobreza, sino que favorecera al 40
por ciento de las mujeres mas vulnerables. En esa misma linea, el premio por
cada hijo que se ubique dentro del 30 por ciento superior de su curso no se
circunscribird a la pobreza extrema, sino que llegard al 30 por ciento de los
nifios de las familias mas vulnerables.

Por lo tanto, el proyecto contiene elementos que beneficiaran a sectores que
se ubican sobre la pobreza extrema.

Voy a hacerme cargo de dos temas que se han sefialado aqui. El primero,
planteado por varios diputados, en especial por el diputado sefior Chahin, tiene
gue ver con la Ficha de Proteccidon Social. Estamos plenamente conscientes de
las fallas que tiene hoy la Ficha de Proteccion Social, también estamos
conscientes de que tiene una enorme importancia, dado que es la puerta de
entrada a 4.600 millones de ddlares anuales en beneficios sociales que otorga
el Estado, que van desde un subsidio para la vivienda hasta un subsidio de
agua potable y tantos otros beneficios.

Al respecto, cabe sehalar que estamos en pleno proceso de cambio de la
Ficha de Protecciéon Social. Se creard un nuevo instrumento llamado Ficha
Social, que se hara cargo de solucionar los problemas que tiene la actual ficha.
En términos muy simples, de ahora en adelante la informacion contenida en
esa ficha serd comprobada. Para tal efecto, se cruzara la informacién de que
disponga el Estado con sus diferentes bases de datos, de manera de conocer
datos relacionados con ingresos, educacion y salud.

Hoy, muchas familias dicen que se consideran los ingresos, pero no los
gastos en pago de cuentas, en compra de remedios, etcétera. Por eso, la
nueva ficha no se limitara a registrar solo los ingresos de las familias, sino
también sus gastos.

Sefor Presidente, por su intermedio le respondo al diputado sefior Marinovic
gue la nueva Ficha Social incorporara las diferencias regionales, porque no es
lo mismo pagar una cuenta de luz en Santiago que en Punta Arenas, Aysén o
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Iquique. Lo mismo se repite con las otras cuentas. Por eso, a partir de ahora
se reflejara ese factor.

El adulto mayor tendra un puntaje especial. Sus gastos en salud y en
remedios tendran una ponderacidn muy superior a la actual, porque es ahi
donde le aprieta el zapato al adulto mayor.

Estamos en proceso de reencuesta. Dado que hay 3.800.000 mil familias
con ficha, se trata de un proceso que no se puede hacer de un dia para otro.
Pero existe el compromiso de que la aplicacidn de la nueva Ficha Social se
inicie en 2013.

En relacién con lo planteado por los diputados sefiores Carmona y Chahin,
existe el compromiso de estudiar férmulas diferentes de reajustabilidad para
los beneficios que se incluyen en este proyecto. Al respecto, entendemos
perfectamente lo que ha ocurrido en los Ultimos meses, periodo en el cual el
indice de precios de los alimentos ha subido practicamente el doble que el
Indice de Precios al Consumidor (IPC), fendmeno que afecta especialmente a
las familias mas pobres. En efecto, las familias del quintil mas bajo gastan
alrededor de 38 por ciento de sus ingresos en alimentos, por lo cual la
situacion descrita las afecta de manera especial.

Por lo tanto, tal como lo senald la subsecretaria en las comisiones, estamos
dispuestos a seguir buscando féormulas.

Finalmente, deseo expresar que las cosas siempre se pueden mejorar. No
obstante, si se compara en términos objetivos respecto de lo que hoy existe en
materia de politicas sociales para enfrentar la extrema pobreza, el proyecto de
ley representa un avance, porque significard contar con 95.000.000.000 de
pesos adicionales a favor de esas familias, que ojala puedan disponer lo antes
posible de esos recursos.

Muchas gracias.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Cerrado el debate.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, pido la
palabra.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Tiene la palabra su
seforia.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, los diputados
gue no pudimos hacer uso de la palabra, ¢podriamos insertar nuestros
discursos?

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Si, sefiora diputada.

Informo a la Sala que quedaron inscritos el diputado sefior Hasbun, la
diputada sefiora Zalaquett, los diputados sefiores Macaya, Silva, Ortiz, Sabag,
Auth, Accorsi, Edwards, Godoy, Browne, Becker, Alinco, Delmastro, la diputada



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 213 de 581

DISCUSION SALA

sefiora Sepulveda y los diputados sefiores Rincon y Latorre, quienes podran
insertar sus discursos en el Boletin de Sesiones.

-En conformidad con el articulo 85 del Reglamento, se incluyen las
siguientes intervenciones no pronunciadas en la Sala y que cumplen con lo
dispuesto en el articulo 10 del mismo cuerpo reglamentario:

El sefior DELMASTRO.- Sefior Presidente, felicito al Goberno, a las
Comisiones de Superacién de la Pobreza, de Gobierno Interior y de Hacienda
por haber presentado y aprobado este trascendental proyecto de ley que
apunta al corazén o, mejor dicho, a curar la herida mas profunda de nuestra
sociedad chilena, la presencia de ese flagelo que nos aqueja: la pobreza.

Este gran paso social que estamos dando, en conjunto con aquellos que se
han dado en los ultimos veinte anos, apunta en la direccidon correcta para que,
en un dia no muy lejano, podamos decir con orgullo que hemos derrotado la
pobreza en nuestro pais.

Durante las compafas politicas es frecuente considerar la pobreza como la
gran bandera de lucha, a fin de recaudar los votos de los mas desposeidos y la
simpatia solidaria del resto de la poblacién, pero, pasados los comicios, es un
tema que es olvidado por muchos y deja de estar en la agenda del dia a dia de
la clase gobernante.

Mirar la pobreza de frente y ver cdmo viven miles de familias, hombres,
mujeres, nifios y ancianos, (3.000.000 de chilenos y chilenas) es algo que
debemos hacer siempre, no solo al momento de los discursos y de los votos.
Derrotar la pobreza tiene que ser la primera obligacion y deber de todos
nosotros y debemos anteponerla a cualquier consideracion politica o de otra
indole.

Este proyecto de ley tiene la particularidad, frente a otras iniciativas
relativas a la red social del Estado, que demanda ciertos compromisos de los
beneficiados una vez que estas personas han accedido a subsidios basicos por
su condicion de pobreza. Las sucesivas transferencias monetarias, son
otorgadas si se cumplen ciertas exigencias relativas al control de salud y de
escolaridad de los hijos, pensando en la proteccion y mejor futuro de los nifios
y adicionalmente un incentivo para entrar al mundo laboral, aspecto que es
fundamental para comenzar a salir del estado de pobreza, mejorar y aumentar
los ingresos monetarios propios, es la Unica manera de salir definitivamente de
la pobreza, por cuanto los subsidios y transferencias monetarias del Estado
solo mitigan en forma transitoria las carencias de la familia pobre.

El asistencialismo es un aspecto necesario y elemental cuando existe
pobreza, pero no resuelve el tema de fondo: hacer desaparecer las causas de
la pobreza en el caso particular de cada familia. Trabajo y educacién son los
dos elementos basicos que conducen a superar la pobreza en una familia.

Quizas una de las debilidades de este proyecto, no es el proyecto en si, sino
gue mas bien el instrumento que estamos utilizando para medir la pobreza en
las familias, la Ficha de Proteccién Social, que reemplazo a la ficha CAS II. Este
nuevo instrumento, manifiestamente equivoco, adolece de serios problemas al
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comparar la realidad de muchas familias, con el puntaje que arroja la ficha. El
ministro Lavin y el Ministerio de Desarrollo Social estan plenamente conscientes
de este problema y estd abocado a corregir a la brevedad la evaluacion social de
millones de chilenas y chilenos en estado de pobreza, que puedan acceder a
estos beneficios y transferencias monetarias del Estado.

iCuidado con los reglamentos que contempla el proyecto!

Uno de los temas mas discutidos y controvertidos que se planted en la
Comisién de Pobreza, curiosamente fue el cambio de nombre del proyecto de
ley, esto es; de “Ingreso Etico Familiar” a “Programa social para las familias en
situacion de pobreza y vulnerabilidad”, amén de otros nombres que se
sugirieron. A pesar de este cambio de nombre se aprobd en la Comision de
Superacion de la Pobreza por una mayoria relativa; debo decir que, por
primera vez, veo que se pretenda cambiar el nombre de una iniciativa que el
autor, en este caso el Gobierno, le ha dado. A la postre, el Gobierno de turno
utilizard el nombre que estime conveniente para promover y divulgar los
beneficios y bondades de esta importante ley.

La sefiora ZALAQUETT (dofia Modnica).- Sefior Presidente, el Ingreso Etico
Familiar es un enorme avance en materia de politicas publicas para la
superacion de la pobreza y debe ser un orgullo para nosotros como chilenos el
gue estemos construyendo un sistema de proteccién social integral que deja a
un lado esa visidon paternalista que parecia estar imponiéndose en nuestro
pais. Ademas, responde a la coherencia que nuestro gobierno le ha querido dar
a sus politicas publicas, donde tratamos de generar una sociedad que dé
seguridades pero que también genere las oportunidades para que cada uno
vaya construyendo su camino.

Este proyecto reconoce la dignidad humana, y lo hace en su mas completa
dimension. Entiende que hay un estandar minimo que debemos asegurar como
sociedad, por eso, el primer pilar es el de la dignidad, el cual busca beneficiar a
mas de 640 mil personas que se encuentran en situacion de pobreza extrema.
Pero por otra parte, complementando lo anterior, se reconoce que las personas
tienen el destino en sus propias manos y son sus acciones las que los sacan
adelante. El Estado aqui cumple un rol subsidiario, premiando dos aspectos
fundamentales para el desarrollo de las personas: su salud y educacién. Asi se
establece como segundo pilar, el de los deberes, que comprende transferencias
condicionadas que se entregaran a las familias en situacién de extrema
pobreza cuyos hijos se encuentren con sus controles de salud al dia y tengan
una asistencia escolar de al menos 90% en el caso de la ensefianza basica y de
85% en el caso de ensefianza media. Sin duda un importante incentivo y
reconocimiento a aquellas familias que con su esfuerzo les garanticen
educacién y salud.

Pero también contempla un pilar que considera un premio a los logros
alcanzados por algunos miembros de la familia como el rendimiento escolar y
el trabajo de la mujer; es el pilar de los logros, en virtud del cual se prevén
transferencias condicionadas dirigidas al 30% de las familias de menores
ingresos, lo que incluye la clase media vulnerable.
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¢Como funcionard este sistema?

Primero que nada, rescatar la importancia de que sean varios los
instrumentos los que nos permitan determinar cdmo se focalizaran los recursos
para ayudar a las familias mas necesitadas. No podemos dejar esta importante
politica en un solo instrumento. Hoy la pobreza es un fendmeno mas integral,
por lo que debemos analizar multiples factores para determinar qué ayuda,
cuanta, a quiénes y por cuanto tiempo. Ademas, no podemos olvidar que este
es una condicion extremadamente dindmica, muchas de nuestras familias
estan en permanente riesgo de caer en situacién de pobreza, por lo que una
enfermedad o cesantia pueden llevarlos a esa situacion y no contar con el
apoyo necesario para salir adelante. Asimismo, debemos recordar que los
hogares en esta situacién, muchas veces son encabezados por mujeres,
quienes en ocasiones tienen menores oportunidades laborales y, sin duda,
reciben un sueldo menor al del compafiero, aun cuando realicen las mismas
funciones. ¢éCOmo apoyarlas mas? ]

Por esta misma razén es conveniente que la mecanica del Ingreso Etico
Familiar esté regulada principalmente en un reglamento. Esto permitird que
tenga la flexibilidad necesaria para adecuarse a las realidades sociales y a la
contingencia que viva nuestro pais. Ello, sin perjuicio de los lineamientos y
directrices que deben quedar contempladas en la ley, pues nuestro
ordenamiento juridico, para ser coherente y bien estructurado, debe responder
a una jerarquia, desde la Constitucidn, pasando por las leyes, que tienen por
mision regular materias en particular, hasta llegar a lo mas especifico en los
reglamentos. Por lo demads, no comprendo la preocupaciéon de algunos
diputados respecto de la utilizacién de esta potestad, nuestro sistema politico
ha dado pruebas suficientes de estabilidad y continuidad y cada gobierno tiene
el derecho y el deber de mejorar lo que hay. )

Tengo la plena conviccidn de que el Ingreso Etico Familiar es mucho mas
gue una excelente politica publica, es un instrumento eficaz para avanzar hacia
un sistema y una sociedad que potencie al ser humano, reconozca su dignidad,
lo valore y le dé herramientas para salir adelante.

Gracias a este proyecto las personas no tendran que seguir diciendo que las
“sacaron de la pobreza”... por el contrario, podran decir orgullosas, que “la
derrotaron”.

Por eso espero que hoy la Sala apruebe este proyecto.

He dicho. }

El sefior HASBUN.- Sefior Presidente, hoy estamos frente a una
oportunidad histérica de mejorar la calidad de vida de miles de personas en
nuestro pais. Hoy tenemos que aprobar el Ingreso Etico Familiar, propuesta
gue sin duda alguna, nos llena de satisfaccidn porque tenemos el orgullo de
estar -por fin- discutiendo esta iniciativa.

Por afios, hemos estado analizando y discutiendo la imperiosa necesidad de
crear un mecanismo real y efectivo, que permita ir en ayuda de los sectores
mas vulnerables de nuestro pais, con la idea de superar la condicidon de
pobreza en que viven mas de un millén de chilenos.

Esta es la idea que ha tenido el Gobierno del Presidente Sebastian Pinera, el
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que le propuso al Congreso la creacion del ingreso ético familiar, idea que
como bancada de diputados de la Unién Demdcrata Independiente, apoyamos
con toda nuestra fuerza, ya que es una iniciativa que tiene el sello mas
caracteristico de la UDI Popular.

Tenemos que generar un verdadero puente entre todas las familias y el
Estado, porque hay que buscar una soluciéon para esos mas de 600 mil chilenos
que viven diariamente con menos de mil pesos.

Hay que buscar un cambio en el destino de las personas mas necesitadas de
nuestro pais, por eso, es imperioso aprobar este proyecto de Ingreso Etico
Familiar, para darle una alegria a miles de compatriotas que viven con menos
gue el minimo. )

Con el Ingreso Etico Familiar no solo entregaremos una cantidad de dinero,
sino que también herramientas para que las familias puedan potenciar sus
habilidades y, por si solas, salir adelante.

Siempre hablamos de que tenemos que acortar las brechas en el plano
social, de que tenemos que entregar herramientas para aumentar el
crecimiento y desarrollo de todas las familias de escasos recursos de nuestro
pais. Hoy mi llamado es a no entorpecer su tramitacion y a aprobar esta
iniciativa, porque esto no sera un triunfo del Gobierno, ni de la Alianza ni de la
Oposicion, sino que de todo el pais.

La idea es alcanzar una cobertura de 170 mil familias y que los beneficios
tengan como centro a las mujeres; el sistema completo funcionara a través de
bonificaciones que se van sumando y que consideran, por ejemplo, la cantidad
de miembros de una familia y la excelencia estudiantil.

Es muy importante también destacar la entrega de incentivos para la
contratacién de mano de obra, en especial de las mujeres jefas de hogar, ya
gue con esto se cubre un importante segmento de la poblacién.

Solo para este afio se contemplan 100 mil cupos en esta materia, por lo que
sin duda alguna, esta iniciativa legal implica un cambio revolucionario en
materia de proteccidn social en Chile.

Lo fundamental del proyecto de ley es que todas las familias chilenas podran
contar con un ingreso que les permita vivir con dignidad, por lo que reitero mi
llamado a la Oposicidon para que nos pongamos en sintonia con las necesidades
que Chile demanda.

Hoy como parlamentarios, tenemos la responsabilidad de contribuir en este
debate, para que saquemos adelante esta iniciativa legal tan importante para
el pais y aprobar el proyecto de Ingreso Etico Familiar, para que asi podamos
cumplir una meta muy importante para Chile: terminar cuanto antes con la
extrema pobreza.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Corresponde votar en
general el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, iniciado en
mensaje y con urgencia calificada de discusion inmediata, que crea el Ingreso
Etico Familiar.

Hago presente a la Sala que las disposiciones de este proyecto son de ley
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simple o comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 87 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo
11 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib
Patricio; Harboe Bascuifidn Felipe; Hasbin Selume Gustavo; Hernandez
Hernandez Javier; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel, Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos;
Rosales Guzman Joel; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus Javier; Marinovic
Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio;
Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas;
Morales Munoz Celso; Moreira Barros Ivan; Mufioz D’Albora Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rincén
Gonzalez Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar
Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat
Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval
Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz Frank; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud
Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguilldn Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio;
Vallespin Lépez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro
Orlando; Velasquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vilches Guzman Carlos; Von Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker
Prieto Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Moénica.

-Votd por la negativa la diputada sefiora Girardi Lavin Cristina.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aguilé Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Carmona
Soto Lautaro; Diaz Diaz Marcelo; Gutiérrez Galvez Hugo; Lemus Aracena Luis;
Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos; Schilling Rodriguez
Marcelo; Teillier Del Valle Guillermo.
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El sefior MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Debido a que el
proyecto se encuentra con urgencia calificada de discusién inmediata, debemos
votarlo en particular en esta sesion.

Para ello se utilizara como texto base el de la Comisién de Superacion de la
Pobreza.

En votacién el texto propuesto por la Comisidon de Superacién de la Pobreza,
con la salvedad de las normas que han sido objeto de indicaciones en la
Comisién de Hacienda, que inciden en el titulo de la futura ley, en los articulos
3°, 4°, nuevo; 5°, 6°, 7°, 8°, 12, 14, 15, 16, 19, 21, 22, 26, sustituido, y 32
permanentes, y en los articulos segundo, sustituido; tercero, sustituido;
cuarto, séptimo y octavo, nuevo, transitorios.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Sefor Presidente, pido la palabra.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Tiene la palabra, senora
diputada.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Propongo votar el titulo del
proyecto, porque es importante que lo defina la Sala.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Diputada Saa, como
sefialé, dentro de las disposiciones que se votaran en forma separada figura el
titulo del proyecto.

En votacion todos los articulos que no fueron objeto de indicaciones en la
Comisién de Hacienda.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 88 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo
12 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Carmona Soto Lautaro;
Ceroni Fuentes Guillermo; Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto;
Edwards Silva José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes
Marcos; Estay Pefaloza Enrique; Farias Ponce Ramon; Kort Garriga Issa;
Godoy Ibanez Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo;
Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe Bascuiian Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio;
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Latorre Carmona Juan Carlos; Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Javier;
Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa
Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz
Nicolds; Morales Mufioz Celso; Moreira Barros Ivan; Munoz D’Albora Adriana;
Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio;
Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos;
Rivas Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro; Sauerbaum Mufioz Frank; Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle
Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguilldon Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia
Bonilla Ignacio; Vallespin Lépez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Vargas Pizarro Orlando; Veldsquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vilches Guzman Carlos; Von Mihlenbrock Zamora
Gastoén; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mdnica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aguilé Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Diaz Diaz
Marcelo; Girardi Lavin Cristina; Gutiérrez Galvez Hugo; Lemus Aracena Luis;
Lorenzini Basso Pablo; Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos;
Rincon Gonzalez Ricardo; Teillier Del Valle Guillermo.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Corresponde votar el
titulo del proyecto dado por la Comisidon de Hacienda, que es igual al propuesto
por la Comisién de Gobierno Interior, que lo denomina “Sobre Ingreso Etico
Familiar”, cuya votacién separada ha sido solicitada.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 56 votos, por la negativa, 42 votos.
Hubo 3 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Arenas Hodar Gonzalo; Baltolu
Rasera Nino; Barros Montero Ramén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear
German; Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderédn Bassi
Giovanni; Cardemil Herrera Alberto; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva
José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo; Estay Penaloza Enrique; Kort Garriga
Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio;
Hasbuin Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Kast Rist José Antonio;
Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva
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Andrea; Monckeberg Bruner Cristidan; Monckeberg Diaz Nicolds; Morales Mufioz
Celso; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez
Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabat Fernandez
Marcela; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro; Sauerbaum Mufioz Frank; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle
Arturo; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cristian;
Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Velasquez Seguel
Pedro; Verdugo Soto German; Vilches Guzman Carlos; Von Muihlenbrock
Zamora Gastén; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Monica.

-Votaron por la negativa los siguientes sefores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Auth
Stewart Pepe; Campos Jara Cristian; Carmona Soto Lautaro; Ceroni Fuentes
Guillermo; Chahin Valenzuela Fuad; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes
Marcos; Farias Ponce Ramoén; Girardi Lavin Cristina; Goic Boroevic Carolina;
Gutiérrez Galvez Hugo; Hales Dib Patricio; Harboe Bascufian Felipe; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre
Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Lorenzini Basso Pablo; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mufoz D’Albora Adriana; Nunez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Rincén
Gonzalez Ricardo; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Espinoza René; Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Tarud
Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan
Joaquin; Vallespin Lopez Patricio; Vargas Pizarro Orlando; Venegas Cardenas
Mario; Walker Prieto Matias.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alinco Bustos René; Araya Guerrero Pedro; Sepulveda Orbenes Alejandra.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- En votacion el articulo
3° propuesto por la Comisién de Hacienda.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 72 votos; por la negativa, 4 votos. Hubo
17 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristidan; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramén; Kort
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Garriga Issa; Godoy Ibafez Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gutiérrez Pino
Romilio; Hasbun Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Jaramillo
Becker Enrique; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Rosales
Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag;
Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolds; Morales Mufioz Celso;
Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernadndez Claudia; Norambuena Farias Ivan;
Ojeda Uribe Sergio; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas
Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabat
Fernandez Marcela; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud
Daccarett Jorge; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Letelier Aguilar
Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Veldsquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo
Soto German; Vilches Guzman Carlos; Von Muhlenbrock Zamora Gastén;
Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mdnica.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:
Jarpa Wevar Carlos Abel; Sabag Villalobos Jorge; Torres Jeldes Victor;
Vargas Pizarro Orlando.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aguilé Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Carmona
Soto Lautaro; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes Marcos; Girardi Lavin
Cristina; Gutiérrez Galvez Hugo; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena
Luis; Lorenzini Basso Pablo; Montes Cisternas Carlos; Mufioz D’Albora Adriana;
Ortiz Novoa José Miguel; Rincdn Gonzdlez Ricardo; Schilling Rodriguez
Marcelo; Teillier Del Valle Guillermo.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- En votacion el articulo
4°, nuevo, propuesto por la Comision de Hacienda.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 82 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo
16 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefialoza
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Enriqgue; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafez Joaquin; Goic Boroevic Carolina;
Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe Bascuiidan Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio;
Latorre Carmona Juan Carlos; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De
Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina
Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolds; Morales
Mufioz Celso; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena
Farias Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas
Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabag
Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry
Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum
Mufioz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva
Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguilldn Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lépez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Veldsquez Seguel
Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Vilches Guzman
Carlos; Von Mihlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Matias; Ward Edwards
Felipe; Zalaquett Said Mdnica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aguilé Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Carmona
Soto Lautaro; Diaz Diaz Marcelo; Girardi Lavin Cristina; Gutiérrez Galvez Hugo;
Lemus Aracena Luis; Lorenzini Basso Pablo; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mufioz D’Albora Adriana; Rincdn Gonzalez Ricardo;
Saa Diaz Maria Antonieta; Schilling Rodriguez Marcelo; Teillier Del Valle
Guillermo.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- En votacidn el articulo
5° propuesto por la Comisién de Hacienda.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 83 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo
17 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel;
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Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib
Patricio; Harboe Bascuifian Felipe; Hasbin Selume Gustavo; Hernandez
Hernandez Javier; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel, Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos;
Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva
Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas; Morales Mufioz
Celso; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nunez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez
Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge;
Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe;
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz Frank;
Sepulveda Orbenes Alejandra; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo;
Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguilléon Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Veldsquez
Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Vilches
Guzman Carlos; Von Mihlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe; Zalaquett Said Moénica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aguilé Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Diaz Diaz
Marcelo; Girardi Lavin Cristina; Gutiérrez Galvez Hugo; Lemus Aracena Luis;
Lorenzini
Basso Pablo; Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mufioz
D’Albora Adriana; Rincdn Gonzalez Ricardo; Saa Diaz Maria Antonieta; Schilling
Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Teillier Del Valle Guillermo; Vallespin
Lopez Patricio.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- En votacion el articulo
6° propuesto por la Comisién de Hacienda.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 83 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo
14 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni;
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Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib
Patricio; Harboe Bascuifidan Felipe; Hasbin Selume Gustavo; Hernandez
Hernandez Javier; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos;
Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva
Andrea; Monckeberg Bruner Cristidan; Monckeberg Diaz Nicolds; Morales Mufioz
Celso; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nunez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez
Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge;
Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe;
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufoz Frank;
Sepulveda Orbenes Alejandra; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo;
Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguilléon Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Veldsquez
Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Vilches
Guzman Carlos; Von Mihlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe; Zalaquett Said Moénica.

-Se abstuvieron los diputados sefores:

Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Diaz Diaz Marcelo; Girardi Lavin
Cristina; Lemus Aracena Luis; Lorenzini Basso Pablo; Montes Cisternas Carlos;
Mufoz D’Albora Adriana; Rincén Gonzalez Ricardo; Saa Diaz Maria Antonieta;
Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Teillier Del Valle Guillermo;
Vallespin Lopez Patricio.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- En votacion el articulo
7° propuesto por la Comisién de Hacienda.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 82 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo
17 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 225 de 581

DISCUSION SALA

Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe Bascunan
Felipe; Hasbun Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist
José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Rosales Guzman Joel; Macaya
Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro;
Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian;
Monckeberg Diaz Nicolas; Morales Mufioz Celso; Moreira Barros Ivan; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo
Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar
Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro; Sauerbaum Mufoz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silva
Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera
Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas
Mario; Verdugo Soto German; Vilches Guzman Carlos; Von Mihlenbrock Zamora
Gaston; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mdnica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Carmona Soto Lautaro; Diaz
Diaz Marcelo; Girardi Lavin Cristina; Gutiérrez Galvez Hugo; Lemus Aracena
Luis; Lorenzini Basso Pablo; Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Munoz D’Albora Adriana; Rincén Gonzdlez Ricardo; Saa Diaz Maria
Antonieta; Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Teillier Del Valle
Guillermo; Vallespin Lépez Patricio.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- En votacion el articulo
8° propuesto por la Comisién de Hacienda.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 79 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo
18 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni; Campos Jara Cristian;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahin Valenzuela Fuad;
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Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel; Eluchans Urenda
Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefaloza Enrique; Farias Ponce
Ramon; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Carolina;
Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Harboe Bascufian Felipe;
Hasbin Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Jaramillo Becker
Enrigue; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona
Juan Carlos; Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De
Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina
Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas; Morales
Mufioz Celso; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena
Farias Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas
Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabag
Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry
Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum
Mufioz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silva Méndez Ernesto; Squella
Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguilldn Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio;
Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Veldsquez Seguel
Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Vilches Guzman
Carlos; Von Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto Matias; Ward Edwards
Felipe; Zalaquett Said Mdnica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Accorsi Opazo Enrique; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Carmona
Soto Lautaro; Diaz Diaz Marcelo; Girardi Lavin Cristina; Gutiérrez Galvez Hugo;
Lemus Aracena Luis; Lorenzini Basso Pablo; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mufioz D’Albora Adriana; Rincdén Gonzalez Ricardo;
Saa Diaz Maria Antonieta; Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel;
Teillier Del Valle Guillermo; Vallespin Lopez Patricio.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- En votacion el articulo
12 propuesto por la Comisién de Hacienda.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 82 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo
17 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Calderdn Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
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Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib
Patricio; Harboe Bascuifidn Felipe; Hasbin Selume Gustavo; Hernandez
Hernandez Javier; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Rosales Guzman Joel; Macaya Danus
Javier; Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Morales Muioz Celso; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; NuUfiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos
Carlos; Rivas Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro;
Sauerbaum Munoz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silva Méndez
Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor;
Tuma Zedan Joaquin; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge; Letelier
Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Vargas Pizarro Orlando; Veldsquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vilches Guzman Carlos; Von Mihlenbrock Zamora
Gastoén; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mdnica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Carmona Soto Lautaro; Diaz
Diaz Marcelo; Girardi Lavin Cristina; Gutiérrez Galvez Hugo; Lemus Aracena
Luis; Lorenzini Basso Pablo; Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Munoz D’Albora Adriana; Rincén Gonzdlez Ricardo; Saa Diaz Maria
Antonieta; Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Teillier Del Valle
Guillermo; Vallespin Lépez Patricio.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Propongo a la Sala votar
en un solo acto los demas articulos permanentes.

El sefior MONTES.- Sefor Presidente, pido votacion separada del articulo
22.

El sefior MONCKEBERG, don Nicoldas (Presidente).- Muy bien, sefor
diputado.

¢Habria acuerdo para votar en un solo acto los demas articulos
permanentes, con excepcion del articulo 22?

Acordado.

En votacion los articulos 14, 15, 16, 19, 21, 26 y 32 permanentes
propuestos por la Comisién de Hacienda.



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 228 de 581

DISCUSION SALA

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 80 votos,; por la negativa, 1 voto. Hubo
19 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobados

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hoédar Gonzalo; Auth Stewart
Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro;
Calderéon Bassi Giovanni; Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto;
Ceroni Fuentes Guillermo; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José
Manuel; Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay
Peflaloza Enrique; Farias Ponce Ramoén; Kort Garriga Issa; Godoy Ibanez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio;
Harboe Bascufan Felipe; Hasbin Selume Gustavo; Hernandez Hernandez
Javier; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Rosales
Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag;
Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolds; Morales Mufioz Celso;
Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan;
Nufez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Pérez Lahsen Leopoldo;
Recondo Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel;
Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela;
Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres
Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillédn
Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Veldsquez Seguel Pedro; Venegas
Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Vilches Guzman Carlos; Von
Mlhlenbrock Zamora Gastén; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Médnica.

-Votd por la negativa la diputada sefiora Girardi Lavin Cristina.

-Se abstuvieron los diputados sefores:

Aguilé Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Carmona Soto Lautaro; Chahin
Valenzuela Fuad; Diaz Diaz Marcelo; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez
Hugo; Lemus Aracena Luis; Lorenzini Basso Pablo; Monsalve Benavides
Manuel; Montes Cisternas Carlos; Muifoz D’Albora Adriana; Ortiz Novoa José
Miguel; Rincdn Gonzdlez Ricardo; Saa Diaz Maria Antonieta; Schilling
Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Teillier Del Valle Guillermo; Walker
Prieto Matias.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- En votacidn el articulo
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22 propuesto por la Comisiéon de Hacienda.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 57 votos; por la negativa, 41 votos.
Hubo 3 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne
Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro;
Calderdn Bassi Giovanni; Cardemil Herrera Alberto; Delmastro Naso Roberto;
Edwards Silva José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo; Estay Penaloza
Enriqgue; Kort Garriga Issa; Godoy Ibanez Joaquin; Gutiérrez Pino Romilio;
Hasbuin Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Kast Rist José Antonio;
Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva
Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas; Morales Mufioz
Celso; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez
Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabat Fernandez
Marcela; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro; Sauerbaum Mufoz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silva
Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguilldn
Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Velasquez Seguel Pedro; Verdugo Soto German; Vilches
Guzman Carlos; Von Mihlenbrock Zamora Gastén; Ward Edwards Felipe;
Zalaquett Said Ménica.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Auth
Stewart Pepe; Campos Jara Cristian; Carmona Soto Lautaro; Ceroni Fuentes
Guillermo; Chahin Valenzuela Fuad; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes
Marcos; Farias Ponce Ramoédn; Girardi Lavin Cristina; Goic Boroevic Carolina;
Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Hales Dib Patricio; Harboe
Bascuiian Felipe; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mufoz D’Albora Adriana; Nunez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Rincén
Gonzalez Ricardo; Saa Diaz Maria Antonieta; Saffirio Espinoza René; Schilling
Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del
Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Vallespin Lépez
Patricio; Vargas Pizarro Orlando; Venegas Cardenas Mario; Walker Prieto
Matias.
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-Se abstuvieron los diputados sefores:
Alinco Bustos René; Lorenzini Basso Pablo; Sabag Villalobos Jorge.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- ¢Habria acuerdo para
votar en un solo acto los articulos segundo, tercero, cuarto, séptimo y octavo
transitorios, propuestos por la Comisién de Hacienda?

Acordado.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 81 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo
18 abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca Ramirez
Pedro Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramén; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario;
Browne Urrejola Pedro; Calderon Bassi Giovanni; Campos Jara Cristian;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahin Valenzuela Fuad;
Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel; Eluchans Urenda
Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefaloza Enrique; Farias Ponce
Ramon; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Carolina;
Gutiérrez Pino Romilio; Harboe Bascuiidn Felipe; Hasbin Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan
Carlos; Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva
Andrea; Monckeberg Bruner Cristidan; Monckeberg Diaz Nicolds; Morales Mufioz
Celso; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nunez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez
Gaspar; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge;
Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe;
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz Frank;
Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto;
Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor; Tuma
Zedan Joaquin; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguilldn Jorge; Letelier Aguilar
Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Veldsquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo
Soto German; Vilches Guzman Carlos; Von Muihlenbrock Zamora Gastén;
Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mdnica.
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-Se abstuvieron los diputados sefores:

Aguilé Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Carmona
Soto Lautaro; Diaz Diaz Marcelo; Girardi Lavin Cristina; Gonzalez Torres
Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Hales Dib Patricio; Lemus Aracena Luis;
Lorenzini Basso Pablo; Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos;
Mufioz D’Albora Adriana; Rincdn Gonzalez Ricardo; Saa Diaz Maria Antonieta;
Teillier Del Valle Guillermo; Vallespin Lopez Patricio.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Despachado el proyecto.



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 232 de 581

OFICIO LEY

1.10. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley al Senado. Fecha 04 de abril, 2012. Cuenta en Sesion 08.
Legislatura 360. Senado

Oficio N© 10100

VALPARAISO, 4 de abril de 2012

A S.E. EL
PRESIDENTE
DEL

H. SENADO

Con motivo del Mensaje, Informes y
demas antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de
Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente proyecto de ley,
correspondiente al boletin N°7992-06.

PROYECTO DE LEY:

“SOBRE INGRESO ETICO FAMILIAR

Articulo 1°.- Objeto de la presente ley. Créase el Subsistema de Proteccion y
Promocién Social denominado "Seguridades y Oportunidades", en adelante “el
Subsistema”, destinado a personas y familias vulnerables por encontrarse en
situacion de pobreza.

Ademas, créanse el Bono por Esfuerzo y el Subsidio al Empleo de la Mujer, en
adelante conjuntamente las "“Oportunidades por Logros”, referidos en el
Parrafo Segundo del Titulo Segundo, que son aplicables a quienes cumplan con
los requisitos para acceder a ellos.

TITULO PRIMERO
DEL SUBSISTEMA SEGURIDADES Y OPORTUNIDADES

Parrafo Primero
Objeto, Ingreso, Participacion y Contenido del Subsistema
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Articulo 2°.- Objeto del Subsistema. El Subsistema tiene por objeto brindar
seguridades y oportunidades a las personas y familias que participen en él, de
modo de promover el acceso a mejores condiciones de vida.

El Subsistema formara parte del Sistema Intersectorial de Proteccién Social
creado por la ley N° 20.379. Dicha ley sera aplicable en todo aquello que no
sea contrario a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 3°.- Ingreso y participacion en el Subsistema. Para ingresar y
participar en el Subsistema, las personas y familias a que se refiere el inciso
primero del articulo 1° que sean calificadas por el Ministerio de Desarrollo
Social, deberan manifestar expresamente su voluntad en tal sentido, asi como
la de cumplir las condiciones del Subsistema. Dicha voluntad de participacion y
de cumplir las referidas condiciones, se manifestara mediante la suscripcion de
un documento de compromiso. A partir de tal suscripcién, se considerara que
tales personas y familias son “usuarios” del Subsistema y tendran acceso al
Programa Eje establecido en el articulo 6° de esta ley.

La participacion de las personas y familias en el Subsistema es compatible con
la participacién en otros subsistemas, sin perjuicio de las excepciones que
otras leyes o decretos establezcan. Las personas que hayan terminado su
participacién en el Subsistema “Chile Solidario”, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 11 de la ley N°19.949, o que estén participando o hayan participado
en el Subsistema “Chile Crece Contigo” referido en la ley N°20.379, podran
ingresar en el Subsistema.

Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social, se
estableceran las caracteristicas del Subsistema; las condiciones y términos del
compromiso sefalado en el inciso primero; las caracteristicas y requisitos
especificos que deberan cumplir las personas y familias para ser usuarias del
Subsistema; el procedimiento para efectuar su calificacidn, y los sistemas de
control y evaluacién que permitan revisar el cumplimiento de los requisitos
para la participacidon de los usuarios en el Subsistema y de las prestaciones
sociales que éste conlleva.

Articulo 49°.- Los beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al Adulto
Mayor, de Apoyo a las Personas en Situacion de Calle y de Apoyo a Hijos de
Personas Privadas de Libertad seran usuarios del Subsistema, pudiendo
acceder a todas las acciones y prestaciones contempladas en el mismo,
siempre que reunan los requisitos para ello.

A contar del 1 de enero del afio 2013, un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social determinara: las caracteristicas, requisitos,
casos y formas en que las personas referidas en el inciso primero de este
articulo podran ingresar al Subsistema "Seguridades y Oportunidades"; el
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instrumento de focalizacién de los programas referidos en el inciso primero de
este articulo, segun corresponda; la forma, elementos y duracién que tendran
los Programas referidos en los articulos 62, 7° y 8° de esta ley, cuando éstos
se destinen a beneficiarios sefialados en el inciso primero.

Articulo 5°.- Contenido del Subsistema. El Subsistema considera la
coordinacién y ejecucién de acciones y el otorgamiento de prestaciones
sociales dirigidas a los usuarios, en el ambito de las Seguridades vy
Oportunidades, conforme a los resultados del diagnostico efectuado en el
Programa Eje senalado en el articulo 6°. Dichas acciones y prestaciones seran
implementadas durante el periodo de participacion de los usuarios en el
Subsistema.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, velara por la pertinencia y suficiencia de la oferta publica de acciones
y prestaciones sociales, en virtud de su rol de coordinacion de la oferta
programatica social, de acuerdo a lo establecido en las leyes N°s 20.379 y
20.530. El Comité Interministerial de Desarrollo Social, creado en la ley N°©
20.530, enviard en el mes de agosto de cada afio un oficio al Ministro de
Hacienda. En dicho oficio se especificaran las acciones y prestaciones a las que
seria recomendable que los usuarios del Subsistema tengan acceso preferente.
El Ministro de Hacienda podrd, en la Ley de Presupuestos de cada afio,
establecer a cudles acciones y prestaciones tendran acceso preferente.

Parrafo Segundo
De los Programas

Articulo 6°.- Del Programa Eje. El Programa Eje estd destinado a todos los
usuarios y tiene por objeto el acompanamiento durante la trayectoria de éstos
en el Subsistema, evaluando su desempefio y logros alcanzados mientras
participen en él. El Programa Eje deberd contemplar la realizacion de un
diagndstico, elaboracién de un plan de intervencién, seguimiento de la
participacién y evaluacién.

El plan de intervencion, elaborado en el Programa Eje, propondra a cada
usuario la participacion en el o los programas contemplados en el Subsistema.
La aceptacion del referido plan por parte del usuario sera manifestada a través
de su suscripcion.

Las acciones y prestaciones de este Subsistema sélo resultaran aplicables a
aquellos usuarios que acepten dicho plan. En caso contrario, la persona o
familia perderad la calidad de usuario del Subsistema y no le seran aplicables
las acciones y prestaciones del mismo. Si el usuario acepta parcialmente el
referido plan de intervencién, mantendra su calidad de usuario del Subsistema
y le seran aplicables, segun corresponda, las acciones y prestaciones del
mismo.
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Articulo 7°.- Del Programa de Acompafiamiento Psicosocial. El Programa de
Acompafnamiento Psicosocial tiene por objeto promover el desarrollo de las
habilidades y capacidades necesarias que permitan a los usuarios su inclusién
social y desenvolvimiento autonomo, de manera de contribuir al logro de los
objetivos del plan de intervencién definido en el Programa Eje.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial esta dirigido a los usuarios del
Subsistema, segun lo determine el plan de intervencién definido en el
Programa Eje.

En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el Programa de
Acompaifiamiento Psicosocial tendran acceso preferente o garantizado, segun lo
determine la respectiva ley, a aquellas acciones y prestaciones implementadas
por organismos publicos que tiendan al cumplimiento de los objetivos de dicho
Programa y que sean coordinadas a través del Subsistema.

Articulo 8°.- Del Programa de Acompafnamiento Sociolaboral. El Programa de
Acompafamiento Sociolaboral tiene por objeto mejorar la capacidad de los
usuarios para generar ingresos en forma autéonoma, el mejoramiento de sus
condiciones de empleabilidad y participacién en el ambito laboral.

El Programa de Acompafamiento Sociolaboral esta dirigido a los usuarios del
Subsistema que sean mayores de edad; que no se encuentren estudiando o,
en caso de estarlo, que sus estudios sean compatibles con la participacién en
el Programa y que se encuentren en condiciones de trabajar, segin se
determine en el Programa Eje.

En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral tendran acceso preferente o garantizado, segun
lo determine la respectiva ley, a aquellas acciones vy prestaciones
implementadas por organismos publicos que tiendan al cumplimiento de los
objetivos de dicho Programa y que sean coordinadas a través del Subsistema.

Articulo 9°.- Del egreso anticipado del Programa de Acompafamiento
Sociolaboral. Se podra egresar anticipadamente del Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral si en el Programa Eje se evalla que quien
participa del referido Programa Sociolaboral ha demostrado un desempeno
exitoso. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social
determinard los criterios para considerar que el usuario ha tenido un
desempenfio exitoso para estos efectos.

Con todo, quienes participen del Programa de Acompanamiento Sociolaboral y
gue hayan egresado anticipadamente de él por haber demostrado un
desempeio exitoso, mantendran su calidad de usuarios del Subsistema y
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accederan a la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria
condicionada en las mismas condiciones que establecen los articulos 14y 16, y
a las prestaciones sociales del Titulo Primero y del Parrafo Primero del Titulo
Segundo de esta ley, hasta la duracidn maxima del mencionado Programa
Sociolaboral.

Parrafo Tercero
Normas Comunes a los Programas del Subsistema

Articulo 10.- Encargados de implementar los Programas. El Programa Eje, el
Programa de Acompafamiento Psicosocial y el Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral seran implementados por personas naturales o juridicas.

La contratacién de personas naturales por los organismos de la Administracion
del Estado se realizard de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 5° de la ley N° 19.949, siéndoles aplicables las prohibiciones y
sanciones que establecen dichas disposiciones. Las referidas personas
naturales deberan ser profesionales o técnicos idéneos y, excepcionalmente,
en aquellas localidades en que no exista acceso a dichos profesionales o
técnicos, éstas deberan ser personas calificadas para desempefar esta labor.
El reglamento referido en el articulo 3° determinarad los demas requisitos y
condiciones del contrato, los que se entenderan incorporados a éste; las
normas para controlar y evaluar el desempeno del profesional o técnico; el
modo de implementar un sistema que entregue informacion detallada respecto
de los ejecutores del Programa Eje, Acompafamiento Psicosocial vy
Acompafiamiento Sociolaboral y las modalidades a que se sujetara el concurso
publico de éstos.

La contratacion de personas juridicas se realizara de conformidad a lo
establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575.

Articulo 11.- Plazos de permanencia en los Programas. El periodo de
permanencia del usuario en el Programa de Acompafamiento Psicosocial y en
el Programa de Acompanamiento Sociolaboral, segun corresponda, sera
determinado en el Programa Eje conforme a los resultados del diagndstico de
dicho Programa y a la evaluacion del desarrollo de las acciones contempladas
en el plan de intervencion.

El Programa de Acompafamiento Psicosocial y el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral deberan tener, a lo menos, la duracion minima
que determine un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
una duracién maxima de 24 meses cada uno. Lo anterior, sin perjuicio de la
posibilidad de egresar anticipadamente del Programa de Acompanamiento
Sociolaboral en los términos del articulo 9°.
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Parrafo Cuarto
Normas Comunes a la Transferencia Monetaria Base y a la Transferencia
Monetaria Condicionada

Articulo 12.- Indice de Aporte al Ingreso Familiar. Para determinar la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada
referidas en los articulos 14 y 16 de esta ley, se entendera por indice de aporte
al ingreso familiar el monto equivalente al 85% de la diferencia entre la linea
de pobreza extrema y el ingreso per capita potencial de la persona o familia,
segun corresponda, siempre que dicha diferencia sea positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de
sumar, cuando corresponda: el promedio nacional del ingreso auténomo per
capita mensual de las familias en situacién de pobreza extrema; el valor del
alquiler imputado, per capita mensual promedio de la vivienda de las personas
y familias en pobreza extrema; y el valor promedio per capita de los subsidios
pecuniarios mensuales, de caracter permanente y de cargo fiscal, que
beneficien a cada integrante de la familia, segun lo determine el reglamento.
Para el calculo del promedio mensual de los subsidios se incluird también el
valor mensual del Bono de Proteccion referido en el articulo 15 a que tengan
acceso los usuarios y el valor mensualizado per capita de los subsidios
pecuniarios anuales que sean permanentes y de cargo fiscal.

El indice de aporte al ingreso familiar se calcularda para cada persona o
integrante de la familia, segun corresponda, con la periodicidad indicada en el
reglamento sefialado en el inciso final de este articulo.

Para efectos del indice de aporte al ingreso familiar, se considerara la linea de
la pobreza extrema, el promedio nacional del ingreso auténomo y el valor del
alquiler imputado, determinados segun la encuesta de Caracterizacién
Socioecondmica Nacional (CASEN) correspondiente al afio 2009. Dichos valores
se reajustaran el 1 de febrero de cada afio en el 100% de la variacion que
haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor, determinado e
informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1 de enero y el 31
de diciembre del afio calendario anterior.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito también
por el Ministro de Hacienda, establecera los elementos que se consideraran
para cada uno de los componentes del ingreso per capita potencial, como
asimismo la forma como se determinaran y las demas normas que sean
necesarias para su aplicacion.

Articulo 13.- Concesion, Pago, Suspension y Extincién de la Transferencia
Monetaria Base y la Transferencia Monetaria Condicionada. El Ministerio de
Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios Sociales,
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administrard la transferencia monetaria base y la transferencia monetaria
condicionada referidas en los articulos 14 y 16 siguientes. En especial, le
correspondera concederlas, suspenderlas y extinguirlas.

El pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia monetaria
condicionada a que se refiere esta ley sera de responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Social.

En caso de no cobro sin causa justificada, durante un periodo de tres meses
continuos, el pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia
monetaria condicionada se suspendera. Con todo, se extinguira el derecho a
percibir estas transferencias monetarias en caso de no cobro durante un
periodo de seis meses continuos, sin causa justificada.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social establecera el
procedimiento de concesion, suspension y de extincién de las transferencias,
cuando corresponda, la entidad pagadora y forma de pago; determinard el
orden de prelacién respecto de la persona que reciba el pago de la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada entre
los integrantes de la familia, cuando corresponda; las causas que justifican el
no cobro, de acuerdo al inciso anterior, y el procedimiento para su verificacion;
los efectos de la suspensién de las transferencias; y las demdas normas
necesarias de administracién y supervisién de las referidas transferencias
monetarias.

Parrafo Quinto
De las Transferencias y Subsidios por Dignidad

Articulo 14.- De la Transferencia Monetaria Base. La transferencia monetaria
base es una prestacion social de cargo fiscal a que accederan los usuarios del
Subsistema que se encuentren en situacion de pobreza extrema que,
adicionalmente, participen del Programa de Acompafnamiento Sociolaboral o
gue participen Unicamente del Programa de Acompafiamiento Psicosocial por
determinacion en el Programa Eje, y que cumplan con los demas requisitos
seflalados en el reglamento. EIl monto de la transferencia monetaria base
correspondera a la diferencia entre el indice de aporte al ingreso familiar,
referido en el articulo 12, y el monto maximo per capita por concepto de
transferencia monetaria condicionada que podria recibir mensualmente la
familia si cumpliese con todas las condicionantes que le sean aplicables de
conformidad a lo sefialado en el articulo 16. La transferencia monetaria base se
pagara soblo en el evento que la diferencia referida sea positiva.

La transferencia monetaria base se otorgard mensualmente por cada persona o
por cada integrante de la familia beneficiaria por un plazo maximo de
veinticuatro meses contado desde su concesion, sin perjuicio de los efectos de
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la suspension de las transferencias referida en el articulo 13 y de la suspension
de la participacion en el Subsistema referida en el articulo 17. Cinco meses
antes de que se extinga la transferencia monetaria base, ésta decrecera
linealmente en razén de un sexto por mes. Esta transferencia serd compatible
con la percepcidon de cualquier otro subsidio o transferencia que entregue el
Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito ademas
por el Ministro de Hacienda, establecerd las normas necesarias para
determinar la transferencia monetaria base y las demds necesarias para su
aplicacion, funcionamiento y pago.

Articulo 15.- Subsidios por Dignidad. A los usuarios del Subsistema les
correspondera el Subsidio al Pago de Consumo de Agua Potable y de Servicio
de Alcantarillado de Aguas Servidas, siempre que cumplan con los requisitos
de la ley N° 18.778, en las condiciones que establece el articulo 8° de la ley N°
19.949; y seran causantes de la Subvenciéon Educacional Pro-Retenciéon de
Alumnos, de acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873.

Ademas, los usuarios que participen del Programa de Acompafamiento
Psicosocial accederan al Bono de Proteccion establecido en los incisos primero
al cuarto del articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949, durante un
periodo maximo de veinticuatro meses contado desde su concesién, siempre
gue estén dando cumplimiento al compromiso y al plan de intervencién,
establecidos en los articulos 3° y 6° de esta ley, respectivamente.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, administrara el Bono de Proteccidon. En especial, le correspondera
concederlo, suspenderlo y extinguirlo. El reglamento a que se refiere el articulo
12 establecera el procedimiento de concesidn y de extincion, la forma de pago,
y demas normas necesarias de administracién y supervision del Bono de
Proteccion.

Lo establecido en los incisos primero y segundo anteriores es sin perjuicio del
acceso preferente o garantizado a otras acciones o prestaciones que se
implementen o coordinen a través del Subsistema. Las prestaciones sefaladas
seran compatibles entre si y con las demas prestaciones del Subsistema.

Parrafo Sexto
De la Transferencia por Deberes

Articulo 16.- De la Transferencia Monetaria Condicionada. La transferencia
monetaria condicionada es una prestacion social de cargo fiscal a que
accederan los usuarios del Subsistema que se encuentren en situacién de
pobreza extrema que, adicionalmente, participen del Programa de
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Acompafiamiento Sociolaboral o que participen Unicamente del Programa de
Acompafiamiento Psicosocial por determinacion en el Programa Eje, que
cumplan con determinadas condicionantes en las areas de educacion, salud u
otras que establezca el reglamento a que se refiere el inciso final de este
articulo, y que cumplan con los demas requisitos sefialados en el reglamento.

El monto maximo mensual de la transferencia monetaria condicionada sera
Unico para todos los usuarios que podrian potencialmente percibirla y se
calculard de modo que esta represente, a lo menos, el 35% vy, a lo mas, el
45% del monto total por concepto de indice de aporte al ingreso familiar,
referido en el articulo 12, que corresponderia a una familia promedio de la
poblacién usuaria, si ésta cumpliese con todas las condicionantes referidas en
el inciso anterior. En el caso que una misma persona deba cumplir con dos o
mas condicionantes, el monto de la transferencia monetaria condicionada que
recibira por cada una de las condicionantes cumplidas ascendera a la cantidad
gue resulte de dividir el monto antes senalado por el nUmero de condicionantes
que le corresponda cumplir.

La transferencia monetaria condicionada se otorgara por cada persona o
integrante de la familia por un plazo maximo de veinticuatro meses, contado
desde la concesion de la transferencia monetaria base, sin perjuicio de los
efectos de la suspensidén de las transferencias referida en el articulo 13 vy la
suspension de la participacidén en el Subsistema regulada en el articulo 17.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito ademas
por el Ministro de Hacienda, establecerd: la metodologia de calculo, las
condicionantes segun rango de edad que seran exigibles respecto de cada
usuario del Subsistema, los plazos para su cumplimiento, la periodicidad de su
pago y las demas necesarias para su aplicacién y funcionamiento. Ademas,
podra establecer grados de cumplimiento y excepciones a las condicionantes.
Para establecer dichas excepciones, el Ministerio de Desarrollo Social utilizara
criterios diferenciados segun situacién geografica de los usuarios, la ocurrencia
de hechos que constituyan caso fortuito o fuerza mayor o cualquier otro de
aplicacion nacional o regional. Para el establecimiento de los referidos criterios,
el Ministerio de Desarrollo Social consultara al Consejo de la Sociedad Civil a
gue se refiere el Titulo IV de la ley N° 18.575, introducido por la ley N°
20.500.

Los usuarios del Subsistema que no estuvieren en situacién de cumplir las
condicionantes referidas en el inciso primero, por no existir la oferta necesaria,
se entenderan eximidos de su cumplimiento mientras subsista tal
circunstancia.

Parrafo Séptimo
De la Suspensién y Término de la Participacion en el Subsistema
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Articulo 17.- Causales de Suspensién de la Participaciéon en el Subsistema. La
participacién de los usuarios en el Subsistema podra ser suspendida cuando en
el Programa Eje se determine que existen causales justificadas para ello.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara las
causales justificadas por las que podria suspenderse la participacién de un
usuario en el Subsistema, el procedimiento para ello, los efectos de la misma,
y demads normas necesarias para su aplicacion.

Articulo 18.- Causales de Término de la Participacion en el Subsistema. Los
usuarios del Subsistema cesaran su participacion en él por cualquiera de las
siguientes causales:

a) Por haber finalizado su participacién en el Programa Eje, sin perjuicio de las
prestaciones sociales que se hayan devengado y cuyo pago se encuentre
pendiente.

b) Por renuncia voluntaria de la persona usuaria o a quien le corresponda
recibir el pago de la transferencia monetaria base, de la transferencia
monetaria condicionada o del Bono de Proteccién, segun sea el caso, con el
consentimiento de los integrantes mayores de edad de la familia
correspondiente, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo Social
a través del Programa Eje.

c) Por incumplimiento del compromiso o el plan de intervencién, que
establecen los articulos 3° y 6°, respectivamente, de esta ley.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social,
establecera las formalidades y demas procedimientos que deberan seguirse
para determinar el término de la participacion de los usuarios en el
Subsistema.

TITULO SEGUNDO
DE LAS OPORTUNIDADES POR LOGROS

Parrafo Primero
De los Bonos por Logros del Subsistema

Articulo 19.- Bonos por Logros del Subsistema. Se establecen los siguientes
bonos por logros a que accederan los usuarios del Subsistema referidos en el
Titulo Primero: un Bono de Graduacion de Ensenanza Media para los mayores
de 24 afos de edad, y un Bono por Egreso Anticipado para los usuarios que
participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral. EIl monto de ambos
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bonos se fijard de acuerdo a los recursos que anualmente contemple la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para ellos.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, administrara los bonos por logros del Subsistema. En especial, le
correspondera concederlos, suspenderlos y extinguirlos.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social, suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera los requisitos especificos que
deberdn cumplir los usuarios del Subsistema para acceder al Bono de
Graduacion de Enseifanza Media y al Bono por Egreso Anticipado, las
condiciones para acceder a los mismos, las normas para su concesion y pago y
las demas necesarias para su aplicacién y funcionamiento.

Parrafo Segundo
De Otros Bonos por Logros

Articulo 20.- Del Bono por Esfuerzo. Se establece un Bono por Esfuerzo, de
cargo fiscal, para quienes pertenezcan al 30% socioecondmicamente mas
vulnerable de la poblacién, que logren desempefios destacados o de superacién
en areas tales como educacién, salud, empleo, ahorro u otras que establezca el
reglamento y que cumplan los requisitos respectivos. El Bono por Esfuerzo se
otorgara de acuerdo a los recursos que anualmente contemple la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito ademas
por el Ministro de Hacienda, establecera el o los montos a que ascendera este
bono segun lo dispuesto en el inciso anterior, el cual podra ser diferenciado
segun adrea y grado de desempefios destacados o superacién, cuando
corresponda; el orden de prelacion respecto de la persona que reciba el pago
del Bono por Esfuerzo; las dreas de desempefios destacados o de superacién,
segun rango de edad que daran acceso al Bono por Esfuerzo; fijara el umbral
de focalizacion que determinard quienes pertenecen al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, segun el instrumento de
focalizacidn y mecanismos de verificacion de informacion que se determinen;
los plazos para su cumplimiento; las normas para su concesiéon y pago; la
periodicidad del pago, y las demdas normas necesarias para su aplicacion y
funcionamiento.

Articulo 21.- Del Subsidio al Empleo de la Mujer. Se establece un subsidio al
empleo de las trabajadoras dependientes regidas por el Cédigo del Trabajo y
de las trabajadoras independientes, el que sera de cargo fiscal. Tendran acceso
a este subsidio al empleo aquellas trabajadoras dependientes e independientes
que tengan entre 25 y 60 afos de edad y que pertenezcan al 40%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, asi como sus
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respectivos empleadores. Este subsidio podrd ser percibido por cada
beneficiario por un maximo de veinticuatro meses continuos o discontinuos.

En todo lo que no sea contrario a la presente ley y que no resulte contrario a
su aplicacion, el subsidio al empleo de la mujer se regira por lo dispuesto en la
ley N° 20.338, incluyendo la incompatibilidad establecida en el articulo 9° y lo
dispuesto en el articulo 15 de la referida ley. Sin perjuicio de lo anterior, no se
aplicara a este subsidio el reglamento cuya dictacidon ordena el inciso final del
articulo 10 de dicha ley. Los pagos mensuales del subsidio a que se refiere el
inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 20.338, ascenderan a las cantidades
gue se indican en los literales a), b) y c) de dicho inciso, y se distribuiran en
partes iguales entre la trabajadora y el empleador. Los porcentajes
establecidos en las letras a), b) y c) del articulo 4° de dicha ley seran de 15%.

El subsidio a que se refiere este articulo es incompatible con el subsidio al
empleo establecido por la ley N° 20.338, en especial con lo dispuesto en los
articulos 7° y 8° de la referida ley. En caso de incompatibilidad, la trabajadora
dependiente o independiente debera optar por uno u otro subsidio.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las normas para la concesion
y pago de este subsidio, fijard el umbral de focalizacién que determinara
guienes pertenecen al 40% socioecondmicamente mas vulnerable de la
poblacién, segun el instrumento de focalizacién y mecanismos de verificacion
de informacidon que se determinen, y las demas necesarias para su aplicacién y
funcionamiento, las que seran obligatorias para todas las instituciones o
entidades que intervienen en el mencionado subsidio. Asimismo, establecera
las condiciones en las cuales el Ministerio de Desarrollo Social celebrara
convenios con entidades publicas o privadas para la ejecucién de este subsidio.
Sin perjuicio de las facultades que a otra institucidn correspondan, el Ministerio
de Desarrollo Social podra requerir de la entidad ejecutora la informacion y
bases de datos que a dicha ejecucién correspondan.

TITULO TERCERO ] )
DISPOSICIONES COMUNES AL TITULO PRIMERO Y AL TITULO SEGUNDO

Articulo 22.- El Ministerio de Desarrollo Social administrara, coordinara,
supervisara y evaluard el Subsistema creado en el Titulo Primero y las
Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo, sin perjuicio de
las atribuciones, funciones y responsabilidades de los demas organismos de la
Administracion del Estado.

Se efectuard una evaluacién de impacto del Subsistema referido en el Titulo
Primero y Oportunidades por Logros, referidas en el Titulo Segundo, de
acuerdo a lo establecido por la ley N° 20.379, la que debera ser enviada a la
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Comisién de Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social de la
Camara de Diputados. Para efectos de realizar las evaluaciones, el Ministerio
de Desarrollo Social proporcionara las bases de datos, incluyendo los datos
personales necesarios, a las entidades y organismos publicos que sefala el
inciso segundo del articulo 2° de la citada ley. Ademas, el Ministerio de
Desarrollo Social debera enviar un informe de monitoreo anual relativo a la
realidad social de quienes egresan del Subsistema. El referido informe debera
ser suministrado, en el mes de septiembre de cada afio, a la mencionada
Comisién. Dicho informe debera especificar el porcentaje de cumplimiento de
las metas sociales establecidas en el articulo 8° de la presente ley.

El Ministerio de Desarrollo Social entregard a los ejecutores del Subsistema
referido en el Titulo Primero y de las Oportunidades por Logros, referidas en el
Titulo Segundo, la informaciédn que sea necesaria para su implementacion,
incluyendo datos personales. Dicha informacién sélo podra ser usada para los
fines antes sefialados.

Las personas que, en virtud de lo dispuesto en los incisos segundo y
tercero anteriores, tengan acceso a datos personales, deberan respetar su
confidencialidad, estando prohibida su adulteracidon o difusion no autorizada
por el Ministerio de Desarrollo Social. La infraccién de esta disposicion sera
sancionada en conformidad a la ley N° 19.628. Ademas, la infraccion de esta
disposicion por parte de funcionarios publicos se considerara como una
vulneracidn grave al principio de probidad administrativa y sera sancionada en
conformidad a la ley.

Para la seleccién de las familias y de las personas como usuarias del
subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de Desarrollo Social
utilizard un instrumento técnico de focalizacion y un procedimiento de
acreditacion y verificacion uniforme para toda la poblacion del pais, que
considere, a lo menos, la informacion contenida en la Ficha de Proteccién
Social o en el instrumento que la reemplace. El Ministerio de Desarrollo Social
podra, ademas, utilizar la informacién contenida en el registro de informacién
social referido en el articulo 6° de la ley N° 19.949 u otras bases de datos a las
que tenga acceso. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, determinara el
procedimiento de focalizaciéon y reclamo, y la forma de utilizar la informacién
contenida en el registro de informacion social y demas bases de datos.

Para la implementacién y funcionamiento del Subsistema creado en el Titulo
Primero y Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo, el
Ministerio de Desarrollo Social podra celebrar convenios con entidades publicas
o privadas. En todo caso, el Ministerio de Desarrollo Social debera celebrar
convenios con otros organismos o entidades, como por ejemplo, con el
Instituto de Prevision Social, para efectos del pago de los beneficios sefialados
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en el Subsistema referido en el Titulo Primero y Oportunidades por Logros
creadas en el Titulo Segundo.

Articulo 23.- Mediante decreto expedido a través del Ministerio de Desarrollo
Social “Por orden del Presidente de la Republica” y suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda, se identificara la cobertura anual de nuevos usuarios del
Subsistema Seguridades y Oportunidades y de las beneficiarias del Subsidio al
Empleo de la Mujer, segun la disponibilidad de recursos consultados en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo 24.- El Bono de Graduacidon de Ensefianza Media, el Bono por Egreso
Anticipado, el Bono por Esfuerzo, las transferencias monetarias establecidas en
los articulos 14 y 16 y el Bono de Proteccion, son ingresos no constitutivos de
renta de aquellos a que se refiere el articulo 17 del decreto ley N° 824, sobre
Impuesto a la Renta. Adicionalmente, dichos bonos o subsidios no constituyen
remuneracion, por lo que no son imponibles para efectos previsionales.

Articulo 25.- Las personas que proporcionen informacion falsa, parcial,
adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los beneficios que esta ley
contempla, podran ser excluidas del Subsistema, de las prestaciones que éste
conlleva y de las Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo,
previa verificacion de lo anterior por parte del Ministerio de Desarrollo Social.
Esto, sin perjuicio de la devolucion de lo indebidamente percibido como
consecuencia de su acceso a programas sociales, beneficios, transferencias
monetarias base y condicionada o subsidios, y de las responsabilidades civiles
o penales que procedan, de conformidad a la legislacion comun.

Las personas encargadas de implementar el Programa Eje, el Programa de
Acompafnamiento Psicosocial y el Programa de Acompafiamiento Sociolaboral,
gue proporcionen informacion falsa, adulterada, la oculten, o se coludan con
personas y familias a quienes se han otorgado las acciones y prestaciones del
Subsistema, seran sancionadas de conformidad con lo establecido por los
articulos 470, N° 8, en relacion al articulo 467 del Cédigo Penal, o de acuerdo
a lo establecido en la ley N° 20.393, segun corresponda, sin perjuicio de las
demas responsabilidades civiles y penales que resulten aplicables, de
conformidad a la legislacién comun.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26.- El Ministerio de Desarrollo Social podrd solicitar al Servicio de
Impuestos Internos informacion de beneficiarios de programas sociales y,o0
potenciales beneficiarios de éstos, incluso aquélla amparada por la reserva
establecida en el articulo 35 del Cédigo Tributario, sobre la cuantia o fuente de
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sus rentas, patrimonio, bienes en particular o cualquier dato relativo a ellas,
sea que figuren en las declaraciones obligatorias presentadas ante dicho
Servicio por los contribuyentes, o en la informacion suministrada por Notarios
Pldblicos y Conservadores de Bienes Raices u otras personas obligadas y
fuentes legales.

En su requerimiento, el Ministerio de Desarrollo Social deberd indicar
expresa y detalladamente la informacidn que solicita y los fines para los cuales
sera empleada. El Servicio de Impuestos Internos proporcionara por el medio
mas expedito la informacién, en la forma y plazo que determine mediante
resolucion que dicte al efecto.

La informacion entregada al Ministerio de Desarrollo Social mantendra su
calidad de reservada respecto a terceros. Respecto de la informacién a que se
refiere este articulo, se extendera al mencionado Ministerio y sus funcionarios
el mismo deber de reserva y las sanciones por su infraccion que las leyes
contemplan para el Servicio de Impuestos Internos y sus funcionarios.

Articulo 27.- Eliminase en el articulo 10 de la ley N° 19.949 la expresién
“maliciosamente”.

Articulo 28.- Intercalase, en el inciso primero del articulo 30 de la ley N°
20.403, a continuacién de la palabra “Hacienda”, la expresidon “, Subsecretaria
de Servicios Sociales”.

Articulo 29.- Intercdlase, en el inciso primero del articulo 34 B de la ley N°
19.728, a continuacién del vocablo “Hacienda”, la expresién “, Subsecretaria
de Servicios Sociales”.

Articulo 30.- Agrégase a la ley N° 19.949 el siguiente articulo 11:

“Articulo 11.- Causales de Término de la Participacién en Chile Solidario. Las
familias y personas dejaran de formar parte de Chile Solidario en cualquiera de
las siguientes situaciones:

1. Renuncia voluntaria del representante de la familia o de quien le
corresponda recibir el pago de los beneficios del Chile Solidario, segun sea el
caso, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo Social, a través
de la entidad encargada de la ejecucion del Componente de Apoyo Psicosocial.

2. Incumplimiento del documento de compromiso que establece el articulo 5°
de esta ley.
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3. Término de participacidén en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de esta ley, respecto de quienes no sean beneficiarios del Bono de Egreso
regulado en el articulo segundo transitorio de esta ley.

4. Extincién del derecho a percibir el Bono de Egreso, respecto de quienes sean
beneficiarios de él, segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de
esta ley.

No obstante lo anterior, los sostenedores de establecimientos educacionales
que acrediten haber matriculado y logrado la permanencia o egreso regular de
educandos que pertenezcan a familias que hayan sido beneficiarias de Chile
Solidario y que cumplan los requisitos de la ley N° 19.873, tendran acceso al
Subsidio Pro Retencion Escolar, en los términos establecidos por dicha ley.”.

Articulo 31.- Sustitlyese, en la ley N° 20.530, la letra v) de su articulo 3° por
la siguiente:

“v) Presentar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a la Comisién de
Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social de la Camara de
Diputados, en el mes de septiembre de cada afo, un informe de Desarrollo
Social. El referido informe deberd incluir una secciéon especifica que analice la
realidad de la pobreza, tomando en consideracion las areas de salud, ingreso,
logros educacionales y vivienda, entre otras.”.

Articulo 32.- Los reglamentos a que hace referencia esta ley deberan dictarse
dentro del plazo maximo de seis meses, contado desde la publicacidon de ésta
en el Diario Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Durante el afio 2012, la cobertura de beneficiarios de los
Subsistemas “Chile Solidario” y “Seguridades y Oportunidades”, no podra
exceder, en conjunto, a la determinada para dicha anualidad, conforme a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 3° de la ley N° 19.949. Las familias y
personas que durante el afio 2012 pertenezcan o ingresen a “Chile Solidario”
se mantendran en dicho Subsistema hasta el término de su participacion por
cualquiera de las formas que establece el articulo 11 de la ley N° 19.949 vy, en
consecuencia, les sera aplicable lo dispuesto en dicha ley.

Durante el afo 2012, el Subsistema Seguridades y Oportunidades se
financiara, en la parte que corresponda, con los recursos asignados al
Subsistema “Chile Solidario” en la Ley de Presupuestos del Sector Publico del
referido ano.
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Articulo Segundo.- A contar de la fecha que senale el reglamento referido en el
inciso final del articulo 12 de esta ley, las personas y familias que estén
participando en el Subsistema Chile Solidario y que sean beneficiarias de la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar establecida en la Glosa 07 de la Partida
21, Capitulo 01, Programa 05 de la Ley N°© 20.557, dejaran de percibir tal
Bonificacion y pasaran a tener acceso a la transferencia monetaria base y a la
transferencia monetaria condicionada establecidas en el Titulo Primero,
Parrafos Quinto y Sexto de la presente ley, sin perjuicio de aquellos pagos de
la referida Bonificacion que se encuentren devengados a tal fecha. En este
caso, las transferencias monetarias se devengaran por el nimero de meses
gue falte para completar 24 meses contados desde la fecha de la concesién de
la Bonificacion antes sefialada, sea en virtud de la ley N° 20.481 o de la ley N°
20.557.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las transferencias se
extinguiran por cualquiera de las causales de término de la participacién en
Chile Solidario, establecidas en el articulo 11 de la ley N° 19,949,
Adicionalmente, el referido beneficio se suspendera y extinguira en los casos
establecidos en el inciso tercero del articulo 13 de esta ley.

Articulo Tercero.- A contar de la fecha de vigencia de esta ley, aquellos que
sean beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al Adulto Mayor, de
Apoyo a las Personas en Situacidén de Calle y de Apoyo a Hijos de Personas
Privadas de Libertad, pasaran a ser usuarios del Subsistema "Seguridades y
Oportunidades", por el tiempo que les reste de participacion en dichos
programas.

Desde la fecha sefialada en el inciso anterior, los usuarios antes mencionados
dejaran de pertenecer al Subsistema "Chile Solidario" y pasaran a formar parte
de la cobertura anual del Subsistema "Seguridades y Oportunidades".

Los beneficiarios sefialados en el inciso primero accederan a las transferencias
monetarias establecidas en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de la
presente ley, a contar de la fecha que sefale el reglamento referido en el
inciso final del articulo 12, en los términos y condiciones establecidos en las
normas referidas. También a dichos beneficiarios les sera aplicable lo dispuesto
en el articulo segundo transitorio, cuando corresponda.

Ademads, a contar de la fecha sefialada en el inciso anterior, los
beneficiarios a que se refiere este articulo accederan al Bono de Proteccidn
establecido en los incisos primero a cuarto de la ley N°19.949 y referido en el
articulo 15 de esta ley, por el tiempo que les reste de participaciéon en los
programas sefialados en el inciso primero, el que no podrda exceder de
veinticuatro meses.
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Articulo Cuarto.- A contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél en que
se publique en el Diario Oficial el ultimo de los reglamentos referidos en el
inciso tercero del articulo 3° y en el inciso final del articulo 12, las normas del
Subsistema “Chile Solidario” seran aplicables Unicamente respecto de aquellos
beneficiarios que hubieren ingresado a él hasta antes de dicha fecha. Desde
esa misma data, no se admitirdn nuevos ingresos al Subsistema Chile
Solidario.

Quienes formen parte del Subsistema "Chile Solidario" podran optar por
participar en el Subsistema "Seguridades y Oportunidades", manifestando su
voluntad por escrito en tal sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social,
mediante la entidad ejecutora del Programa Psicosocial del Subsistema "Chile
Solidario", en la oportunidad que sefale el reglamento referido en el inciso
tercero del articulo 3°, siempre que se encuentren participando en las primeras
ocho sesiones de trabajo.

Los usuarios que opten por participar en el Subsistema "Seguridades y
Oportunidades" tendran acceso al Bono de Proteccion referido en el articulo 15
de esta ley. Respecto de quienes hayan percibido dicho Bono como
beneficiarios del Subsistema "Chile Solidario", éste se otorgara por el periodo
gue falte para completar veinticuatro meses, contados desde que comenzé a
pagarse en el antedicho Subsistema. Los referidos usuarios tendran acceso a la
transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada
cuando cumplan los requisitos para ello, de acuerdo a lo establecido en el
Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto, o en el articulo segundo transitorio de
esta ley, segun corresponda.

Los wusuarios que se traspasen al Subsistema "Seguridades vy
Oportunidades" dejaran de ser beneficiarios del Subsistema "Chile Solidario" a
contar de la fecha en que ejerzan la opcién de este articulo.

Articulo Quinto.- El subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo 21
entrara en vigencia a partir del primer dia del mes subsiguiente a aquél en que
se publique el reglamento cuya dictacién ordena el inciso final del mismo
articulo.

Para el afio 2012, el subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo
21 de la presente ley, beneficiard a las mujeres que pertenezcan al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién y a sus empleadores
hasta un maximo de 100.000 mujeres usuarias.

Durante el afio 2012, el monto del subsidio al empleo de la mujer establecido
en el articulo 21 ascenderad anualmente a la proporcién que corresponda a los
meses de vigencia de este subsidio para dicho aho.
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Articulo Sexto.- El primer reajuste anual que corresponda por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 12 de la presente ley, se efectuara a partir del 1 de
febrero de 2013.

Articulo Séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 16 inciso cuarto de esta ley, en
relacién al Consejo de la Sociedad Civil, comenzard a regir el 1 de enero del
ano 2013. Dicho Consejo podra ser oido en relacién a las condicionantes
establecidas por el reglamento dictado de conformidad al referido articulo.

Articulo Octavo.- A contar de la fecha senalada en el articulo cuarto transitorio
de esta ley, los apoyos familiares contratados por los municipios para la
ejecucion del Apoyo Psicosocial, en el marco del Subsistema "Chile Solidario",
se entenderan también habilitados para la ejecucién del Programa de
Acompafamiento Psicosocial del Subsistema "Seguridades y Oportunidades".

El municipio respectivo podra extender los contratos celebrados
con los apoyos familiares referidos en el inciso anterior, con el objeto de que
éstos ejecuten el Programa de Acompafiamiento Psicosocial, manteniéndose lo
establecido en sus respectivos contratos y les sera aplicable lo que disponga el
reglamento referido en el articulo 3° de esta ley.

Sin embargo, dentro del plazo de dos afios, contado desde la
extension de su contrato segun lo sefialado en el inciso anterior, dichos apoyos
deberdn cumplir con los requisitos del inciso segundo del articulo 10 de la
presente ley. Transcurrido ese plazo sin que cumplan con ese requisito, su
contrato terminara, por lo que el municipio respectivo debera llamar a un
nuevo concurso publico, en conformidad con lo sefialado en el articulo 10,
inciso segundo de esta ley.”.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E.

Dios guarde a V.E.

NICOLAS MONCKEBERG DIAZ
Presidente de la Camara de Diputados

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
Secretario General de la Cdmara de Diputados
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2. Segundo Tramite Constitucional: Senado

2.1. Informe de Comision de Gobierno
Senado. Fecha 17 de abril, 2012. Cuenta en Sesién 13. Legislatura 360.

INFORME DE LAS COMISIONES DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION Y DE HACIENDA, UNIDAS, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que crea el ingreso ético familiar.

BOLETIN N° 7.992-06.

HONORABLE SENADO:

Las Comisiones de Gobierno, Descentralizacién vy
Regionalizacién y de Hacienda, unidas, tienen a honra emitir su informe acerca
del proyecto de ley senalado en el epigrafe, iniciado en mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifera Echenique, con urgencia
calificada de “suma”.

A las sesiones en que la Comisién se abocé al estudio
de esta iniciativa, asistieron, ademas de sus integrantes, los Honorables
Senadores sefiores Carlos Kuschel, Jorge Pizarro, Jaime Quintana, Mariano
Ruiz-Esquide, y el Honorable Diputado sefior Roberto Delmastro.

Ademas, concurrieron el Ministro de Desarrollo Social,
sefor Joaquin Lavin; la Subsecretaria de Evaluacién Social, sefiora Soledad
Arellano; el Jefe de Gabinete de la Subsecretaria, sefior Sebastian Villarreal;
los asesores del Ministerio de Desarrollo Social, sefiora Ignacia Martinez y
sefior Pablo Cisternas; el asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Slaven
Razmilic; el Director Programa Legislativo del Instituto Igualdad, sefior Gabriel
de la Fuente, y la asesora legislativa de CIEPLAN, sefiora Macarena Lobos.

Hacemos presente que durante la discusion en
general de este proyecto de ley, la Honorable Senadora sefiora Ximena Rincén
y el Ministro de Desarrollo Social, sefior Joaquin Lavin, hicieron llegar a las
Comisiones unidas presentaciones que dan cuenta de los principales aspectos y
observaciones del proyecto de ley en informe. Del mismo modo, el sefor
Ministro acompafié un detalle del informe financiero de este proyecto de ley.
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Los documentos enunciados se encuentran a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria de las Comisiones unidas.

I. OBJETIVO

Crear el Subsistema de Proteccion y Promocidn Social
denominado “Seguridades y Oportunidades”, destinado a personas y familias
vulnerables por encontrarse en situacién de pobreza, con el propédsito de
brindarles oportunidades para promover su acceso a mejores condiciones de
vida.

II. ANTECEDENTES
2.1. De Derecho

1. Ley N° 18.575, organica constitucional de bases
generales de la Administracion del Estado.

2. Ley N° 18.778, que establece subsidio al pago de
consumo de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas.

3. Ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida
privada.

4. Ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo.

5. Ley N° 19.873, que crea subvencidon educacional
pro-retencion de alumnos y establece otras normas relativas a las
remuneraciones de los profesionales de la educacion.

6. Ley N° 19.949, que establece un sistema de
proteccion social para familias en situacidn de extrema pobreza denominado
“Chile Solidario”.

7. Ley N° 20.338, que crea el subsidio al empleo.

8. Ley N° 20.379, que crea el sistema intersectorial
de proteccidn social e institucionaliza el subsistema de proteccion integral a la
infancia "Chile crece contigo"

9. Ley N° 20.393, que establece la responsabilidad
penal de las personas juridicas en los delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica.

10. Ley N° 20.403, que otorga un reajuste de
remuneraciones a los trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que
sefala, y concede otros beneficios que indica.

11. Ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion
ciudadana en la gestion publica.

12. Ley N° 20.530, que crea el Ministerio de
Desarrollo Social y modifica cuerpos legales que indica.
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13. Ley N° 20.481, ley de presupuestos para el
sector publico, correspondiente al afio 2011.

14. Ley N° 20.557, ley de presupuestos para el
sector publico, correspondiente al afio 2012.

2.2. De Hecho

El mensaje con que el Ejecutivo envido a tramite
legislativo este proyecto de ley expresa que con él da cumplimiento al
contenido de su discurso del 21 de mayo de 2011, ante el Congreso Pleno, en
relacién con esta materia. Destaca enseguida que no obstante los significativos
esfuerzos de los gobiernos anteriores y de instituciones de la sociedad civil, la
pobreza y la desigualdad social siguen siendo inaceptablemente altas, como
dejé en evidencia la encuesta CASEN 2009, que da cuenta de que el 15% de la
poblacién chilena, 2,6 millones de personas, viven en la pobreza con ingresos
gue no alcanzan a cubrir la canasta basica, y que casi 600.000, es decir, el
3,7%, vive en condiciones de indigencia.

Ademas, continla el mensaje, han de sumarse a esta
realidad millones de personas de clase media vulnerable que viven en situacion
de pobreza encubierta. Entre los afios 1996 y 2006, agrega, uno de cada tres
chilenos estuvo al menos una vez bajo la linea de la pobreza, lo que demuestra
gue ésta es una condicion dindmica de la cual se puede entrar y salir varias
veces.

Sefiala, enseguida, que estas cifras ocultan diversas
frustraciones y suefos incumplidos de mujeres y hombres que por el hecho de
ser pobres, ademdas de verse privados de bienes fundamentales para su
desarrollo, terminan concentrando la mayor parte de los males sociales, como
la droga, la delincuencia, la cesantia, la violencia y la destruccion de la familia,
que los golpea con mayor intensidad.

Agrega el mensaje que a la luz de lo anterior,
conviene preguntarse porqué un pais -Chile- con el mas alto producto per
capita de América Latina, con un territorio extenso y fértil en recursos
naturales, con una democracia y estado de derecho consolidados, sin generar
conflictos religiosos o étnicos, no ha podido superar este flagelo y, después de
dos siglos de vida independiente, sigue condenado a que uno de cada cuatro
nifos viva en condiciones de pobreza.

Las respuestas, concluye el mensaje en este acapite,
pueden ser multiples y variadas: bajas tasas de crecimiento durante la ultima
década, escasez de fuentes de trabajo; falta de acceso a la educacion
preescolar y mala calidad de la ensefianza; la falta de una conciencia
emprendedora; la baja capacitacion laboral y la disolucion de la familia.
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Cada uno de estos flagelos estd siendo enfrentado
por el Gobierno pero, a pesar de los frutos que ya comienzan a percibirse, lo
cierto es que las medidas reparatorias toman tiempo, lo cual, tratandose de la
pobreza, provoca urgencias apremiantes como lo recordara el Papa Juan Pablo
IT cuando expresd que “los pobres no pueden esperar” en su visita al pais el
afo 1987.

Lo anterior, consigna el mensaje, obliga a aplicar
creatividad e ingenio para adoptar medidas que aminoren las consecuencias de
la pobreza y alivien las condiciones de los compatriotas mas pobres y
vulnerables.

Con tal objetivo, continla, el proyecto introduce un
concepto innovador y revolucionario, el Ingreso Etico Familiar, para derrotar la
pobreza extrema y sentar las bases, antes del término de esta década, para
gue Chile deje atras la pobreza y cree las condiciones que hagan surgir una
sociedad mas libre, justa y prospera.

En un segundo acapite, el mensaje se refiere al
mencionado Ingreso Etico Familiar. Expone que éste responde a una politica
social moderna e inédita en Chile. Se trata de un instrumento de promocion y
ascenso social que establece alianzas estratégicas entre las familias pobres o
vulnerables y la sociedad chilena. Este concepto responde a un conjunto de
transferencias monetarias directas con recursos publicos, que implementaran
los ingresos de los mas pobres y de la clase media desvalida, con el fin de
aliviar su condicién. Pero para que estos beneficiarios no se transformen en
sujetos dependientes del Estado, como ocurren con muchas politicas
asistenciales, se ha concebido un sistema en que parte de esas transferencias
se realizaran incondicionadamente -en razén de pobreza y vulnerabilidad- y
parte sujeta al cumplimiento de metas simples de modo de involucrarlos en el
esfuerzo por superar la pobreza.

De este modo, explica el mensaje, el Ingreso Etico
Familiar esta disefiado sobre tres pilares fundamentales.

El primero corresponde a la dignidad, y considera
transferencias incondicionadas de las que se beneficiaran los que estan en
situacion de extrema pobreza, esto es, 170.000 familias o 640.000 personas,
para asegurarles una vida compatible con la dignidad humana.

El segundo pilar es el de los deberes, y comprende
transferencias condicionadas que se entregaran a las familias en extrema
pobreza cuyos hijos cumplan con sus controles de salud y tengan un 90% de
asistencia escolar (educacién basica) y un 85% (educacidn media). Estas
transferencias equivaldran a $ 8.000 mensuales por cada menor de edad.



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 255 de 581

INFORME COMISION GOBIERNO

El tercer pilar es el de los logros, y prevé
transferencias condicionadas para las personas de extrema pobreza y para el
30% de las familias de menores ingresos, incluida la clase media vulnerable.
Los logros que se premiaran son el rendimiento escolar y el trabajo de la
mujer.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

Consignamos a continuaciéon una descripcién general
del proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados en el primer
tramite constitucional.

El referido proyecto estd estructurado con treinta y
dos articulos permanentes y ocho disposiciones transitorias.

El articulado permanente, a su vez, esta conformado
por un epigrafe preliminar y cuatro titulos.

El epigrafe “Ingreso Etico Familiar” que comprende el
articulo 1° de la iniciativa consigna el objeto de esta ley, cual es la creacion del
Subsistema de Proteccion y Promocion Social denominado “Seguridades y
Oportunidades”, destinado a familias vulnerables en situacidn de extrema
pobreza.

Este precepto crea, ademas, el Bono por Esfuerzo y el
Subsidio al Empleo de la Mujer, aplicables a quienes cumplan los requisitos
para acceder a ellos.

El Titulo I, del Subsistema de Seguridades vy
Oportunidades, parrafo primero, objeto, ingreso, participacién y contenido del
Subsistema, (articulos 2° al 5°), expresa que el Subsistema tiene por objeto
brindar seguridades y oportunidades a las personas y familias que participen
en él, para promover el acceso a mejores condiciones de vida; y que este
nuevo subsistema formara parte del Sistema Intersectorial de Proteccién Social
de la ley N° 20.379 (“Chile crece contigo”), de aplicacion subsidiaria a las
normas de esta ley (articulo 2°).

Regula enseguida el ingreso y participaciéon en el
Subsistema, esto es, los beneficiarios definidos en el articulo 1°, calificados por
el Ministerio de Desarrollo Social, quienes deben manifestar su voluntad en tal
sentido y cumplir las condiciones del Subsistema.

Agrega que a partir de la inscripcién del documento
en que se hagan constar ambas situaciones, las personas y familias solicitantes
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se consideraran “usuarios del Subsistema”, y su participaciéon en él es
compatible con su pertenencia a otros subsistemas, sin perjuicio de las
excepciones que establezcan otras leyes.

Reconoce expresamente la opcidn que tienen de
ingresar como usuarios a quienes hayan sido beneficiados por el Subsistema
“Chile Solidario” o participado en “Chile crece contigo”.

Finalmente, esta norma (articulo 3°) remite al
reglamento del Ministerio de Desarrollo Social el establecimiento de las
caracteristicas del Subsistema y las condiciones del compromiso de participar
en él.

El articulo 4° prescribe que los beneficiarios de los
programas de apoyo integral al adulto mayor, de apoyo a las personas en
situacion de calle y de apoyo a hijos de personas privadas de libertad seran
usuarios del subsistema, pudiendo acceder también a todas sus prestaciones
siempre que reunan los requisitos exigidos (inciso primero). Desde el 1° de
mayo del 2013, un reglamento del Ministerio de Desarrollo Social determinara
las caracteristicas, requisitos, casos y formas para que los beneficiarios a los
que se refiere el inciso primero puedan ingresar al subsistema “Seguridades y
Oportunidades”. También se referira ese reglamento al instrumento de
focalizacién de esos programas y a la forma, elementos y duracidon de los
programas de los articulos 6° (Programa Eje), 7° (Programa de
Acompafamiento Psicosocial) y 89 (Programa de Acompafamiento
Sociolaboral) de esta ley, cuando se destinen a los beneficiarios sefalados en
el inciso primero.

El articulo 5°, inciso primero, incluye el contenido del
subsistema, que considera la coordinacion y ejecucién de acciones y el
otorgamiento de prestaciones sociales en el ambito de las seguridades y
oportunidades, de acuerdo con los resultados del diagnéstico que arroje el
Programa Eje (articulo 6°). Estas acciones y prestaciones seran implementadas
durante el periodo de participaciéon de los usuarios del subsistema. Su inciso
segundo declara que el Ministerio de Desarrollo Social, por mediacién de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, velara por la pertinencia de la oferta
publica de acciones como garante de la oferta de programas sociales, de
acuerdo con lo establecido en las leyes N9s. 20.379 y 20.530. (La primera crea
el Sistema intersectorial de Proteccion Social e institucionaliza el Subsistema
de Proteccion Integral a la Infancia “Chile crece contigo” y la segunda instituye
el Ministerio de Desarrollo Social). EI Comité Interministerial de Desarrollo
Social enviard en el mes de agosto de cada afio un oficio al Ministerio de
Hacienda, en el que especificara las acciones y prestaciones que estime
recomendables para que los usuarios puedan acceder de manera preferente. El
Ministerio de Hacienda queda facultado para incorporar en la Ley de
Presupuestos las acciones y prestaciones que estime como preferentes.
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El parrafo segundo, De los Programas, esta integrado
por los articulos 60, 7°, 80 y 90,

El inciso primero del articulo 6° define el Programa
Eje, que estad destinado a todos los usuarios y tiene por objeto acompafarlos
en su trayectoria por el subsistema, evaluando sus logros y desempenos. Este
programa realizard un diagnodstico con el objeto de elaborar un plan de
intervencidn y seguimiento de la participacién y evaluacion de los beneficiarios.

El inciso segundo expresa que el plan de intervencion
propondra la participacion en él o los programas del subsistema. La aceptacion
sera suscrita por el usuario.

Por su parte, el inciso tercero sefiala que las acciones
y prestaciones de este subsistema sélo resultaran aplicables a los usuarios que
acepten dicho plan. En caso contrario, él o los beneficiarios perderan la calidad
de usuarios y no seran acreedores de las acciones y prestaciones del mismo. El
beneficiario, si acepta parcialmente el plan de intervencidon, mantendra su
condicién de usuario del subsistema y le seran aplicables, segin corresponda,
las acciones y prestaciones del mismo.

El articulo 7° se refiere al Programa de
Acompafiamiento Psicosocial. En su inciso primero prescribe que éste tiene por
objeto promover el desarrollo de las habilidades y capacidades necesarias que
permitan la inclusién social de sus usuarios, contribuyendo al logro de los
objetivos del plan de intervencién del Programa Eje.

En su inciso segundo, explica que el Programa de
Acompafiamiento Psicosocial esta dirigido a los usuarios del subsistema segun
lo determine el plan de intervencién definido en el Programa Eje.

En caso que asi se determine, continda el inciso
tercero, los usuarios de este programa tendran acceso preferente o
garantizado a las acciones y prestaciones (segun lo determine la ley)
implementadas por organismos publicos que sean coordinadas por el
subsistema.

El articulo 8° trata del Programa de Acompanamiento
Sociolaboral, que tiene por objeto mejorar la capacidad de los usuarios para
generar ingresos en forma auténoma y mejorar sus condiciones de
empleabilidad y participacién en el ambito laboral (inciso primero). Esta
dirigido a los usuarios del subsistema que sean mayores de edad; que no estén
estudiando o, en caso de estarlo, sean compatibles (los estudios) con la
participacién en el programa y estén en condiciones de trabajar segun lo
determine el Programa Eje (inciso segundo). Los usuarios de este programa,
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en caso que asi se determine, tendran acceso preferente o garantizado a las
acciones y prestaciones implementadas que tiendan al cumplimiento de los
objetivos del programa y que sean coordinadas por el subsistema (inciso
tercero).

El articulo 9°, inciso primero, establece las reglas del
egreso anticipado del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral. Se podra
emigrar de manera anticipadamente si en el Programa Eje se evalla que quien
participa en aquél (Programa de Acompafiamiento Sociolaboral) ha demostrado
un desempefio exitoso, criterio que sera definidos por un reglamento expedido
por el Ministerio de Desarrollo Social.

El inciso segundo expresa que quienes hayan
egresado de manera anticipada del Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral, mantendran su calidad de usuarios del subsistema y accederan a
la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada en
las condiciones fijadas por esta ley, y a las prestaciones del parrafo primero del
Titulo II de este mismo cuerpo normativo.

El parrafo tercero, Normas Comunes a los Programas
del Subsistema, esta conformado por los articulos 10 y 11.

El articulo 10 preceptia en su inciso primero que los
encargados de implementar los programas a que se refiere el parrafo segundo
seran personas naturales o juridicas.

La contratacién de personas naturales por la
Administracién, continta el inciso segundo, se ajustara al articulo 5° de la ley
NO 19.949, siéndole aplicables las prohibiciones y sanciones de dichas
disposiciones. (El articulo 5° de la ley N© 19.949 se refiere a los requisitos para
ingresar y participar en el Programa Chile Solidario). Las personas naturales
deberan ser profesionales o técnicos idoneos. Excepcionalmente, podran ser
personas calificadas que no cumplan con las condiciones enunciadas, cuando
en las localidades en que se desempefiardn no sea posible contar con
profesionales o técnicos. Un reglamento (el del articulo 3°) fijard los demas
requisitos del contrato, los que se entenderan incorporados a éste, asi como
las normas de control y evaluacién; la implementacién de un sistema de
informacion de la ejecucion del Programa Eje, del Programa de
Acompafamiento Psicosocial y del Programa de Acompafamiento Sociolaboral,
asi como de las modalidades a que se sujetara el concurso publico de éstos.

Por su parte, el inciso tercero declara que Ila
contratacidn de personas juridicas se realizara de conformidad con el articulo
noveno de la ley N© 18.575, norma que prescribe que los contratos
administrativos se celebraran previa propuesta publica de conformidad con el
principio de libre concurrencia de los oferentes.
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El articulo 11 contiene los plazos de permanencia en
los programas. En el inciso primero advierte que el periodo de permanencia en
el Programa de Acompafiamiento Psicosocial y en el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral, seglin corresponda, sera determinado por los
resultados del diagndstico del Programa Eje. El inciso segundo declara que
ambos programas (de Acompafamiento Psicosocial y de Acompafamiento
Sociolaboral) tendran una duracién minima que determinara un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y una duracion maxima de
veinticuatro meses cada uno, sin perjuicio de la posibilidad de egresar
anticipadamente en los términos del referido articulo 9°.

El parrafo cuarto, Normas Comunes a |la
Transferencia Monetaria Base y a la Transferencia Monetaria Condicionada,
esta integrado por los articulos 12 y 13.

El articulo 12, indice de aporte al ingreso familiar,
expresa que para determinar la transferencia monetaria base y la transferencia
monetaria condicionada, se entendera por indice de aporte al ingreso familiar
el monto equivalente al 85% de la diferencia entre la linea de pobreza extrema
y el ingreso per capita potencial de la persona o familia, segin corresponda,
siempre que dicha diferencia sea positiva (inciso primero). El ingreso per capita
potencial ascendera a la cantidad que resulte de sumar el promedio nacional
del ingreso auténomo per capita mensual de las familias en situacidon de
pobreza extrema; el valor del alquiler imputado per capita mensual promedio
de la vivienda de las personas y familias en pobreza extrema; y el valor
promedio per capita de los subsidios pecuniarios mensuales, de caracter
permanente y de cargo fiscal, que beneficien a cada integrante de la familia,
segun lo determine el reglamento. Para el calculo del promedio mensual de los
subsidios se incluira también el valor mensual del Bono de Proteccion referido
en el articulo 15, al cual tengan acceso los usuarios y el valor mensualizado
per capita de los subsidios pecuniarios anuales que sean permanentes y de
cargo fiscal (inciso segundo). El indice de aporte al ingreso familiar se calculara
para cada persona o integrante de la familia, segun corresponda, con la
periodicidad indicada en el reglamento sefialado en el inciso final de este
articulo (inciso tercero). Para efectos del indice de aporte al ingreso familiar, se
considerara la linea de la pobreza extrema, el promedio nacional del ingreso
auténomo y el valor del alquiler imputado, determinados segun la encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) correspondiente al afio
2009. Dichos valores se reajustaran el 1 de febrero de cada afio en el 100% de
la variacion que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor,
determinado e informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre del ano calendario anterior (inciso cuarto). Un
reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito también
por el Ministro de Hacienda, establecera los elementos que se consideraran
para cada uno de los componentes del ingreso per capita potencial, como
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asimismo la forma en que se determinaran y las demdas normas que sean
necesarias para su aplicacion (inciso quinto).

El articulo 13, concesiéon, pago, suspension vy
extincion de la transferencia monetaria base y la transferencia monetaria
condicionada, declara en su inciso primero que el Ministerio de Desarrollo
Social, a través de la Subsecretaria de Servicios Sociales, administrara la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada,
particularmente en su concesion, suspensidn y extincion.

En su inciso segundo expresa que el pago de la
transferencia monetaria base y de la transferencia monetaria condicionada
sera de responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social.

En caso de no cobrarse sin causa justificada -inciso
tercero-, durante un periodo de tres meses continuos, el pago de la
transferencia monetaria base y de la transferencia monetaria condicionada se
suspendera. Con todo, se extinguira el derecho a percibir estas transferencias
monetarias en caso de no cobro durante un periodo de seis meses continuos,
sin causa justificada.

Sefiala el inciso cuarto que un reglamento expedido
por el Ministerio de Desarrollo Social establecerd el procedimiento de
concesién, suspension y de extincidn de las transferencias, la entidad pagadora
y la forma de pago; determinara el orden de prelacidon respecto de la persona
que reciba el pago de la transferencia monetaria base y la transferencia
monetaria condicionada entre Ilos integrantes de la familia, cuando
corresponda; las causas que justifican el no cobro de acuerdo al inciso
anterior, y el procedimiento para su verificacidén; los efectos de la suspension
de las transferencias, y las demds normas necesarias de administracion y
supervisidn de las referidas transferencias monetarias.

El parrafo quinto, De las Transferencias y Subsidios
por Dignidad, articulos 14 y 15, se refiere a la transferencia monetaria base y
a los subsidios por dignidad, respectivamente.

El articulo 14 explica, en su inciso primero, que la
transferencia monetaria base es una prestacion social de cargo fiscal a que
accederan los usuarios del subsistema que se encuentren en situacién de
pobreza extrema que, adicionalmente, participen del Programa de
Acompaifiamiento Sociolaboral o que participen Unicamente del Programa de
Acompafamiento Psicosocial, que cumplan con los demas requisitos sefialados
en el reglamento. El monto de la transferencia monetaria base correspondera a
la diferencia entre el indice de aporte al ingreso familiar, referido en el articulo
12, y el monto maximo per capita por concepto de transferencia monetaria
condicionada que podria recibir mensualmente la familia si cumpliese con todas



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 261 de 581

INFORME COMISION GOBIERNO

las condicionantes que le sean aplicables de conformidad con lo sefalado en el
articulo 16. La transferencia monetaria base se pagara soélo en el evento de
que la diferencia referida sea positiva.

La transferencia monetaria base, continta el inciso
segundo, se otorgara mensualmente por cada persona o por cada integrante
de la familia beneficiaria por un plazo maximo de veinticuatro meses contado
desde su concesién, sin perjuicio de los efectos de la suspension de las
transferencias referida en el articulo 13 y de la suspension de la participacién
en el subsistema consignada en el articulo 17. Cinco meses antes de que se
extinga la transferencia monetaria base, ésta decrecera linealmente en razén
de un sexto por mes. Esta transferencia sera compatible con la percepcion de
cualquier otro subsidio o transferencia que entregue el Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las
normas para determinar la transferencia monetaria base y las demas
necesarias para su aplicacion, funcionamiento y pago (inciso tercero).

Por su parte, el articulo 15 preceptia que los
usuarios del subsistema les correspondera el Subsidio al Pago de Consumo de
Agua Potable y de Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas, siempre que
cumplan con los requisitos de la ley N° 18.778 (establece subsidio al pago de
consumo de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas), en
las condiciones que establece el articulo 8° de la ley N° 19.949 (a los
beneficiados por el Sistema Chile Solidario les corresponderd un subsidio al
pago del consumo de agua potable y de servicio de alcantarillado); y seran
causantes de la Subvencion Educacional Pro-Retencion de Alumnos, de acuerdo
con lo establecido en la ley N° 19.873 (crea subvencién educacional pro-
retencion de alumnos y establece otras normas relativas a las remuneraciones
de los profesionales de la educacién) (inciso primero).

Ademas, los usuarios que participen del Programa de
Acompafiamiento Psicosocial accederan al Bono de Proteccion establecido en
los incisos primero al cuarto del articulo 2° transitorio de la ley N° 19.949
(establece un sistema de proteccidon social para familias en situacidon de
extrema pobreza denominado “Chile Solidario), durante un periodo maximo de
veinticuatro meses contado desde su concesién, siempre que estén dando
cumplimiento al compromiso y al plan de intervencidon establecidos en los
articulos 3° y 6° de esta ley, respectivamente (inciso segundo). El Ministerio
de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios Sociales,
administrara el Bono de Proteccién. En especial, le correspondera concederlo,
suspenderlo y extinguirlo.

El reglamento a que se refiere el articulo 12
establecera el procedimiento de concesion y de extincidén, la forma de pago, y
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demas normas necesarias de administracién y supervisién del Bono de
Proteccion (inciso tercero). Lo establecido en los incisos primero y segundo
anteriores es sin perjuicio del acceso preferente o garantizado a otras acciones
o prestaciones que se implementen o coordinen a través del Subsistema. Las
prestaciones sefaladas seran compatibles entre si y con las demas
prestaciones del Subsistema. (Inciso cuarto).

El parrafo sexto, De la Transferencia por Deberes,
articulo 16, se refiere a la transferencia monetaria condicionada como una
prestacion social de cargo fiscal a que accederan los usuarios del subsistema
gue se encuentren en situacién de pobreza extrema que, adicionalmente,
participen del Programa de Acompanamiento Sociolaboral o que participen
Unicamente del Programa de Acompafamiento Psicosocial, que cumplan con
determinadas condicionantes en las areas de educacién, salud u otras que
establezca el reglamento a que se refiere el inciso final de este articulo, y que
satisfagan ademas los requisitos sefialados en el reglamento (inciso primero).
El monto maximo mensual de la transferencia monetaria condicionada sera
Unico para todos los usuarios que podrian potencialmente percibirla y se
calculard de modo que ésta represente, a lo menos, el 35% vy, a lo mas, el
45% del monto total por concepto de indice de aporte al ingreso familiar,
referido en el articulo 12, que corresponderia a una familia promedio de la
poblacién usuaria, si ésta cumpliese con todas las condicionantes referidas en
el inciso anterior. En el caso que una misma persona deba cumplir con dos o
mas condicionantes, el monto de la transferencia monetaria que recibira por
cada una de las condicionantes cumplidas ascendera a la cantidad que resulte
de dividir el monto antes sefialado por el nimero de condicionantes que le
corresponda cumplir (inciso segundo). La transferencia monetaria condicionada
se otorgara por cada persona o integrante de la familia por un plazo maximo
de veinticuatro meses, contado desde la concesion de la transferencia
monetaria base, sin perjuicio de los efectos de la suspensién de las
transferencias referida en el articulo 13 y la suspensién de la participacién en
el subsistema regulada en el articulo 17 (inciso tercero). Un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito ademas por el Ministro
de Hacienda, establecera: la metodologia de calculo, las condicionantes segun
rango de edad que seran exigibles respecto de cada usuario del subsistema,
los plazos para su cumplimiento, la periodicidad de su pago y las demas
necesarias para su aplicacion y funcionamiento.

Ademas, podra establecer grados de cumplimiento y
excepciones a las condicionantes. Para ello, el Ministerio de Desarrollo Social
utilizara criterios diferenciados segun la situaciéon geografica de los usuarios, la
ocurrencia de hechos que constituyan caso fortuito o fuerza mayor o cualquier
otro de aplicaciéon nacional o regional. Para el establecimiento de los referidos
criterios, el Ministerio de Desarrollo Social consultara al Consejo de la Sociedad
Civil a que se refiere el Titulo IV de la ley N° 18.575 (inciso cuarto). Los
usuarios del Subsistema que no estuvieren en situacidon de cumplir las
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condicionantes referidas en el inciso primero, por no existir la oferta necesaria,
se entenderan eximidos de su cumplimiento mientras subsista tal circunstancia
(inciso quinto).

Por su parte, el parrafo séptimo, De la Suspensién y
Término de la Participacidon en el Subsistema, integrado por los articulos 17 y
18, se refiere a las causales de suspensién y de término de la participacion en
el subsistema, respectivamente.

El articulo 17 expresa en su inciso primero que la
participacién de los usuarios en el subsistema podra ser suspendida cuando en
el Programa Eje se determine que existen causales justificadas para ello. El
inciso segundo mandata a un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social la determinacion de las causales por las que podria
suspenderse la participacion de un usuario en el subsistema.

El articulo 18 prescribe que los usuarios del
Subsistema cesaran su participacidn en él por cualquiera de las siguientes
causales:

a) Por haber finalizado su participacion en el
Programa Eje, sin perjuicio de las prestaciones sociales que se hayan
devengado y cuyo pago se encuentre pendiente.

b) Por renuncia voluntaria de la persona usuaria o a
quien le corresponda recibir el pago de la transferencia monetaria base, de la
transferencia monetaria condicionada o del Bono de Proteccién, segin sea el
caso, con el consentimiento de los integrantes mayores de edad de la familia
correspondiente, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo Social
a través del Programa Eje.

c) Por incumplimiento del compromiso o el plan de
intervencién, que establecen los articulos 3° y 6°, respectivamente, de esta
ley.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de
Desarrollo Social, establecera las formalidades y demas procedimientos que
deberan seguirse para resolver el término de la participacion de los usuarios en
el subsistema.

El Titulo Segundo, De las Oportunidades por Logros,
esta integrado por los parrafos primero y segundo.

El parrafo primero, De los Bonos por Logros del
Subsistema, articulo 19, establece los siguientes bonos por logros a que
accederan los usuarios del Subsistema: un Bono de Graduacidon de Ensefanza



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 264 de 581

INFORME COMISION GOBIERNO

Media para los mayores de 24 afios de edad, y un Bono por Egreso Anticipado
para los usuarios que participen del Programa de Acompafamiento
Sociolaboral. El monto de ambos bonos se fijara de acuerdo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico para ellos
(inciso primero). El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria
de Servicios Sociales, administrara los bonos por logros del subsistema;
concederlos, suspenderlos y extinguirlos (inciso segundo). Un reglamento
expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social, suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda, establecera los requisitos especificos que deberan
cumplir los usuarios del subsistema para acceder al Bono de Graduacién de
Ensefianza Media y al Bono por Egreso Anticipado, las condiciones para acceder
a los mismos, las normas para su concesiéon y pago y las demas necesarias
para su aplicacion y funcionamiento (inciso tercero).

El parrafo segundo, De Otros Bonos por Logros,
articulos 20 y 21, se refiere al bono por esfuerzo y al subsidio al empleo de la
mujer, respectivamente.

El inciso primero del articulo 20 fija un Bono por
Esfuerzo, de cargo fiscal, para quienes pertenezcan al 30% mas vulnerable de
la poblacién, que logren desempenos destacados o de superacién en areas
tales como educacién, salud, empleo, ahorro u otras que establezca el
reglamento y que cumplan los requisitos respectivos. El Bono por Esfuerzo se
otorgara de acuerdo con los recursos que anualmente contemple la Ley de
Presupuestos del Sector Publico. El inciso segundo reenvia a un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito ademas por el Ministro
de Hacienda, él o los montos a que ascendera este bono segun lo dispuesto en
el inciso anterior, el cual podra ser diferenciado segun darea y grado de
desempeios destacados o superacién, cuando corresponda; el orden de
prelacién respecto de la persona que reciba el pago del Bono por Esfuerzo; las
areas de desempenos destacados o de superacién, segun rango de edad que
dardn acceso al Bono por Esfuerzo; fijara el umbral de focalizacién que
determinard quienes pertenecen al 30% socioecondmicamente mas vulnerable
de la poblaciéon, segun el instrumento de focalizacién y mecanismos de
verificacion de informacidn que se determinen; los plazos para su
cumplimiento; las normas para su concesién y pago; la periodicidad del pago,
y las demas normas necesarias para su aplicacion y funcionamiento.

Por su parte, el articulo 21 crea en su inciso primero
un subsidio al empleo de las trabajadoras dependientes regidas por el Cédigo
del Trabajo y de las trabajadoras independientes, el que serad de cargo fiscal.
Tendran acceso a este subsidio al empleo aquellas trabajadoras dependientes e
independientes que tengan entre 25 y 60 anos de edad y que pertenezcan al
40% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblaciéon, asi como sus
respectivos empleadores. Este subsidio podra ser percibido por cada
beneficiario por un maximo de veinticuatro meses continuos o discontinuos.
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El inciso segundo prescribe que en todo lo que no sea
contrario a la presente ley y que no resulte contrario a su aplicacién, el
subsidio al empleo de la mujer se regira por lo dispuesto en la ley N° 20.338
(crea el subsidio al empleo), incluyendo la incompatibilidad establecida en el
articulo 9° y lo dispuesto en el articulo 15 de la referida ley. Sin perjuicio de lo
anterior, no se aplicara a este subsidio el reglamento cuya dictaciéon ordena el
inciso final del articulo 10 de dicha ley. Los pagos mensuales del subsidio a que
se refiere el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 20.338, ascenderan a
las cantidades que se indican en los literales a), b) y ¢) de dicho inciso, y se
distribuirdn en partes iguales entre la trabajadora y el empleador. Los
porcentajes establecidos en las letras a), b) y c) del articulo 4° de dicha ley
seran de 15%.

El subsidio a que se refiere este articulo, continta el
inciso tercero, es incompatible con el subsidio al empleo establecido por la ley
N° 20.338, en especial con lo dispuesto en sus articulos 7° y 8°. En caso de
incompatibilidad, la trabajadora dependiente o independiente debera optar por
uno u otro subsidio.

El inciso cuarto reenvia a un reglamento expedido por
el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda
las normas para la concesién y pago de este subsidio, fijara el umbral de
focalizacién que determinara quienes pertenecen al 40% socioecondmicamente
mas vulnerable de la poblacidon, segun el instrumento de focalizacion y
mecanismos de verificacidon de informacion que se determinen, y las demas
necesarias para su aplicacién y funcionamiento, las que seran obligatorias para
todas las instituciones o entidades que intervienen en el mencionado subsidio.
Asimismo, establecerd las condiciones en las cuales el Ministerio de Desarrollo
Social celebrara convenios con entidades publicas o privadas para la ejecucion
de este subsidio. Sin perjuicio de las facultades que a otra institucién
correspondan, el Ministerio de Desarrollo Social podra requerir de la entidad
ejecutora la informacién y bases de datos que a dicha ejecucién correspondan.

El Titulo Tercero, Disposiciones Comunes al Titulo
Primero y al Titulo Segundo, estd compuesto por los articulos 22, 23, 24 y 25.

El articulo 22 faculta al Ministerio de Desarrollo Social
para administrar, coordinar, supervisar y evaluar el subsistema creado en el
Titulo Primero y las Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo
Segundo, sin perjuicio de las atribuciones, funciones y responsabilidades de los
demas organismos de la Administracion del Estado (inciso primero).Se
efectuara una evaluacion de impacto del subsistema referido en el Titulo
Primero y Oportunidades por Logros, referidas en el Titulo Segundo, de
acuerdo a lo establecido por la ley N° 20.379 (Crea el Sistema intersectorial de
proteccion Social e Institucionaliza el Subsistema de Proteccion Integral a la
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Infancia “Chile Crece Contigo”), la que debera ser enviada a la Comisién de
Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social de la Camara de
Diputados. Para efectos de realizar las evaluaciones, el Ministerio de Desarrollo
Social proporcionara las bases de datos, incluyendo datos personales, a las
entidades y organismos publicos que sefala el inciso segundo del articulo 2° de
la citada ley. Ademas, el Ministerio de Desarrollo Social enviara un informe de
monitoreo anual relativo a la realidad social de quienes egresan del
subsistema. El referido informe debera ser suministrado, en el mes de
septiembre de cada afio, a la mencionada Comision. Dicho informe especificara
el porcentaje de cumplimiento de las metas sociales establecidas en el articulo
8° de la presente ley (inciso segundo). El Ministerio de Desarrollo Social
entregara a los ejecutores del subsistema referido en el Titulo Primero y de las
Oportunidades por Logros, referidas en el Titulo Segundo, la informaciéon que
sea necesaria para su implementacion, incluyendo datos personales. Dicha
informacion soélo podra ser usada para los fines antes sefialados (inciso
tercero). Las personas que en virtud de lo dispuesto en los incisos segundo y
tercero anteriores tengan acceso a datos personales, deberadn respetar su
confidencialidad, estando prohibida su adulteracidon o difusion no autorizada
por el Ministerio de Desarrollo Social. La infraccién de esta disposicion sera
sancionada en conformidad con la ley N° 19.628 (sobre proteccion de la vida
privada). Ademas, la infraccion de esta disposicién por parte de funcionarios
publicos se considerard como una vulneracidon grave al principio de probidad
administrativa (inciso cuarto). Para la seleccion de las familias y de las
personas usuarias del subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de
Desarrollo Social utilizard un instrumento técnico de focalizacion y un
procedimiento de acreditacién y verificacion uniforme para toda la poblacion
del pais, que considere, a lo menos, la informacién contenida en la Ficha de
Proteccién Social o en el instrumento que la reemplace. El Ministerio de
Desarrollo Social podra, ademas, utilizar la informacidon contenida en el registro
de informacion social a que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.949
(Registro de Informacién Social para la asignacién y racionalizacidon de las
prestaciones sociales) u otras bases de datos a las que tenga acceso. Un
reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito ademas
por el Ministro de Hacienda, determinara el procedimiento de focalizacion y
reclamo, y la forma de utilizar la informacidn contenida en el registro de
informacion social y demas bases de datos (inciso quinto). Para la
implementacién y funcionamiento del Subsistema creado en el Titulo Primero y
Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo, el Ministerio de
Desarrollo Social podra celebrar convenios con entidades publicas o privadas.
En todo caso, el Ministerio de Desarrollo Social debera celebrar convenios con
otros organismos o entidades, como por ejemplo, con el Instituto de Previsién
Social, para efectos del pago de los beneficios sefialados en el subsistema
referido en el Titulo Primero y Oportunidades por Logros creadas en el Titulo
Segundo (inciso sexto).
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El articulo 23 prescribe que por medio de un decreto
expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social y suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda, se identificara la cobertura anual de nuevos usuarios del
Subsistema Seguridades y Oportunidades y de las beneficiarias del Subsidio al
Empleo de la Mujer, segun la disponibilidad de recursos consultados en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.

El articulo 24 declara que los bonos de Graduacion de
Ensefianza Media, por Egreso Anticipado, por Esfuerzo y las transferencias
monetarias establecidas en los articulos 14 y 16 y el de Proteccién, son
ingresos no constitutivos de renta de aquellos a que se refiere el articulo 17 del
decreto ley N° 824 sobre Impuesto a la Renta. Adicionalmente, dichos bonos o
subsidios no constituyen remuneracidon, por lo que no son imponibles para
efectos previsionales.

El articulo 25 sanciona a las personas que
proporcionen informaciéon falsa, parcial, adulterada, la oculten, o hagan mal
uso del o los beneficios que esta ley contempla. Podran ser excluidas del
subsistema, de las prestaciones que éste conlleva y de las Oportunidades por
Logros establecidas en el Titulo Segundo, previa verificacion de lo anterior por
parte del Ministerio de Desarrollo Social. Esto es, sin perjuicio de la devolucién
de lo indebidamente percibido como consecuencia de su acceso a programas
sociales, beneficios, transferencias monetarias base y condicionada o
subsidios, y de las responsabilidades civiles o penales que procedan, de
conformidad con la legislacion comun (inciso primero). Las personas
encargadas de implementar el Programa Eje, el Programa de Acompafiamiento
Psicosocial y el Programa de Acompafamiento Sociolaboral, que proporcionen
informacion falsa, adulterada, la oculten, o se coludan con personas y familias
a quienes se han otorgado las acciones y prestaciones del subsistema, seran
sancionadas de conformidad con lo establecido por los articulos 470, N° 8
(obtencién fraudulenta de beneficios que otorga el Fisco), en relacién al
articulo 467 del Cdédigo Penal (sanciona al que defraudare a otro en la
sustancia, cantidad o calidad de las cosas que entregare en virtud de un titulo
obligatorio), o de acuerdo con la ley N° 20.393 (sobre responsabilidad penal de
las personas juridicas en los delitos de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y delitos de cohecho), segun corresponda, sin perjuicio de las
demas responsabilidades civiles y penales que resulten aplicables, de
conformidad con la legislacidn comun (inciso segundo).

El Titulo Cuarto, Disposiciones Finales, articulos 26,
27, 28, 29, 30, 31 y 32 introducen enmiendas a otros cuerpos legales.

El articulo 26 dispone que el Ministerio de Desarrollo
Social podra solicitar al Servicio de Impuestos Internos informacion de
beneficiarios de programas sociales y potenciales beneficiarios de éstos,
incluso informacion amparada por la reserva establecida en el articulo 35 del
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Codigo Tributario (el Director y los demas funcionarios del Servicio de
Impuestos Internos no podran divulgar la cuantia o fuentes de las rentas, ni
las pérdidas, gastos o cualesquiera datos relativas a ellas que figuren en las
declaraciones obligatorias, ni permitiran que éstas o sus copias o los libros o
papeles que contengan datos relevantes sean conocidos por personas ajenas al
Servicio), sobre la cuantia o fuente de sus rentas, patrimonio, bienes en
particular o cualquier dato relativo a ellas, sea que figuren en las declaraciones
obligatorias presentadas ante dicho Servicio por los contribuyentes, o en la
informacion suministrada por Notarios Publicos y Conservadores de Bienes
Raices u otras personas obligadas (inciso primero). En su requerimiento, el
Ministerio de Desarrollo Social debera indicar expresa y detalladamente la
informacion que solicita y los fines para los cuales serd empleada. El Servicio
de Impuestos Internos proporcionard por el medio mas expedito la
informacion, en la forma y plazo que determine mediante resolucidon que dicte
al efecto (inciso segundo). La informacion entregada al Ministerio de Desarrollo
Social mantendra su calidad de reservada respecto de terceros. El Ministerio y
sus funcionarios deberdn guardar reserva so pena de incurrir en las
infracciones que las leyes consideran para ellos (inciso tercero).

El articulo 27 elimina del articulo 10 de la ley
NO© 19.949 la expresion maliciosamente. (“Las personas que maliciosamente
entreguen informacion falsa”).

El articulo 28 intercala en el inciso primero del del
articulo 30 de la ley N° 20.403, a continuacion de la palabra “Hacienda”, la
expresion “, Subsecretaria de Servicios Sociales”. (“Las Subsecretarias de
Hacienda, de Evaluacion Social y de Prevision Social y la Direccion de
Presupuestos, estaran facultadas, en el ejercicio de sus funciones, para
acceder a la informacion contenida en el Sistema de Informacién de Datos
Previsionales”).

El articulo 29 intercala en el inciso primero del
articulo 34 B de la ley N° 19.728, a continuacion del vocablo “Hacienda”, la
expresion “, Subsecretaria de Servicios Sociales”. (“Las Subsecretarias de
Hacienda, de Evaluacién Social y del Trabajo y la Direccion de Presupuestos,
estaran facultados para exigir los datos personales”).

El articulo 30 incorpora en la ley NO© 19.949 el
siguiente articulo 11:

“Articulo 11.- Causales de Término de la Participacion
en Chile Solidario. Las familias y personas dejaran de formar parte de Chile
Solidario en cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Renuncia voluntaria del representante de la familia
o de quien le corresponda recibir el pago de los beneficios del Chile Solidario,
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segun sea el caso, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo
Social, a través de la entidad encargada de la ejecucién del Componente de
Apoyo Psicosocial.

2. Incumplimiento del documento de compromiso que
establece el articulo 5° de esta ley.

3. Término de participacion en el apoyo psicosocial
regulado en el articulo 4° de esta ley, respecto de quienes no sean
beneficiarios del Bono de Egreso regulado en el articulo segundo transitorio de
esta ley.

4. Extincion del derecho a percibir el Bono de Egreso,
respecto de quienes sean beneficiarios de él, segin lo dispuesto en el articulo
segundo transitorio de esta ley.

No obstante lo anterior, los sostenedores de
establecimientos educacionales que acrediten haber matriculado y logrado la
permanencia o egreso regular de educandos que pertenezcan a familias que
hayan sido beneficiarias de Chile Solidario y que cumplan los requisitos de la
ley N° 19.873, tendran acceso al Subsidio Pro Retencién Escolar, en los
términos establecidos por dicha ley.”.

El articulo 31 reemplaza en la ley N° 20.530, la letra
v) de su articulo 3° por la siguiente:

“v) Presentar a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos y a la Comisidon de Superacion de la Pobreza, Planificacion y
Desarrollo Social de la Camara de Diputados, en el mes de septiembre de cada
afo, un informe de Desarrollo Social. El referido informe deberd incluir una
seccidon especifica que analice la realidad de la pobreza, tomando en
consideracién las areas de salud, ingreso, logros educacionales y vivienda,
entre otras.”.

Finalmente, el articulo 32 dispone que los
reglamentos a que hace referencia esta ley deberan dictarse dentro del plazo
maximo de seis meses, contado desde la publicacion de ésta en el Diario
Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

El articulo primero transitorio estatuye que durante el
afo 2012, la cobertura de beneficiarios de los Subsistemas “Chile Solidario” y
“Seguridades y Oportunidades”, no podra exceder, en conjunto, a la
determinada para dicha anualidad, conforme a lo dispuesto en el inciso final
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del articulo 3° de la ley N° 19.949. Las familias y personas que durante el afio
2012 pertenezcan o ingresen a “Chile Solidario” se mantendran en dicho
subsistema hasta el término de su participacion por cualquiera de las formas
gue establece el articulo 11 de la ley N° 19.949 y, en consecuencia, les sera
aplicable lo dispuesto en dicha ley (inciso primero). Durante el afio 2012, el
Subsistema Seguridades y Oportunidades se financiara, en la parte que
corresponda, con los recursos asignados al Subsistema “Chile Solidario” en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico del referido afio (inciso segundo).

El articulo segundo preceptia que a contar de la
fecha que senale el reglamento referido en el inciso final del articulo 12 de esta
ley, las personas y familias que estén participando en el Subsistema Chile
Solidario y que sean beneficiarias de la Bonificacién al Ingreso Etico Familiar
establecida en la Glosa 07 de la Partida 21, Capitulo 01, Programa 05 de la Ley
NO 20.557, dejaran de percibir tal bonificacién y pasaran a tener acceso a la
transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada
establecidas en el Titulo Primero, parrafos quinto y sexto de la presente ley,
sin perjuicio de aquellos pagos de la bonificacibn que se encuentren
devengados a tal fecha. En este caso, las transferencias monetarias se
devengaran por el niumero de meses que falten para completar 24 meses
contados desde la fecha de la concesidn de la bonificaciéon antes sefalada, sea
en virtud de la ley N° 20.481 o de la ley N© 20.557 (inciso primero). Sin
perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las transferencias se
extinguiran por cualquiera de las causales de término de la participaciéon en
Chile Solidario, establecidas en el articulo 11 de la ley N° 19.949.
Adicionalmente, el referido beneficio se suspendera y extinguira en los casos
establecidos en el inciso tercero del articulo 13 de esta ley (inciso segundo).

El articulo tercero declara que a contar de la fecha de
vigencia de esta ley, aquellos que sean beneficiarios de los Programas de
Apoyo Integral al Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en Situacion de Calle
y de Apoyo a Hijos de Personas Privadas de Libertad, pasaran a ser usuarios
del Subsistema "Seguridades y Oportunidades", por el tiempo que les reste de
participacién en dichos programas (inciso primero). Desde la fecha sefialada en
el inciso anterior, los usuarios antes mencionados dejaran de pertenecer al
Subsistema "Chile Solidario" y pasaran a formar parte de la cobertura anual del
Subsistema "Seguridades y Oportunidades" (inciso segundo). Los beneficiarios
sefialados en el inciso primero accederan a las transferencias monetarias
establecidas en el Titulo Primero, parrafos quinto y sexto de la presente ley, a
contar de la fecha que sefiale el reglamento referido en el inciso final del
articulo 12. También a dichos beneficiarios les sera aplicable lo dispuesto en el
articulo segundo transitorio, cuando corresponda (inciso tercero). Ademas, a
contar de la fecha senalada en el inciso anterior, los beneficiarios a que se
refiere este articulo accederan al Bono de Proteccién establecido en los incisos
primero a cuarto de la ley N° 19.949 y en el articulo 15 de esta ley, por el
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tiempo que les reste de participacidn en los programas sefialados en el inciso
primero, el que no podra exceder de veinticuatro meses (inciso cuarto).

El inciso primero del articulo cuarto transitorio
expresa que a contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél en que se
publique en el Diario Oficial el Ultimo de los reglamentos mencionados en el
inciso tercero del articulo 3° y en el inciso final del articulo 12, las normas del
Subsistema “Chile Solidario” seran aplicables Unicamente respecto de aquellos
beneficiarios que hubieren ingresado a él hasta antes de dicha fecha. Desde
esa misma data, no se admitirdn nuevos ingresos al Subsistema Chile
Solidario.

Su inciso segundo prescribe que quienes formen
parte del Subsistema "Chile Solidario" podran optar por participar en el
Subsistema "Seguridades y Oportunidades”, manifestando su voluntad por
escrito en tal sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social, mediante la
entidad ejecutora del Programa Psicosocial del Subsistema "Chile Solidario", en
la oportunidad que senale el reglamento citado en el inciso tercero del articulo
3°, siempre que se encuentren participando en las primeras ocho sesiones de
trabajo.

El inciso tercero permite a los usuarios que opten por
participar en el Subsistema "Seguridades y Oportunidades" acceder al Bono de
Proteccidon referido en el articulo 15 de esta ley. Respecto de quienes hayan
percibido dicho bono como beneficiarios del Subsistema "Chile Solidario", éste
se otorgara por el periodo que falte para completar veinticuatro meses,
contados desde que comenzdé a pagarse en el antedicho Subsistema. Los
referidos usuarios tendran acceso a la transferencia monetaria base y a la
transferencia monetaria condicionada cuando cumplan los requisitos para ello,
de acuerdo a lo establecido en el Titulo Primero, parrafos quinto y sexto, o en
el articulo segundo transitorio de esta ley, segun corresponda.

Finalmente, el inciso cuarto prescribe que los
usuarios que se traspasen al Subsistema "Seguridades y Oportunidades”
dejaran de ser beneficiarios del Subsistema "Chile Solidario" a contar de la
fecha en que ejerzan la opcion de este articulo.

El articulo quinto preceptia que el subsidio al empleo
de la mujer establecido en el articulo 21 entrard en vigencia a partir del primer
dia del mes subsiguiente a aquél en que se publique el reglamento cuya
dictacion ordena el inciso final del mismo articulo (inciso primero). Para el afio
2012, el subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo 21 de la
presente ley, beneficiard a las mujeres que pertenezcan al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblaciéon y a sus empleadores
hasta un maximo de 100.000 mujeres usuarias (inciso segundo). Durante el
afio 2012, el monto del subsidio al empleo de la mujer establecido en el
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articulo 21 ascendera anualmente a la proporcién que corresponda a los meses
de vigencia de este subsidio para dicho aho (inciso tercero).

El articulo sexto transitorio fija el primer reajuste
anual que corresponda por aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 12 de la
presente ley a partir del 1 de febrero de 2013.

El articulo séptimo expresa que lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 16 de esta ley, en relacién con el Consejo de la
Sociedad Civil, comenzara a regir el 1 de enero del afio 2013. Dicho Consejo
podra ser oido en relacidn con las condicionantes establecidas por el
reglamento dictado de conformidad al referido articulo.

Finalmente, la disposicion octava transitoria sefiala
gue a contar de la fecha mencionada en el articulo cuarto transitorio de esta
ley, los apoyos familiares contratados por los municipios para la ejecucién del
Apoyo Psicosocial, en el marco del Subsistema "Chile Solidario", se entenderan
también habilitados para la ejecucién del Programa de Acompafiamiento
Psicosocial del Subsistema "Seguridades y Oportunidades" (inciso primero). El
municipio respectivo podra extender los contratos celebrados con los apoyos
familiares referidos en el inciso anterior, con el objeto de que éstos ejecuten el
Programa de Acompanamiento Psicosocial, manteniéndose lo establecido en
sus respectivos contratos y les sera aplicable lo que disponga el reglamento
referido en el articulo 3° de esta ley (inciso segundo). Sin embargo, dentro del
plazo de dos anos, contado desde la extension de su contrato segun lo
sefialado en el inciso anterior, dichos apoyos deberan cumplir con los requisitos
del inciso segundo del articulo 10 de la presente ley. Transcurrido ese plazo sin
gue cumplan con ese requisito, su contrato terminara, por lo que el municipio
respectivo debera llamar a un nuevo concurso publico, en conformidad con lo
sefialado en el articulo 10, inciso segundo de esta ley (inciso tercero).

IV. DEBATE EN GENERAL

Al iniciarse la discusidon de este proyecto de ley, el
Ministro de Desarrollo Social, sefor Joaquin Lavin, explicé que segun los
resultados de la encuesta CASEN 2009, cerca del 15,1% de la poblaciéon se
encuentra en situacién de pobreza (reciben mensualmente un monto
aproximado a 64.000 pesos) y un 3,7% de la poblaciéon total en extrema
pobreza. Este antecedente equivale a mas de 640.000 chilenos, siendo los mas
afectados son nifios. En consecuencia, la pobreza tiene “cara de niho”.
Adicionalmente, las mujeres también representan un gran porcentaje de la
poblacién en pobreza extrema (47,9% de los hogares tienen jefatura
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femenina). Sefald que los factores decisivos de la pobreza son el precio de los
alimentos, la falta de empleo, el nivel de los sueldos y las politicas sociales.

La anterior es la razon por la cual el Ejecutivo ha
iniciado este proyecto de ley, de Ingreso Etico Familiar, cuyo disefio ha
monitoreado el Ministerio de Desarrollo Social en conjunto con un panel de
expertos compuesto por diversos investigadores, entre los que se destacan
Harald Beyer, Osvaldo Larranaga, Jorge Marshall, Luis Larrain, Rodrigo Jordan,
Susana Tonda, Sergio UrzUa, Andrea Repetto, Cristébal Huneeus y Agustin
Moreira.

Esta iniciativa tiene por objeto establecer una alianza
entre las familias en situacién de pobreza y el Estado. El foco de esta politica
publica es apoyar a dichas familias para que, con su esfuerzo y dedicacion,
logren superar la situacion de pobreza y luego permanecer fuera de ella de
forma auténoma. El disefio de la politica se ha basado en la experiencia de
antiguos programas sociales, asi como en experiencias internacionales, y las
principales conclusiones radican en que el asistencialismo por si sdlo no es
suficiente. En efecto, la clave para superar la pobreza en forma permanente es
el empleo y el fortalecimiento del rol de la mujer.

Para que las familias que viven en pobreza extrema
puedan salir de esta dura situacidon se crea esta politica social, la que se
construye sobre la actual politica de proteccidon social, agregando nuevos
elementos. El eje central es trabajar con las familias, de modo que éstas
logren desarrollar capacidades y habilidades que les permitan generar, a lo
menos, un nivel de ingresos que supere la barrera de la pobreza extrema. Esta
reforma social pone énfasis en el empleo y en el desarrollo de cada persona
como agente fundamental para salir de la pobreza, pues no solo entrega
recursos monetarios sino, también, herramientas para que las personas salgan
adelante de manera auténoma y permanente.

El Ingreso Etico Familiar es una herramienta clave
gue apoyara a las familias y a la sociedad en esta tarea. Potencia las
capacidades de las personas y las familias y vuelve a instalar la confianza en
ellas, refuerza conductas positivas en el largo plazo y profundiza el sistema de
proteccion social agregandole importantes componentes de promocién social.
El programa contiene en forma simultanea habilitacion social, habilitacion
laboral, transferencias monetarias no condicionadas y transferencias
monetarias condicionadas.

El Ingreso Etico Familiar se estructura sobre la base
de 2 pilares fundamentales:

1) Acompafamiento: es el elemento central y se basa
en un proceso de apoyo continuo a la familia por agentes externos a ella, cuya
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mision es activar capacidades y desarrollar estrategias para enfrentar distintas
problematicas, con el objetivo de generar movilidad social.

- Programa Eje o “Rector”: es el programa que
diagnostica y co-construye un plan de intervencién con el usuario, realiza el
seguimiento y evalla los resultados de la persona y familia durante su estadia
en el programa. Se inicia el trabajo junto a los usuarios para elaborar su
estrategia familiar, evaluando el nivel de desarrollo de ciertas capacidades
psicosociales y sociolaborales, proyectando sus aspiraciones de desarrollo en
propuestas de accién traducidas en un plan de intervencién. Deriva luego a las
intervenciones psicosociales y sociolaborales, las cuales son monitoreadas para
detectar de manera oportuna situaciones que impacten negativamente la
trayectoria propuesta, determinando ajustes y adecuaciones de ella. Concluye
con una evaluacion final, tanto del proceso como de los resultados, siempre en
relacién con el planteamiento hecho en el plan de intervencion y sus ajustes
intermedios.

- Acompafiamiento Psicosocial: es uno de los
componentes de acompafamiento del subsistema, consistente en la realizacién
de un numero determinado de sesiones de trabajo con la familia en su
domicilio por parte de un profesional o técnico especializado, ademas de
actividades grupales. Para llevar a cabo este método se requiere de diversas
herramientas de trabajo, siendo la fundamental el didlogo con la familia,
siempre orientado a activar y desarrollar habilidades y capacidades que han
sido subutilizadas o parcialmente desarrolladas, con el objeto de crear y
fortalecer el capital humano, social, familiar, fisico y financiero que les sirva de
base para su insercion plena en el contexto social. El acompafiamiento
psicosocial en si mismo contribuye al sentido subjetivo de proteccion y
promocién social en las familias.

- Acompafiamiento Sociolaboral: tiene por objeto
mejorar la capacidad de los usuarios para generar ingresos en forma
autonoma, el mejoramiento de sus condiciones de empleabilidad y Ia
participacién en el ambito laboral. El Programa de Acompanamiento
Sociolaboral esta dirigido a los usuarios del subsistema que sean mayores de
edad y que no se encuentren estudiando o, en caso de estarlo, que sus
estudios sean compatibles con la participacion en el programa y que se
encuentren en condiciones de trabajar. Se materializa a través de un
mecanismo de acompanamiento basado en la construccion de un vinculo
sistematico de confianza, orientacion a la accion y reflexidon conjunta entre el
usuario y un funcionario calificado, en sesiones individuales y grupales de
trabajo y con actividades aplicadas de desarrollo de la empleabilidad.

2) Transferencias Monetarias: se crean transferencias
monetarias de tres tipos. Las transferencias por dignidad (transferencia base,
bono de proteccién y otros subsidios) buscan entregar alivio por lo que no son
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condicionadas. Las transferencias por deberes: salud (carnet de vacunacién al
dia) y educacion (cumplir con un porcentaje de asistencia escolar) atacan las
causas que provocan la reproduccion inter-generacional de la pobreza. Por
ultimo, las transferencias por logros (Bono por Egreso Anticipado del Programa
Sociolaboral, completar 4° medio de ensefianza para mayores de 25 afios,
Bono por Esfuerzo y Subsidio al Empleo de la Mujer) buscan premiar el
esfuerzo, reforzando el concepto de que las familias son los actores principales
de su futuro.

Si bien el principal foco del Ingreso Etico Familiar es
la pobreza extrema, se incluyen beneficios destinados a un grupo mas amplio,
abarcando parte de la clase media. Es por ello que dos de los beneficios
considerados en el programa -el Subsidio al Empleo a la Mujer y el Bono por
Esfuerzo- tienen una cobertura que llega hasta el 40% de la poblacion en el
primer caso (30% el primer ano) y al 30% de la poblacion mas vulnerable en
el segundo.

Concluyd, en sintesis, en que esta iniciativa
constituye el gran proyecto social de este Gobierno, que junto al crecimiento
de la economia y las decrecientes tasas de desempleo busca terminar con uno
de los grandes anhelos de la sociedad, como es que no existan mas chilenos
gue vivan en pobreza extrema y romper la reproduccidon de ella para las
proximas generaciones.

Finalizada la exposicion del sefior Ministro, el
Honorable Senador seior Frei aprecié el sentido de la iniciativa, el cual
debe enfocarse al largo plazo, mas alla de politicas coyunturales. Sin perjuicio
de lo anterior, expresé que debe hacerse cargo de los siguientes aspectos que,
en su opinién, no fueron abordados por la Honorable Camara de Diputados:

Uno) Numerosas materias son objeto de reglamento.
Estimd necesario reducirlas de modo de que las materias remitidas al
reglamento queden plasmadas en el texto de la ley.

Dos) Como el contenido de este asunto es una
propuesta de subsidio monetario, es menester preocuparse de crear incentivos
para el empleo de las mujeres.

Tres) Han de considerarse recursos para la ejecucion
de esta iniciativa en el tiempo, de manera permanente, con el fin de que el
soporte financiero del proyecto no quede al arbitrio de la ley de presupuestos
gue tiene una duracién anual

Cuatro) Es menester evaluar una eventual sobre
posicién de los programas contenidos en estas ley respecto del Programa Chile
Solidario.
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Cinco) Analizar la aplicacién de estos programas en el
nivel regional, considerando las particulares caracteristicas que presentan
algunos territorios subnacionales en el acceso a los programas sociales.

Seis) Finalmente, solicitd al Ejecutivo actualizar el
informe financiero acompanado a esta iniciativa.

El Honorable Senador seiior Orpis valordo la
iniciativa del Ejecutivo, asi como todas las demas que estén enfocadas al
combate de la extrema pobreza. Sobre el contenido del proyecto, destacd que
éste descansa sobre la idea de dignidad y de los deberes, ambos condicionados
al cumplimiento de ciertas metas, con el objeto de vencer lo que denominé
“pobreza dura”, que tiene como base las politicas de salud y de vivienda. Sin
embargo, continud, la “pobreza dura” excede los ambitos sefalados, puesto
gue exige para su clasificacion un examen psicosocial de la familia, que puede
arrojar situaciones de hijos u otros integrantes de la misma con problemas de
adiccion u otro tipo, por lo que el sistema de deberes ha de considerar también
estas circunstancias, con el objeto que la iniciativa sea mas inclusiva para la
efectiva erradicacion de la pobreza.

El Honorable Senador seifior Bianchi recordd que
este proyecto estuvo cerca de seis meses en la Honorable Camara de
Diputados, lo que demuestra que es una iniciativa que merece ser estudiada
en su mérito por el Senado durante el segundo tramite constitucional, por lo
gue aprecid el anuncio del sefior Ministro en el sentido de retirar la urgencia de
“discusién inmediata” con la que se le ha calificado.

Enseguida, manifesté su inquietud por la ausencia de
regulaciones en el proyecto relativas al adulto mayor, estamento que es
perjudicado en escenarios inflacionarios pues merma su poder adquisitivo y
con ello su capacidad para solventar sus necesidades de salud u otros bienes
de consumo propios de su edad. También, llamé la atencién por el trabajo de
las mujeres, pues el estimulo sélo estd considerado para el caso del sueldo
minimo, lo que, a su juicio, funciona como un incentivo perverso para el
empleador, ya que en caso de pagar sueldos mas altos perderan los beneficios
a los que pueden acceder.

A continuacién, la Honorable Senadora sefora
Rincon, junto con entregar una presentacion que contiene sus observaciones
sobre este proyecto, manifestd que coincidia con el Honorable Senador sefior
Frei respecto de la modalidad que emplea el proyecto de remitir el contenido
de algunas materias al reglamento. Del mismo modo, cuestiond el hecho de
que el Ingreso Etico Familiar no tenga una fuente de ingresos propios, sino que
dependa de la ley de presupuesto, lo que lo transforma mas bien en un
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beneficio y no en un derecho considerado en una politica publica de aplicacién
permanente.

Finalmente, requirié informacién al Ejecutivo respecto
de los recursos comprometidos en este proyecto y su permanencia en el
tiempo.

El Honorable Senador seior Zaldivar expresd que
el proyecto debe ser claro en su objetivo, cual es la implementacién de un
salario ético familiar como un derecho permanente en el tiempo. Por lo mismo,
ha de ser considerado en la légica de los derechos garantizados en materia de
proteccion social, sin que su otorgamiento quede entregado a la
discrecionalidad de la autoridad de turno y a la existencia de disponibilidades
financieras. Este enfoque de derechos garantizados debe ser compatible con la
sustentabilidad financiera del proyecto, lo que implica, entre otras alternativas,
considerar opciones de gradualidad en su implementacién hasta llegar a
régimen.

Concordd con los planteamientos de otros sefiores
Senadores en orden a considerar la situacién de las personas con problemas de
adiccion a las drogas y a los adultos mayores, con el propdsito de que el
proyecto sea efectivamente inclusivo y comprenda al mayor numero de
personas en situacién de pobreza.

El Honorable Senador seiior Sabag manifesté su
disposicidon para trabajar en esta iniciativa, la que debe ser considerada en su
real dimensién, esto es, la implementacién de una politica publica de ayuda
social que tiene impacto en toda la sociedad. Estimd que es un asunto
relevante para todas las personas que se encuentran en situacion de pobreza
gue, dadas las actuales condiciones econémicas de que goza el pais, permite
enfrentar esta situacidn sin necesidad de endeudarse.

El Honorable Senador sefor Rossi consultd las
razones para crear esta nueva herramienta y no modificar el Programa Chile
Solidario, que data del ano 2004. Enseguida, manifestd su coincidencia en que
el proyecto debe centrarse en fortalecer las garantias explicitas exigibles
(concepto que orienta todo el sistema de proteccion social), cuestidon que, a su
juicio, no queda clara en el texto del proyecto aprobado por la Honorable
Camara de Diputados. Finalmente, sugirid estudiar un mecanismo de reajuste
de los beneficios basado en una canasta diferente de la que integra el Indice
de Precios al Consumidor.

En sesiéon de 16 de abril en curso, al concluirse el
estudio en general de esta iniciativa, el Ministro de Desarrollo Social, sehor
Joaquin Lavin, sefialé que en las reuniones de los equipos técnicos de los
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partidos politicos de la Concertacién y del Ejecutivo se han logrado acuerdos en
las siguientes materias:

Uno) Derechos garantizados. Recorddé que Ia
oposicion ha criticado que el proyecto en debate significaria un retroceso en la
l6gica de los “derechos garantizados”, contenidos en ppll’ticas publicas tales
como el AUGE, la Pensién Basica Solidaria y el Subsidio Unico Familiar. Precisé
que la idea de los “derechos garantizados” varia en cada uno de los planes, por
lo que existen diferencias notorias en su aplicacién. El Ingreso Etico Familiar va
mas alla de una mera transferencia monetaria, de modo que pueda asimilarse
a iniciativas como el AUGE, pues sienta las bases que permita a toda la
institucionalidad hacer efectivos estos derechos. Explicd que esta iniciativa
legal es una mezcla de transferencias monetarias y de intervencion familiar en
materia psicosocial y laboral. Recordé que las cifras de la pobreza en Chile
alcanzan, aproximadamente, a las 170.000 familias, cifra que debiera reducirse
una vez que entre en vigencia este proyecto de ley.

Dos) Reglamentos. Expresd que son cuatro los
reglamentos que considera el proyecto de ley (algunos solo pertenecen a la
esfera del Ministerio de Desarrollo Social, en tanto que otros deben ser
suscritos, ademas, por el Ministerio de Hacienda):

a) Sistema de Seguridad y Oportunidades;

b) Transferencias Monetarias y Bono por Logros;
¢) Subsidio de Empleo a la Mujer, y

d) Focalizacidn.

Agregd que el Ejecutivo esta disponible para reducir
el nUmero de materias reenviadas a los reglamentos, aunque advirtié que en la
medida que mas asuntos sean incluidos en la ley, existird mayor rigidez para
solucionar los problemas que puedan suscitarse en la implementacion de
aquélla.

Recordd que existen diez aspectos que han sido
observados por los partidos politicos de la Concertacion, existiendo acuerdo
respecto de siete de ellos esto es, los que dicen relacion con los articulos 3°;
4°; 12; 13; 14; 15y 16.

Tres) Informe financiero. Entregé un informe que da
cuenta de que con posterioridad al inicio de la tramitacion de esta iniciativa, y
luego de aprobado el proyecto de ley de presupuestos del Sector Publico para
el ano 2012, se incluyé en el Programa Bonificacion al Programa Ingreso Etico
Familiar del Sistema Chile Solidario. Dicho programa considera un presupuesto
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de M$ 81.597.178 para la implementacion de una bonificacidon extraordinaria
gue forme parte de las prestaciones del Sistema de Proteccion Social “Chile
Solidario”. Especificamente, los recursos necesarios para la ejecucion de esta
ley provendran de dicho programa y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la Partida del Tesoro Publico.

El Honorable Senador sefor Bianchi valord el
esfuerzo del Ejecutivo, sin perjuicio de lo cual recordd que alun existen temas
pendientes, como es el caso de los incentivos para el trabajo de las mujeres y
el mercado informal del trabajo. Sobre este ultimo asunto, sugirid estudiar un
mecanismo para que los trabajadores que hoy no cotizan puedan hacerlo.

La Honorable Senadora sefora Rincén consultd
por la naturaleza juridica del proyecto, toda vez que la iniciativa no pasa de ser
un programa asociado a cupos, cuestidon que, segun dijo, puede acarrear
problemas en su aplicacidon en lo que se refiere a las condiciones que se fijen
para la entrega de beneficios (nUmero de cupos, accesibilidad y monto de los
subsidios). Respecto del financiamiento, requirio antecedentes acerca de la
formula que se utilizara para el soporte financiero del proyecto, pues éste ha
de gozar de estabilidad en el tiempo de modo que tenga un efectivo
cumplimiento de los objetivos que se han propuesto.

El Honorable Senador seior Rossi aprecio el
esfuerzo del Ejecutivo por recoger algunas de las prevenciones realizadas por
los sefiores Senadores miembros de las Comisiones unidas durante el debate
de este asunto.

Enseguida, solicitd antecedentes acerca de las
transferencias monetarias, en el sentido de conocer con mayor exactitud la
manera como sus promedios se traducen en apoyo a los grupos familiares
cuestion que, a su juicio, debe quedar establecida en la ley y no en el
reglamento.

El Honorable Senador sefor Zaldivar se refirié a
los siguientes aspectos que deben ser profundizados en el analisis de este
proyecto de ley:

Uno) Igualacién en la entrega de los subsidios tanto
para el empleador como para los trabajadores, particularmente en los
programas de apoyo al empleo de los jovenes.

Dos) Aplicaciéon del indice de reajustabilidad en
materia de asignacion de recursos a los beneficiarios.

Sugirié también evaluar la denominacion que se le ha
dado a la iniciativa, pues ésta no constituye otra cosa que una nueva férmula
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de entrega de beneficios que ya estan considerados en el Programa Chile
Solidario. En su opinién, la denominacion Ingreso Etico Familiar puede conducir
a equivocos por las expectativas que esta denominacién genera.

El Ministro de Desarrollo Social, sefior Joaquin
Lavin, en respuesta a las observaciones y consultas precedentes de los
sefores Senadores, expreso:

Uno) Su coincidencia con el Honorable Senador sefior
Rossi en el sentido de que el Ingreso Etico Familiar es un mecanismo de
entrega de recursos a las familias en situacion de pobreza extrema. Explicd
que los montos que se entregan no son iguales para todos los grupos, porque
dependen de los ingresos autdonomos que éstos tengan y del tamafo del grupo
familiar. Existen montos fijos y otros mdviles que deben ajustarse de acuerdo
con otras variables, dependiendo de la cantidad de ingresos que genere el
grupo familiar, como es el caso de la transferencia per capita por el pilar
Dignidad.

Dos) Respecto del subsidio al empleo de la mujer,
manifestd su voluntad para tratarlo durante la discusion en particular.

El Honorable Senador seinor Frei propuso que el
Ejecutivo, antes de la votacidn en general del proyecto, proponga en un
documento formal su compromiso de recoger las observaciones formuladas
durante el debate, con el propdsito de que éstas se transformen en
indicaciones durante la discusidén en particular considerando, especialmente, de
gue la mayoria de las materias de que tratan es de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Garcia record6 que el
proyecto estd en discusidn general, por lo que de todas formas, debe ser
aprobado por la Sala y luego vuelto a las Comisiones unidas para su discusién
particular, de modo que en el seno de éstas se discutan las materias que se
han abordado en este debate.

Concluida la discusion precedente, el seifior Ministro
propuso el siguiente Protocolo de Acuerdo, que da cuenta de los asuntos
tratados:

“Protocolo de Acuerdo

En relacion al documento entregado por los equipos
técnicos de la Concertacion de fecha 16 de abril de 2012, denominado “Minuta
Mesa de Trabajo Técnico Proyecto Ingreso Etico Familiar”, el Ejecutivo se
compromete a los siguientes puntos:
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a) Derechos Garantizados. Los equipos técnicos se
encuentran avanzando en una solucién a este punto y el Ejecutivo se
compromete a seguir dialogando en una férmula que garantice el acceso al
Subsistema, en un contexto que asegure un adecuado estandar en las
intervenciones a las familias que participen del mismo, en un contexto que
resguarde la viabilidad de su implementacién, de acuerdo a los recursos fisicos,
humanos y presupuestarios. Dicha solucidn considerard un mecanismo
transparente para acceder al Subsistema y resguardara la viabilidad de la
implementacién de la intervencion.

b) Elementos claves del disefio. El Ejecutivo estd
dispuesto a acoger los puntos sefialados en los articulos 3°, 4°, 16° y 17°, en
orden a precisar mayores aspectos en la ley. En relacién al punto referido en el
articulo 12°, el Ejecutivo propondra una nueva redaccion, pero esta de acuerdo
en incluir un maximo de periodicidad para el calculo del Indice de Aporte al
Ingreso Familiar.

Los puntos contenidos en los articulos 13° y 15°
fueron aclarados por los equipos técnicos.

En relacion al articulo 14°, 19° y 20°, existe acuerdo
en el sentido de seguir estudiando el tema, ya que aun no se ha llegado a una
conclusién por parte de los equipos técnicos.

c) Presupuesto. Respondiendo a las inquietudes
presentadas, el Ejecutivo ha presentado el presupuesto del proyecto a mediano
plazo.”.

V. ACUERDO

Sometida a votacion la idea de legislar respecto
de este proyecto de ley, result6 aprobada con los votos de los
Honorables Senadores sefores Bianchi, Garcia, Novoa, Orpis y Rossi y
la abstencion de los Honorables Senadores seiores Sabag (dos votos)
y Zaldivar (dos votos).

En consecuencia, esta Comisidn tiene a honra
proponer a la Sala la aprobacién en general del siguiente

PROYECTO DE LEY

“SOBRE INGRESO ETICO FAMILIAR
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Articulo 1°.- Objeto de la presente ley. Créase el
Subsistema de Proteccion y Promocion Social denominado "Seguridades y
Oportunidades"”, en adelante “el Subsistema”, destinado a personas y familias
vulnerables por encontrarse en situacion de pobreza.

Ademads, créanse el Bono por Esfuerzo y el Subsidio
al Empleo de la Mujer, en adelante conjuntamente las “Oportunidades por
Logros”, referidos en el Parrafo Segundo del Titulo Segundo, que son aplicables
a quienes cumplan con los requisitos para acceder a ellos.

TITULO PRIMERO
DEL SUBSISTEMA SEGURIDADES Y OPORTUNIDADES

Parrafo Primero
Objeto, Ingreso, Participacidon y Contenido del Subsistema

Articulo 2°.- Objeto del Subsistema. El Subsistema
tiene por objeto brindar seguridades y oportunidades a las personas y familias
gue participen en él, de modo de promover el acceso a mejores condiciones de
vida.

El Subsistema formarda parte del Sistema
Intersectorial de Proteccion Social creado por la ley N° 20.379. Dicha ley serd
aplicable en todo aquello que no sea contrario a las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 3°.- Ingreso y participacibn en el
Subsistema. Para ingresar y participar en el Subsistema, las personas y
familias a que se refiere el inciso primero del articulo 1° que sean calificadas
por el Ministerio de Desarrollo Social, deberdan manifestar expresamente su
voluntad en tal sentido, asi como la de cumplir las condiciones del Subsistema.
Dicha voluntad de participacion y de cumplir las referidas condiciones, se
manifestara mediante la suscripcidn de un documento de compromiso. A partir
de tal suscripcion, se considerara que tales personas y familias son “usuarios”
del Subsistema y tendran acceso al Programa Eje establecido en el articulo 6°
de esta ley.

La participacion de las personas y familias en el
Subsistema es compatible con la participacién en otros subsistemas, sin
perjuicio de las excepciones que otras leyes o decretos establezcan. Las
personas que hayan terminado su participacién en el Subsistema “Chile
Solidario”, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la ley N° 19.949, o
gue estén participando o hayan participado en el Subsistema “Chile Crece
Contigo” referido en la ley N° 20.379, podran ingresar en el Subsistema.
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Mediante reglamento expedido a través del Ministerio
de Desarrollo Social, se estableceran las caracteristicas del Subsistema; las
condiciones y términos del compromiso sefalado en el inciso primero; las
caracteristicas y requisitos especificos que deberan cumplir las personas y
familias para ser usuarias del Subsistema; el procedimiento para efectuar su
calificacion, y los sistemas de control y evaluacion que permitan revisar el
cumplimiento de los requisitos para la participacion de los usuarios en el
Subsistema y de las prestaciones sociales que éste conlleva.

Articulo 4°.- Los beneficiarios de los Programas de
Apoyo Integral al Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en Situacion de Calle
y de Apoyo a Hijos de Personas Privadas de Libertad seran usuarios del
Subsistema, pudiendo acceder a todas las acciones y prestaciones
contempladas en el mismo, siempre que relnan los requisitos para ello.

A contar del 1 de enero del afio 2013, un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara: las caracteristicas,
requisitos, casos y formas en que las personas referidas en el inciso primero de
este articulo podran ingresar al Subsistema "Seguridades y Oportunidades"; el
instrumento de focalizacién de los programas referidos en el inciso primero de
este articulo, segun corresponda; la forma, elementos y duracién que tendran
los Programas referidos en los articulos 6°, 7° y 8° de esta ley, cuando éstos
se destinen a beneficiarios sefialados en el inciso primero.

Articulo 5°.- Contenido del Subsistema. El
Subsistema considera la coordinacién y ejecucién de acciones y el
otorgamiento de prestaciones sociales dirigidas a los usuarios, en el ambito de
las Seguridades y Oportunidades, conforme a los resultados del diagndstico
efectuado en el Programa Eje sefialado en el articulo 6°. Dichas acciones y
prestaciones seran implementadas durante el periodo de participacién de los
usuarios en el Subsistema.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, velara por la pertinencia y suficiencia de la
oferta publica de acciones y prestaciones sociales, en virtud de su rol de
coordinacién de la oferta programatica social, de acuerdo a lo establecido en
las leyes N°s 20.379 y 20.530. El Comité Interministerial de Desarrollo Social,
creado en la ley N° 20.530, enviara en el mes de agosto de cada ano un oficio
al Ministro de Hacienda. En dicho oficio se especificaran las acciones y
prestaciones a las que seria recomendable que los usuarios del Subsistema
tengan acceso preferente. El Ministro de Hacienda podra, en la Ley de
Presupuestos de cada afio, establecer a cuales acciones y prestaciones tendran
acceso preferente.

Parrafo Segundo
De los Programas
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Articulo 6°.- Del Programa Eje. El Programa Eje esta
destinado a todos los usuarios y tiene por objeto el acompafiamiento durante
la trayectoria de éstos en el Subsistema, evaluando su desempeiio y logros
alcanzados mientras participen en él. El Programa Eje debera contemplar la
realizacion de un diagnédstico, elaboracion de un plan de intervencion,
seguimiento de la participacion y evaluacion.

El plan de intervencidn, elaborado en el Programa
Eje, propondra a cada usuario la participacion en el o los programas
contemplados en el Subsistema. La aceptacion del referido plan por parte del
usuario sera manifestada a través de su suscripcion.

Las acciones y prestaciones de este Subsistema sdélo
resultaran aplicables a aquellos usuarios que acepten dicho plan. En caso
contrario, la persona o familia perdera la calidad de usuario del Subsistema vy
no le seran aplicables las acciones y prestaciones del mismo. Si el usuario
acepta parcialmente el referido plan de intervencion, mantendra su calidad de
usuario del Subsistema y le seran aplicables, segin corresponda, las acciones
y prestaciones del mismo.

Articulo 7°.- Del Programa de Acompafiamiento
Psicosocial. El Programa de Acompafiamiento Psicosocial tiene por objeto
promover el desarrollo de las habilidades y capacidades necesarias que
permitan a los usuarios su inclusion social y desenvolvimiento auténomo, de
manera de contribuir al logro de los objetivos del plan de intervencién definido
en el Programa Eje.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial estd
dirigido a los usuarios del Subsistema, segun lo determine el plan de
intervencién definido en el Programa Eje.

En caso que asi se determine, los usuarios que
participen en el Programa de Acompafiamiento Psicosocial tendran acceso
preferente o garantizado, segun lo determine la respectiva ley, a aquellas
acciones y prestaciones implementadas por organismos publicos que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de dicho Programa y que sean coordinadas a
través del Subsistema.

Articulo 8°.- Del Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral. El Programa de Acompafiamiento Sociolaboral tiene por objeto
mejorar la capacidad de los usuarios para generar ingresos en forma
auténoma, el mejoramiento de sus condiciones de empleabilidad vy
participacién en el ambito laboral.
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El Programa de Acompafiamiento Sociolaboral estd
dirigido a los usuarios del Subsistema que sean mayores de edad; que no se
encuentren estudiando o, en caso de estarlo, que sus estudios sean
compatibles con la participacién en el Programa y que se encuentren en
condiciones de trabajar, segin se determine en el Programa Eje.

En caso que asi se determine, los usuarios que
participen en el Programa de Acompafiamiento Sociolaboral tendran acceso
preferente o garantizado, segun lo determine la respectiva ley, a aquellas
acciones y prestaciones implementadas por organismos publicos que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de dicho Programa y que sean coordinadas a
través del Subsistema.

Articulo 9°.- Del egreso anticipado del Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral. Se podra egresar anticipadamente del
Programa de Acompanamiento Sociolaboral si en el Programa Eje se evalla
que quien participa del referido Programa Sociolaboral ha demostrado un
desempefio exitoso. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social determinara los criterios para considerar que el usuario ha tenido un
desempenfio exitoso para estos efectos.

Con todo, quienes participen del Programa de
Acompafamiento Sociolaboral y que hayan egresado anticipadamente de él por
haber demostrado un desempefio exitoso, mantendran su calidad de usuarios
del Subsistema y accederan a la transferencia monetaria base y a la
transferencia monetaria condicionada en las mismas condiciones que
establecen los articulos 14 y 16, y a las prestaciones sociales del Titulo Primero
y del Parrafo Primero del Titulo Segundo de esta ley, hasta la duracion maxima
del mencionado Programa Sociolaboral.

Parrafo Tercero
Normas Comunes a los Programas del Subsistema

Articulo 10.- Encargados de implementar los
Programas. El Programa Eje, el Programa de Acompafiamiento Psicosocial y el
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral seran implementados por personas
naturales o juridicas.

La contratacion de personas naturales por los
organismos de la Administraciéon del Estado se realizard de conformidad a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 5° de la ley N° 19.949, siéndoles
aplicables las prohibiciones y sanciones que establecen dichas disposiciones.
Las referidas personas naturales deberan ser profesionales o técnicos idéneos
y, excepcionalmente, en aquellas localidades en que no exista acceso a dichos
profesionales o técnicos, éstas deberan ser personas calificadas para
desempeiiar esta labor. El reglamento referido en el articulo 3° determinara los



Historia de la Ley N° 20.595 Pagina 286 de 581

INFORME COMISION GOBIERNO

demas requisitos y condiciones del contrato, los que se entenderan
incorporados a éste; las normas para controlar y evaluar el desempefio del
profesional o técnico; el modo de implementar un sistema que entregue
informacion detallada respecto de los ejecutores del Programa Eje,
Acompafamiento Psicosocial y Acompafamiento Sociolaboral y las
modalidades a que se sujetara el concurso publico de éstos.

La contratacion de personas juridicas se realizard de
conformidad a lo establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575.

Articulo 11.- Plazos de permanencia en los
Programas. El periodo de permanencia del usuario en el Programa de
Acompafamiento Psicosocial y en el Programa de Acompafamiento
Sociolaboral, segln corresponda, serd determinado en el Programa Eje
conforme a los resultados del diagnostico de dicho Programa y a la evaluacién
del desarrollo de las acciones contempladas en el plan de intervencion.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial y el
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral deberan tener, a lo menos, la
duracién minima que determine un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social y una duracion maxima de 24 meses cada uno. Lo anterior,
sin perjuicio de la posibilidad de egresar anticipadamente del Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral en los términos del articulo 9°.

Parrafo Cuarto
Normas Comunes a la Transferencia Monetaria Base y a la Transferencia
Monetaria Condicionada

Articulo 12.- Indice de Aporte al Ingreso Familiar.
Para determinar la transferencia monetaria base y la transferencia monetaria
condicionada referidas en los articulos 14 y 16 de esta ley, se entendera por
indice de aporte al ingreso familiar el monto equivalente al 85% de la
diferencia entre la linea de pobreza extrema y el ingreso per capita potencial
de la persona o familia, segun corresponda, siempre que dicha diferencia sea
positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la
cantidad que resulte de sumar, cuando corresponda: el promedio nacional del
ingreso autdonomo per capita mensual de las familias en situaciéon de pobreza
extrema; el valor del alquiler imputado, per capita mensual promedio de la
vivienda de las personas y familias en pobreza extrema; y el valor promedio
per capita de los subsidios pecuniarios mensuales, de caracter permanente y
de cargo fiscal, que beneficien a cada integrante de la familia, segun lo
determine el reglamento. Para el calculo del promedio mensual de los subsidios
se incluird también el valor mensual del Bono de Proteccién referido en el
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articulo 15 a que tengan acceso los usuarios y el valor mensualizado per capita
de los subsidios pecuniarios anuales que sean permanentes y de cargo fiscal.

El indice de aporte al ingreso familiar se calculard
para cada persona o integrante de la familia, segun corresponda, con la
periodicidad indicada en el reglamento sefialado en el inciso final de este
articulo.

Para efectos del indice de aporte al ingreso familiar,
se considerara la linea de la pobreza extrema, el promedio nacional del ingreso
auténomo y el valor del alquiler imputado, determinados segun la encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) correspondiente al afio
2009. Dichos valores se reajustaran el 1 de febrero de cada afio en el 100% de
la variacion que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor,
determinado e informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre del ano calendario anterior.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social, suscrito también por el Ministro de Hacienda, establecera los
elementos que se consideraran para cada uno de los componentes del ingreso
per capita potencial, como asimismo la forma como se determinaran y las
demas normas que sean necesarias para su aplicacion.

Articulo 13.- Concesién, Pago, Suspension y Extincién
de la Transferencia Monetaria Base y la Transferencia Monetaria Condicionada.
El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, administrard la transferencia monetaria base y la transferencia
monetaria condicionada referidas en los articulos 14 y 16 siguientes. En
especial, le correspondera concederlas, suspenderlas y extinguirlas.

El pago de la transferencia monetaria base y de la
transferencia monetaria condicionada a que se refiere esta ley sera de
responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social.

En caso de no cobro sin causa justificada, durante un
periodo de tres meses continuos, el pago de la transferencia monetaria base y
de la transferencia monetaria condicionada se suspendera. Con todo, se
extinguira el derecho a percibir estas transferencias monetarias en caso de no
cobro durante un periodo de seis meses continuos, sin causa justificada.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social establecera el procedimiento de concesidn, suspension y de
extinciéon de las transferencias, cuando corresponda, la entidad pagadora y
forma de pago; determinara el orden de prelacion respecto de la persona que
reciba el pago de la transferencia monetaria base y la transferencia monetaria
condicionada entre los integrantes de la familia, cuando corresponda; las
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causas que justifican el no cobro, de acuerdo al inciso anterior, y el
procedimiento para su verificacion; los efectos de la suspensién de las
transferencias; y las demas normas necesarias de administracién y supervisién
de las referidas transferencias monetarias.

Parrafo Quinto
De las Transferencias y Subsidios por Dignidad

Articulo 14.- De la Transferencia Monetaria Base. La
transferencia monetaria base es una prestacion social de cargo fiscal a que
accederan los usuarios del Subsistema que se encuentren en situacién de
pobreza extrema que, adicionalmente, participen del Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral o que participen Unicamente del Programa de
Acompafiamiento Psicosocial por determinacién en el Programa Eje, y que
cumplan con los demas requisitos sefialados en el reglamento. El monto de
la transferencia monetaria base correspondera a la diferencia entre el indice de
aporte al ingreso familiar, referido en el articulo 12, y el monto maximo per
capita por concepto de transferencia monetaria condicionada que podria recibir
mensualmente la familia si cumpliese con todas las condicionantes que le sean
aplicables de conformidad a lo sefialado en el articulo 16. La transferencia
monetaria base se pagara sélo en el evento que la diferencia referida sea
positiva.

La transferencia monetaria base se otorgard
mensualmente por cada persona o por cada integrante de la familia
beneficiaria por un plazo maximo de veinticuatro meses contado desde su
concesién, sin perjuicio de los efectos de la suspensién de las transferencias
referida en el articulo 13 y de la suspensién de la participacion en el
Subsistema referida en el articulo 17. Cinco meses antes de que se extinga la
transferencia monetaria base, ésta decrecera linealmente en razén de un sexto
por mes. Esta transferencia sera compatible con la percepcién de cualquier
otro subsidio o transferencia que entregue el Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las
normas necesarias para determinar la transferencia monetaria base y las
demas necesarias para su aplicacién, funcionamiento y pago.

Articulo 15.- Subsidios por Dignidad. A los usuarios
del Subsistema les correspondera el Subsidio al Pago de Consumo de Agua
Potable y de Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas, siempre que
cumplan con los requisitos de la ley N° 18.778, en las condiciones que
establece el articulo 8° de la ley N° 19.949; y serdn causantes de la
Subvencion Educacional Pro-Retencion de Alumnos, de acuerdo con lo
establecido en la ley N° 19.873.
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Ademas, los usuarios que participen del Programa de
Acompafiamiento Psicosocial accederan al Bono de Proteccion establecido en
los incisos primero al cuarto del articulo segundo transitorio de la ley
N° 19.949, durante un periodo maximo de veinticuatro meses contado desde
su concesion, siempre que estén dando cumplimiento al compromiso y al plan
de intervencién, establecidos en los articulos 3° y 6° de esta ley,
respectivamente.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, administrarad el Bono de Proteccion. En
especial, le correspondera concederlo, suspenderlo y extinguirlo. El reglamento
a que se refiere el articulo 12 establecera el procedimiento de concesién y de
extincidén, la forma de pago, y demas normas necesarias de administracién y
supervisidon del Bono de Proteccion.

Lo establecido en los incisos primero y segundo
anteriores es sin perjuicio del acceso preferente o garantizado a otras acciones
o prestaciones que se implementen o coordinen a través del Subsistema. Las
prestaciones sefaladas seran compatibles entre si y con las demas
prestaciones del Subsistema.

Parrafo Sexto
De la Transferencia por Deberes

Articulo 16.- De la Transferencia Monetaria
Condicionada. La transferencia monetaria condicionada es una prestacién
social de cargo fiscal a que accederan los usuarios del Subsistema que se
encuentren en situacion de pobreza extrema que, adicionalmente, participen
del Programa de Acompafamiento Sociolaboral o que participen Unicamente
del Programa de Acompafiamiento Psicosocial por determinacién en el
Programa Eje, que cumplan con determinadas condicionantes en las areas de
educacién, salud u otras que establezca el reglamento a que se refiere el inciso
final de este articulo, y que cumplan con los demas requisitos sefialados en el
reglamento.

El monto maximo mensual de la transferencia
monetaria condicionada sera unico para todos los usuarios que podrian
potencialmente percibirla y se calculard de modo que esta represente, a lo
menos, el 35% vy, a lo mas, el 45% del monto total por concepto de indice de
aporte al ingreso familiar, referido en el articulo 12, que corresponderia a una
familia promedio de la poblacién usuaria, si ésta cumpliese con todas las
condicionantes referidas en el inciso anterior. En el caso que una misma
persona deba cumplir con dos o mas condicionantes, el monto de Ila
transferencia monetaria condicionada que recibird por cada una de las
condicionantes cumplidas ascendera a la cantidad que resulte de dividir el
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monto antes sefialado por el nimero de condicionantes que le corresponda
cumplir.

La transferencia monetaria condicionada se otorgara
por cada persona o integrante de la familia por un plazo maximo de
veinticuatro meses, contado desde la concesién de la transferencia monetaria
base, sin perjuicio de los efectos de la suspension de las transferencias referida
en el articulo 13 y la suspension de la participacion en el Subsistema regulada
en el articulo 17.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera: la
metodologia de calculo, las condicionantes segin rango de edad que seran
exigibles respecto de cada usuario del Subsistema, los plazos para su
cumplimiento, la periodicidad de su pago y las demas necesarias para su
aplicacion y funcionamiento. Ademas, podra establecer grados de
cumplimiento y excepciones a las condicionantes. Para establecer dichas
excepciones, el Ministerio de Desarrollo Social utilizara criterios diferenciados
segun situacidn geografica de los usuarios, la ocurrencia de hechos que
constituyan caso fortuito o fuerza mayor o cualquier otro de aplicacién nacional
o0 regional. Para el establecimiento de los referidos criterios, el Ministerio de
Desarrollo Social consultara al Consejo de la Sociedad Civil a que se refiere el
Titulo IV de la ley N° 18.575, introducido por la ley N° 20.500.

Los usuarios del Subsistema que no estuvieren en
situacién de cumplir las condicionantes referidas en el inciso primero, por no
existir la oferta necesaria, se entenderdan eximidos de su cumplimiento
mientras subsista tal circunstancia.

Parrafo Séptimo
De la Suspensién y Término de la Participacion en el Subsistema

Articulo 17.- Causales de Suspension de la
Participacion en el Subsistema. La participacion de los usuarios en el
Subsistema podra ser suspendida cuando en el Programa Eje se determine que
existen causales justificadas para ello.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social determinara las causales justificadas por las que podria
suspenderse la participacidn de un usuario en el Subsistema, el procedimiento
para ello, los efectos de la misma, y demas normas necesarias para su
aplicacion.
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Articulo 18.- Causales de Término de la Participaciéon
en el Subsistema. Los usuarios del Subsistema cesaran su participacién en él
por cualquiera de las siguientes causales:

a) Por haber finalizado su participacion en el
Programa Eje, sin perjuicio de las prestaciones sociales que se hayan
devengado y cuyo pago se encuentre pendiente.

b) Por renuncia voluntaria de la persona usuaria o a
quien le corresponda recibir el pago de la transferencia monetaria base, de la
transferencia monetaria condicionada o del Bono de Proteccion, segun sea el
caso, con el consentimiento de los integrantes mayores de edad de la familia
correspondiente, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo Social
a través del Programa Eje.

¢) Por incumplimiento del compromiso o el plan de
intervencidén, que establecen los articulos 3° y 6°, respectivamente, de esta

ley.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de
Desarrollo Social, establecerd las formalidades y demdas procedimientos que
deberan seguirse para determinar el término de la participacién de los usuarios
en el Subsistema.

TITULO SEGUNDO
DE LAS OPORTUNIDADES POR LOGROS

Parrafo Primero
De los Bonos por Logros del Subsistema

Articulo 19.- Bonos por Logros del Subsistema. Se
establecen los siguientes bonos por logros a que accederan los usuarios del
Subsistema referidos en el Titulo Primero: un Bono de Graduacién de
Ensefianza Media para los mayores de 24 afos de edad, y un Bono por Egreso
Anticipado para los usuarios que participen del Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral. El monto de ambos bonos se fijara de acuerdo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico para ellos.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, administrara los bonos por logros del
Subsistema. En especial, le correspondera concederlos, suspenderlos vy
extinguirlos.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de
Desarrollo Social, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera los
requisitos especificos que deberan cumplir los usuarios del Subsistema para
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acceder al Bono de Graduacion de Ensefianza Media y al Bono por Egreso
Anticipado, las condiciones para acceder a los mismos, las normas para su
concesidon y pago y las demas necesarias para su aplicaciéon y funcionamiento.

Parrafo Segundo
De Otros Bonos por Logros

Articulo 20.- Del Bono por Esfuerzo. Se establece un
Bono por Esfuerzo, de cargo fiscal, para quienes pertenezcan al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, que logren desempefios
destacados o de superaciéon en areas tales como educacién, salud, empleo,
ahorro u otras que establezca el reglamento y que cumplan los requisitos
respectivos. El Bono por Esfuerzo se otorgara de acuerdo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera el o
los montos a que ascendera este bono segun lo dispuesto en el inciso anterior,
el cual podra ser diferenciado segun area y grado de desempefios destacados o
superaciéon, cuando corresponda; el orden de prelacién respecto de la persona
gue reciba el pago del Bono por Esfuerzo; las areas de desemperos destacados
o de superacién, segun rango de edad que daran acceso al Bono por Esfuerzo;
fijara el umbral de focalizacidn que determinard quienes pertenecen al 30%
socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién, segun el instrumento de
focalizacidn y mecanismos de verificacion de informacion que se determinen;
los plazos para su cumplimiento; las normas para su concesiéon y pago; la
periodicidad del pago, y las demas normas necesarias para su aplicacion y
funcionamiento.

Articulo 21.- Del Subsidio al Empleo de la Mujer. Se
establece un subsidio al empleo de las trabajadoras dependientes regidas por
el Cédigo del Trabajo y de las trabajadoras independientes, el que sera de
cargo fiscal. Tendran acceso a este subsidio al empleo aquellas trabajadoras
dependientes e independientes que tengan entre 25 y 60 afos de edad y que
pertenezcan al 40% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacion, asi
como sus respectivos empleadores. Este subsidio podra ser percibido por cada
beneficiario por un maximo de veinticuatro meses continuos o discontinuos.

En todo lo que no sea contrario a la presente ley y
gue no resulte contrario a su aplicacidon, el subsidio al empleo de la mujer se
regira por lo dispuesto en la ley N° 20.338, incluyendo la incompatibilidad
establecida en el articulo 9° y lo dispuesto en el articulo 15 de la referida ley.
Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicara a este subsidio el reglamento cuya
dictacion ordena el inciso final del articulo 10 de dicha ley. Los pagos
mensuales del subsidio a que se refiere el inciso segundo del articulo 3° de la
ley N° 20.338, ascenderan a las cantidades que se indican en los literales a),
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b) y c) de dicho inciso, y se distribuiran en partes iguales entre la trabajadora
y el empleador. Los porcentajes establecidos en las letras a), b) y c) del
articulo 4° de dicha ley seran de 15%.

El subsidio a que se refiere este articulo es
incompatible con el subsidio al empleo establecido por la ley N° 20.338, en
especial con lo dispuesto en los articulos 7° y 8° de la referida ley. En caso de
incompatibilidad, la trabajadora dependiente o independiente debera optar por
uno u otro subsidio.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las
normas para la concesién y pago de este subsidio, fijara el umbral de
focalizacién que determinara quienes pertenecen al 40% socioecondmicamente
mas vulnerable de la poblacidon, segun el instrumento de focalizacion y
mecanismos de verificacidon de informacion que se determinen, y las demas
necesarias para su aplicacién y funcionamiento, las que seran obligatorias para
todas las instituciones o entidades que intervienen en el mencionado subsidio.
Asimismo, establecerd las condiciones en las cuales el Ministerio de Desarrollo
Social celebrara convenios con entidades publicas o privadas para la ejecucion
de este subsidio. Sin perjuicio de las facultades que a otra institucidon
correspondan, el Ministerio de Desarrollo Social podra requerir de la entidad
ejecutora la informaciéon y bases de datos que a dicha ejecucién correspondan.

TITULO TERCERO , )
DISPOSICIONES COMUNES AL TITULO PRIMERO Y AL TITULO SEGUNDO

Articulo 22.- El Ministerio de Desarrollo Social
administrard, coordinara, supervisara y evaluara el Subsistema creado en el
Titulo Primero y las Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo
Segundo, sin perjuicio de las atribuciones, funciones y responsabilidades de los
demas organismos de la Administracién del Estado.

Se efectuard una evaluacion de impacto del
Subsistema referido en el Titulo Primero y Oportunidades por Logros, referidas
en el Titulo Segundo, de acuerdo a lo establecido por la ley N° 20.379, la que
deberd ser enviada a la Comision de Superacion de la Pobreza, Planificacion y
Desarrollo Social de la Camara de Diputados. Para efectos de realizar las
evaluaciones, el Ministerio de Desarrollo Social proporcionara las bases de
datos, incluyendo los datos personales necesarios, a las entidades y
organismos publicos que sefala el inciso segundo del articulo 2° de la citada
ley. Ademas, el Ministerio de Desarrollo Social debera enviar un informe de
monitoreo anual relativo a la realidad social de quienes egresan del
Subsistema. El referido informe deberda ser suministrado, en el mes de
septiembre de cada afio, a la mencionada Comision. Dicho informe debera
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especificar el porcentaje de cumplimiento de las metas sociales establecidas en
el articulo 8° de la presente ley.

El Ministerio de Desarrollo Social entregara a los
ejecutores del Subsistema referido en el Titulo Primero y de las Oportunidades
por Logros, referidas en el Titulo Segundo, la informacién que sea necesaria
para su implementacién, incluyendo datos personales. Dicha informacion sélo
podra ser usada para los fines antes sefalados.

Las personas que, en virtud de lo dispuesto en los
incisos segundo y tercero anteriores, tengan acceso a datos personales,
deberdn respetar su confidencialidad, estando prohibida su adulteracion o
difusién no autorizada por el Ministerio de Desarrollo Social. La infraccion de
esta disposicién sera sancionada en conformidad a la ley N° 19.628. Ademas,
la infraccion de esta disposicion por parte de funcionarios publicos se
considerara como una vulneracion grave al principio de probidad administrativa
y serd sancionada en conformidad a la ley.

Para la seleccion de las familias y de las personas
como usuarias del subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de
Desarrollo Social utilizard un instrumento técnico de focalizacién y un
procedimiento de acreditacién y verificacion uniforme para toda la poblacion
del pais, que considere, a lo menos, la informacion contenida en la Ficha de
Proteccién Social o en el instrumento que la reemplace. El Ministerio de
Desarrollo Social podra, ademas, utilizar la informacidon contenida en el registro
de informacion social referido en el articulo 6° de la ley N° 19.949 u otras
bases de datos a las que tenga acceso. Un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda,
determinara el procedimiento de focalizacion y reclamo, y la forma de utilizar
la informacién contenida en el registro de informacién social y demas bases de
datos.

Para la implementacién vy funcionamiento del
Subsistema creado en el Titulo Primero y Oportunidades por Logros
establecidas en el Titulo Segundo, el Ministerio de Desarrollo Social podra
celebrar convenios con entidades publicas o privadas. En todo caso, el
Ministerio de Desarrollo Social debera celebrar convenios con otros organismos
o entidades, como por ejemplo, con el Instituto de Previsién Social, para
efectos del pago de los beneficios sefialados en el Subsistema referido en el
Titulo Primero y Oportunidades por Logros creadas en el Titulo Segundo.

Articulo 23.- Mediante decreto expedido a través del
Ministerio de Desarrollo Social “Por orden del Presidente de la Republica” y
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, se identificara la cobertura anual
de nuevos usuarios del Subsistema Seguridades y Oportunidades y de las
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beneficiarias del Subsidio al Empleo de la Mujer, segin la disponibilidad de
recursos consultados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo 24.- El Bono de Graduacion de Ensefianza
Media, el Bono por Egreso Anticipado, el Bono por Esfuerzo, las transferencias
monetarias establecidas en los articulos 14 y 16 y el Bono de Proteccion, son
ingresos no constitutivos de renta de aquellos a que se refiere el articulo 17 del
decreto ley N° 824, sobre Impuesto a la Renta. Adicionalmente, dichos bonos o
subsidios no constituyen remuneracidon, por lo que no son imponibles para
efectos previsionales.

Articulo 25.- Las personas que proporcionen
informacion falsa, parcial, adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los
beneficios que esta ley contempla, podran ser excluidas del Subsistema, de las
prestaciones que éste conlleva y de las Oportunidades por Logros establecidas
en el Titulo Segundo, previa verificaciéon de lo anterior por parte del Ministerio
de Desarrollo Social. Esto, sin perjuicio de la devolucién de lo indebidamente
percibido como consecuencia de su acceso a programas sociales, beneficios,
transferencias monetarias base y condicionada o subsidios, y de las
responsabilidades civiles o penales que procedan, de conformidad a la
legislacion comun.

Las personas encargadas de implementar el
Programa Eje, el Programa de Acompafiamiento Psicosocial y el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral, que proporcionen informacidn falsa, adulterada,
la oculten, o se coludan con personas y familias a quienes se han otorgado las
acciones y prestaciones del Subsistema, seran sancionadas de conformidad con
lo establecido por los articulos 470, N° 8, en relacion al articulo 467 del Cddigo
Penal, o de acuerdo a lo establecido en la ley N° 20.393, segln corresponda,
sin perjuicio de las demas responsabilidades civiles y penales que resulten
aplicables, de conformidad a la legislacién comun.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26.- El Ministerio de Desarrollo Social podra
solicitar al Servicio de Impuestos Internos informacién de beneficiarios de
programas sociales y/o potenciales beneficiarios de éstos, incluso aquélla
amparada por la reserva establecida en el articulo 35 del Cddigo Tributario,
sobre la cuantia o fuente de sus rentas, patrimonio, bienes en particular o
cualquier dato relativo a ellas, sea que figuren en las declaraciones obligatorias
presentadas ante dicho Servicio por los contribuyentes, o en la informacién
suministrada por Notarios Publicos y Conservadores de Bienes Raices u otras
personas obligadas y fuentes legales.
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En su requerimiento, el Ministerio de Desarrollo Social
debera indicar expresa y detalladamente la informacién que solicita y los fines
para los cuales serd empleada. ElI Servicio de Impuestos Internos
proporcionara por el medio mas expedito la informacién, en la forma y plazo
gue determine mediante resolucién que dicte al efecto.

La informacién entregada al Ministerio de Desarrollo
Social mantendra su calidad de reservada respecto a terceros. Respecto de la
informacion a que se refiere este articulo, se extendera al mencionado
Ministerio y sus funcionarios el mismo deber de reserva y las sanciones por su
infraccidn que las leyes contemplan para el Servicio de Impuestos Internos y
sus funcionarios.

Articulo 27.- Eliminase en el articulo 10 de la ley N°
19.949 la expresion “maliciosamente”.

Articulo 28.- Intercalase, en el inciso primero del
articulo 30 de la ley N° 20.403, a continuacion de la palabra “Hacienda”, la
expresion %, Subsecretaria de Servicios Sociales”.

Articulo 29.- Intercalase, en el inciso primero del
articulo 34 B de la ley N° 19.728, a continuacion del vocablo “Hacienda”, la
expresion ", Subsecretaria de Servicios Sociales”.

Articulo 30.- Agrégase a la ley N° 19.949 el siguiente
articulo 11:

“Articulo 11.- Causales de Término de la Participacion
en Chile Solidario. Las familias y personas dejaran de formar parte de Chile
Solidario en cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Renuncia voluntaria del representante de la familia
o de quien le corresponda recibir el pago de los beneficios del Chile Solidario,
segun sea el caso, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo
Social, a través de la entidad encargada de la ejecucién del Componente de
Apoyo Psicosocial.

2. Incumplimiento del documento de compromiso que
establece el articulo 5° de esta ley.

3. Término de participacion en el apoyo psicosocial
regulado en el articulo 4° de esta ley, respecto de quienes no sean
beneficiarios del Bono de Egreso regulado en el articulo segundo transitorio de
esta ley.
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4. Extincién del derecho a percibir el Bono de Egreso,
respecto de quienes sean beneficiarios de él, segin lo dispuesto en el articulo
segundo transitorio de esta ley.

No obstante lo anterior, los sostenedores de
establecimientos educacionales que acrediten haber matriculado y logrado la
permanencia 0 egreso regular de educandos que pertenezcan a familias que
hayan sido beneficiarias de Chile Solidario y que cumplan los requisitos de la
ley N° 19.873, tendran acceso al Subsidio Pro Retencion Escolar, en los
términos establecidos por dicha ley.”.

Articulo 31.- Sustityese, en la ley N° 20.530, la letra
v) de su articulo 3° por la siguiente:

“v) Presentar a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos y a la Comisidn de Superacidon de la Pobreza, Planificacion y
Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados, en el mes de septiembre de cada
afo, un informe de Desarrollo Social. El referido informe deberd incluir una
seccidon especifica que analice la realidad de la pobreza, tomando en
consideracién las areas de salud, ingreso, logros educacionales y vivienda,
entre otras.”.

Articulo 32.- Los reglamentos a que hace referencia
esta ley deberan dictarse dentro del plazo maximo de seis meses, contado
desde la publicacion de ésta en el Diario Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Durante el afno 2012, la cobertura
de beneficiarios de los Subsistemas “Chile Solidario” y "“Seguridades vy
Oportunidades”, no podra exceder, en conjunto, a la determinada para dicha
anualidad, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 3° de la ley N°
19.949. Las familias y personas que durante el afio 2012 pertenezcan o
ingresen a “Chile Solidario” se mantendran en dicho Subsistema hasta el
término de su participacion por cualquiera de las formas que establece el
articulo 11 de la ley N° 19.949 y, en consecuencia, les sera aplicable lo
dispuesto en dicha ley.

Durante el ano 2012, el Subsistema Seguridades y
Oportunidades se financiara, en la parte que corresponda, con los recursos
asignados al Subsistema “Chile Solidario” en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico del referido afio.

Articulo Segundo.- A contar de la fecha que sefale el
reglamento referido en el inciso final del articulo 12 de esta ley, las personas y
familias que estén participando en el Subsistema Chile Solidario y que sean
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beneficiarias de la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar establecida en la Glosa
07 de la Partida 21, Capitulo 01, Programa 05 de la Ley N° 20.557, dejaran de
percibir tal Bonificacidon y pasaran a tener acceso a la transferencia monetaria
base y a la transferencia monetaria condicionada establecidas en el Titulo
Primero, Parrafos Quinto y Sexto de la presente ley, sin perjuicio de aquellos
pagos de la referida Bonificacion que se encuentren devengados a tal fecha. En
este caso, las transferencias monetarias se devengaran por el nimero de
meses que falte para completar 24 meses contados desde la fecha de la
concesidon de la Bonificacion antes sefalada, sea en virtud de la ley N° 20.481
o de la ley N° 20.557.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior,
las transferencias se extinguiran por cualquiera de las causales de término de
la participacién en Chile Solidario, establecidas en el articulo 11 de la ley
N° 19.949. Adicionalmente, el referido beneficio se suspendera y extinguira en
los casos establecidos en el inciso tercero del articulo 13 de esta ley.

Articulo Tercero.- A contar de la fecha de vigencia de
esta ley, aquellos que sean beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al
Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en Situaciéon de Calle y de Apoyo a
Hijos de Personas Privadas de Libertad, pasaran a ser usuarios del Subsistema
"Seguridades y Oportunidades", por el tiempo que les reste de participacién en
dichos programas.

Desde la fecha sefialada en el inciso anterior, los
usuarios antes mencionados dejaran de pertenecer al Subsistema "Chile
Solidario" y pasaran a formar parte de la cobertura anual del Subsistema
"Seguridades y Oportunidades".

Los beneficiarios sefialados en el inciso primero
accederan a las transferencias monetarias establecidas en el Titulo Primero,
Parrafos Quinto y Sexto de la presente ley, a contar de la fecha que sefiale el
reglamento referido en el inciso final del articulo 12, en los términos y
condiciones establecidos en las normas referidas. También a dichos
beneficiarios les sera aplicable lo dispuesto en el articulo segundo transitorio,
cuando corresponda.

Ademads, a contar de la fecha sefialada en el inciso
anterior, los beneficiarios a que se refiere este articulo accederan al Bono de
Proteccidn establecido en los incisos primero a cuarto de la ley N° 19.949 y
referido en el articulo 15 de esta ley, por el tiempo que les reste de
participacién en los programas sefialados en el inciso primero, el que no podra
exceder de veinticuatro meses.

Articulo Cuarto.- A contar del primer dia del mes
subsiguiente a aquél en que se publique en el Diario Oficial el Ultimo de los
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reglamentos referidos en el inciso tercero del articulo 3° y en el inciso final del
articulo 12, las normas del Subsistema “Chile Solidario” seran aplicables
Unicamente respecto de aquellos beneficiarios que hubieren ingresado a él
hasta antes de dicha fecha. Desde esa misma data, no se admitiran nuevos
ingresos al Subsistema Chile Solidario.

Quienes formen parte del Subsistema "Chile
Solidario" podran optar por participar en el Subsistema "Seguridades y
Oportunidades"”, manifestando su voluntad por escrito en tal sentido ante el
Ministerio de Desarrollo Social, mediante la entidad ejecutora del Programa
Psicosocial del Subsistema "Chile Solidario", en la oportunidad que sefale el
reglamento referido en el inciso tercero del articulo 3°, siempre que se
encuentren participando en las primeras ocho sesiones de trabajo.

Los wusuarios que opten por participar en el
Subsistema "Seguridades y Oportunidades" tendran acceso al Bono de
Proteccion referido en el articulo 15 de esta ley. Respecto de quienes hayan
percibido dicho Bono como beneficiarios del Subsistema "Chile Solidario", éste
se otorgara por el periodo que falte para completar veinticuatro meses,
contados desde que comenzé a pagarse en el antedicho Subsistema. Los
referidos usuarios tendran acceso a la transferencia monetaria base y a la
transferencia monetaria condicionada cuando cumplan los requisitos para ello,
de acuerdo a lo establecido en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto, o en
el articulo segundo transitorio de esta ley, segun corresponda.

Los usuarios que se traspasen al Subsistema
"Seguridades y Oportunidades" dejaran de ser beneficiarios del Subsistema
"Chile Solidario" a contar de la fecha en que ejerzan la opcidn de este articulo.

Articulo Quinto.- El subsidio al empleo de la mujer
establecido en el articulo 21 entrara en vigencia a partir del primer dia del mes
subsiguiente a aquél en que se publique el reglamento cuya dictacion ordena el
inciso final del mismo articulo.

Para el afio 2012, el subsidio al empleo de la mujer
establecido en el articulo 21 de la presente ley, beneficiard a las mujeres que
pertenezcan al 30% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién y a
sus empleadores hasta un maximo de 100.000 mujeres usuarias.

Durante el afio 2012, el monto del subsidio al empleo
de la mujer establecido en el articulo 21 ascendera anualmente a la proporcion
gue corresponda a los meses de vigencia de este subsidio para dicho afo.

Articulo Sexto.- El primer reajuste anual que
corresponda por aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley,
se efectuara a partir del 1 de febrero de 2013.
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Articulo Séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 16
inciso cuarto de esta ley, en relacion al Consejo de la Sociedad Civil,
comenzara a regir el 1 de enero del afio 2013. Dicho Consejo podra ser oido en
relacién a las condicionantes establecidas por el reglamento dictado de
conformidad al referido articulo.

Articulo Octavo.- A contar de la fecha sefialada en el
articulo cuarto transitorio de esta ley, los apoyos familiares contratados por los
municipios para la ejecucién del Apoyo Psicosocial, en el marco del Subsistema
"Chile Solidario", se entenderan también habilitados para la ejecucién del
Programa de Acompanamiento Psicosocial del Subsistema "Seguridades vy
Oportunidades".

El municipio respectivo podra extender los contratos
celebrados con los apoyos familiares referidos en el inciso anterior, con el
objeto de que éstos ejecuten el Programa de Acompafiamiento Psicosocial,
manteniéndose lo establecido en sus respectivos contratos y les sera aplicable
lo que disponga el reglamento referido en el articulo 3° de esta ley.

Sin embargo, dentro del plazo de dos afios, contado
desde la extension de su contrato segun lo sefalado en el inciso anterior,
dichos apoyos deberan cumplir con los requisitos del inciso segundo del
articulo 10 de la presente ley. Transcurrido ese plazo sin que cumplan con ese
requisito, su contrato terminara, por lo que el municipio respectivo debera
llamar a un nuevo concurso publico, en conformidad con lo sefialado en el
articulo 10, inciso segundo de esta ley.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 11 de abril de 2012, con asistencia
de los Honorables Senadores sefior Fulvio Rossi (Presidente), sefiora Ximena
Rincdn y sefiores Carlos Bianchi, Eduardo Frei, José Garcia, Jaime Orpis,
Hosain Sabag, Gonzalo Uriarte (Jovino Novoa) y Andrés Zaldivar; 16 de abril
de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores senor Fulvio Rossi
(Presidente), sefiora Ximena Rincén y senores