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Se han incluido los distintos documentos de la tramitacién legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso
de formacion de la ley.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitaciéon, que no
proporcionan informacidn relevante para efectos de la Historia de Ley.

Para efectos de facilitar la revision de la documentacion de este archivo, se
incorpora un indice.

Al final del archivo se incorpora el texto de la norma aprobado conforme a
la tramitacidn incluida en esta historia de ley.

La Presente historia de ley se ha terminado de confeccionar el dia 08 de
junio del ano 2016.
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1. Antecedentes Tramitacion Legislativa

1.1. Informe de la Comision Conjunta

Informe de la Comision conjunta a la Excma. Junta de Gobierno. Fecha 11
de enero, 1989.

El texto del Mensaje Presidencial de la Ley 18.799 de fecha 10 de agosto de
1988 no contiene, como parte de estructura, el texto del articulo 3° Bis. De
acuerdo a la documentacion analizada, este articulo surge producto de una
indicacion formulada por S.E. el Presidente de la Republica, enviadas a la H.
Junta de Gobierno con fecha 20 de marzo de 1989. Sin perjuicio de ello, se
acompafa documentacion de fecha anterior en la cual se trata el tema de
los pactos electorales.

S. IV COM. LEG. (0) N° 017
OBJ. : Remite informe.

REF. : Proyecto de ley que establece formas para determinar los resultados
en las elecciones de senadores y diputados y en los plebiscitos, ademas, fija
los distritos electorales para diputados.

(BOLETIN N° 997-06)

SANTIAGO, 11 de enero de 1989.
DEL PRESIDENTE DE LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA
AL SECRETARIO DE LEGISLACION

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 28 y 30 de la ley N° 17.983, y 20
y 29 del Reglamento para la Tramitacion de las Leyes, remito a US. el
informe del proyecto de ley de la referencia, emitido por la Comision
Conjunta encargada de su estudio.

Saluda US.
Por orden del sefior Presidente de la Cuarta Comision Legislativa.

JULIO ANDRADE ARMIJO
BRIGADIER GENERAL
JEFE DE GABINETE EJERCITO

DISTRIBUCION:
Secretario de Legislacion
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Archivo

MAT.: Informa proyecto de ley que establece formas para determinar los
resultados en las elecciones de senadores y diputados y en los plebiscitos vy,
ademas, fija los distritos electorales para diputados.

(BOLETIN N° 997-06)

DEL PRESIDENTE DE LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA A LA EXCMA.
JUNTA DE GOBIERNO

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 28 y 30 de la ley N° 17.983, la
Cuarta Comision Legislativa somete a la consideracién de la Excma. Junta
de Gobierno el siguiente informe, en relacidn con el proyecto de ley de la
materia.

I.- ORIGEN Y CALIFICACION

El proyecto de ley tuvo su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica. La Excma. Junta de Gobierno, en Sesion Legislativa de 16 de
agosto de 1988, acordé calificarlo de “Ordinario” para todos los efectos
legales y reglamentarios disponiendo, ademads, que su estudio fuera
efectuado por una Comision Conjunta, presidida por la Cuarta Comision
Legislativa.

_O_

V.- SINTESIS DEL TRAMITE LEGISLATIVO
_O_

C.- Analisis General de la Juridicidad de Fondo del proyecto
_O_

5.- Pactos Electorales

En estrecha relacién con las ideas que sustentan la adopcidén de un sistema
mayoritario binominal, el proyecto del Ejecutivo contempla, en la primera
parte de su articulo 3°, la prohibicidon implicita de formar pactos electorales,
al exigir que los candidatos que se presenten en una misma lista para un
cargo de Senador o Diputado, “deben estar afiliados a un mismo partido
politico”.

Este aspecto fue ampliamente debatido en el seno de la Comisién Conjunta,
la cual no llegd a un acuerdo unanime sobre la materia.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Cuarta concordaron en
mantener dicha exigencia para las listas de candidatos de los partidos
politicos, pues estiman que ello es consecuente con la filosofia que inspira al
proyecto, en el sentido de procurar la existencia de grandes y pocos
partidos politicos, en vista de las consideraciones expuestas en el nimero
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precedente. Asimismo, consideraron que tal regulacién es también armodnica
con la concepcién con que el Constituyente y el legislador abordaron el
tema de los partidos politicos, en cuanto al rol que deben cumplir en la vida
politica de la Nacién, reflejada en la regulacion de tales entidades
establecida en la ley N° 18.603, Organica Constitucional de los Partidos
Politicos. En efecto, el derecho de asociacion podria ser desvirtuado
mediante pactos que no reflejen el auténtico respaldo que determinada
colectividad politica pueda tener. Asi, los pactos podrian constituirse en el
mecanismo por el cual se menoscabe el sano propdsito de contar con
escasos y amplios conglomerados politicos, pues facilitaria indirectamente el
multipartidismo, permitiendo la subsistencia de la representacion
parlamentaria de partidos politicos minoritarios.

Cabe sefialar que ello, sin duda, se opone y no guarda la debida
correspondencia, con las normas de la ley N° 18.603, que regulan e
imponen la desaparicion de un partido politico que no alcance un porcentaje
minimo de votos en las elecciones, medio indispensable para controlar la
proliferacion excesiva de colectividades politicas. El legislador no podria
tener, respecto de las mismas entidades, regulaciones normativas
contradictorias en sus propositos, y los textos legales que directa o
indirectamente dicen relacién con dichos fines, deben ser consecuentes con
los mismos.

Por las consideraciones anteriores, a juicio de las Comisiones Legislativas
Primera, Segunda y Cuarta resulta indispensable mantener la norma en
comentario, en los términos propuestos por el Ejecutivo, es decir, con
prohibicion implicita de pactos electorales, debido a que de esa forma se
resguarda mejor el superior interés nacional.

La Tercera Comisidn Legislativa no estuvo de acuerdo con la existencia
implicita de la prohibicidon de pactos electorales de que se trata. Al respecto
argumentd que por diversas consideraciones de indole fundamentalmente
politica, estimaba conveniente que la ley contemplara la posibilidad de los
pactos electorales, pues considera que es la Unica forma realista y posible
de aunar diversas corrientes de opinidon, de manera que el pais pueda
seleccionar lo que considere mas conveniente. Sostuvo que sin la
posibilidad de los pactos politicos, lo mas probable es que se presenten mas
de dos listas de candidatos por Distrito o Regidn, lo que acarrearia el peligro
de que un partido politico con un treinta por ciento de la votacién podria
guedarse sin representacién parlamentaria.

En consecuencia, la Tercera Comisién Legislativa postula, como via idénea
para mantener al pais dividido en amplios sectores definidos e
ideoldégicamente afines, que el proyecto contemple la existencia de pactos
electorales, permitiendo asi que se concreten resultados relativamente
racionales, que no distorsionen el sistema.

_o_
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Se deja constancia que actuard como Relator ante la Excma. Junta de
Gobierno, don Hermdgenes Pérez de Arce Ibieta.

Saluda atentamente a la Excma. Junta de Gobierno,

SANTIAGO SINCLAIR OYANEDER

TENIENTE GENERAL DE EJERCITO

MIEMBRO DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO
PRESIDENTE CUARTA COMISION LEGISLATIVA
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1.2. Documento del Abogado Luis Valentin Ferrada
Documento suscrito por el seifor Luis Valentin Ferrada V. Fecha 17 de
enero, 1989.

Al Sefor Presidente Santiago, 17 de Enero de 1989.
de la H. Junta de Gobierno
Almirante Don J. Toribio Merino C.

Edificio Diego Portales
Presente.
Distinguido Sefior Almirante,

La H. Junta de Gobierno ha pospuesto, para una fecha proxima, el
pronunciamiento definitivo sobre el proyecto de ley que determina la forma
de elegir parlamentarios vy fija los distritos electorales. Esto, con el propdsito
de estudiar mas profundamente algunos aspectos decisivos de la iniciativa
concebida originalmente por el Poder Ejecutivo.

Uno de esos aspectos, que despierta duda y controversia, es el que se
refiere a la autorizacién de pactos electorales entre los Partidos Politicos.
Una rara unanimidad entre ellos, segun se advierte en las sucesivas y
abundantes declaraciones de prensa diaria relativas al tema, hace
presumible que, al fin, la H. Junta de Gobierno y el Poder Ejecutivo pudieran
inclinarse a aceptar el predicamento de autorizacion legal de pactos
electorales.

Si asi ocurriera - sin perjuicio de la opinidén que mereceria dicha innovacion-
es de interés ciudadano representar a la H. Junta de Gobierno,
oportunamente, la necesidad de legislar expresamente sobre el derecho de
los candidatos independientes para celebrar, también pactos electorales
entre ellos o con uno o0 mas mas de los Partidos Politicos constituidos.

En mérito del principio constitucional de la igualdad ante la ley, nada
explicaria ni justificaria que la nueva ley concediera a los Partidos Politicos
derechos electorales que niega, al mismo tiempo, a los ciudadanos
independientes. Tal discriminacién importaria, ante el derecho y los hechos,
dejar como letra muerta los principios de libertad e igualdad de
oportunidades que proclama la Constitucion en favor de los ciudadanos
chilenos. Al menos de aquellos que no se hayan inscritos en ningun Partido
Politico que, como bien se sabe, no son menos del noventa y cinco por
ciento del total.

Siendo tan alto el nUmero de ciudadanos independientes, no es improbable
gue puedan surgir, con fuerza, algunas candidaturas de ese caracter que,
generalmente, aspiraran a representar intereses de desarrollo zonales o
regionales muy respetables y, aun, a manifestaciones de sectores sociales
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independientes que, en Chile, tienen o han tenido una expresion definible.
Esas representaciones, de existir, son distintas y muchas veces superiores
al debate en que ordinariamente se afanan los Partidos Politicos; y, en una
ley justa y ecuanime, deben encontrar un cauce expedito y equilibrado de
expresion.

Por ello, permitaseme representar oportunamente a la H. Junta de
Gobierno, la importancia de considerar el derecho de los ciudadanos
independientes frente a la probable aprobacidn de la idea sobre pactos
electorales.

Saluda respetuosamente a Usted,

Luis Valentin Ferrada V.
Abogado
C.i.5.093.082-3
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1.3. Memorandum de Camilo Prieto S
Memorandum emitido por Camilo Prieto S. al Sefior Almirante don José
Toribio Merino Castro. Fecha 31 de enero, 1989.

Sefor Almirante Don Santiago, 31 de Enero de 1989
José Toribio Merino Castro

Presente:
REF.: Ley Electoral.
Estimado senor Almirante:

Tengo el agrado de adjuntarle minuta con algunas ideas, que pudieran
permitir a corrientes politicas afines, presentar sus candidatos a senadores
y diputados en listas comunes sin la necesidad de pactos por regiones o
distritos.

Seria posible apreciar, la dimension, de cada partido y de cada tendencia
politica, Los electores tendrian la posibilidad de conocer la verdadera
ubicacion, en el espectro politico, de los diversos partidos y candidatos
independientes.

Como contrapartida, algun partido pequefo o incluso alguna corriente que
no haya sabido hacerse atractiva, pueden quedar sin representacion.

Pareciera natural la posibilidad de integrar candidatos independientes en
listas comunes con candidatos de partidos politicos. Candidatos
independientes estan contemplados en la constitucion, existe libertad de
asociacién e igualdad ante la ley.

Agrupaciones de partidarios de “un candidato independiente” son algo
natural e indispensable para ayudar en la campafia.

Independientes organizados en movimientos destinados a promover varios
candidatos que sustenten proyectos afines, han dejado de ser
independientes. Los une el proyecto. Las personalidades seran el buen
vehiculo. No se ve que sea una asociacion ilicita, si diferente.

Espero que estas ideas sean de provecho.

Lo saluda muy atentamente.

CAMILO PRIETO S.
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ELECCIONES DE SENADORES Y DIPUTADOS
1. DE LA CANTIDAD DE CANDIDATOS A SER ELEGIDOS.

De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion se elegirdan dos senadores por
Regién y dos diputados por cada uno de los sesenta Distritos Electorales.

2. DE LA CANTIDAD DE CANDIDATOS A SER INSCRITOS POR CADA
PARTIDO POLITICO O INDEPENDIENTES.

Cada partido politico podra inscribir, en una sola lista, hasta dos candidatos
a senadores por region y hasta dos candidatos a diputados por distrito
electoral.

Los candidatos independientes deberan adjuntar para su inscripcién, una
lista de adherentes inscritos en los registros electorales de la region o
distritos, segun sea el caso, con una cantidad equivalente a aquellos que la
ley indica para la inscripcidon de un partido politico.

3. DE LAS LISTAS ELECTORALES Y DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO
ELECTORAL.

Los partidos politicos, podran inscribir sus listas para diputados o
senadores, en uno o mas distritos electorales, una o mas regiones, o bien,
estas listas podran ser nacionales.

Dos o mas partidos politicos, podran, de comun acuerdo, inscribir sus
candidatos en listas conjuntas. Se entendera que esas listas comunes lo
son, en todas las regiones y distritos electorales, en que esos partidos
puedan presentar candidatos.

Candidatos independientes, podran ser aceptados en una lista comun de
candidatos de partidos politicos, solamente, si concurre la voluntad del total
de estos ultimos.

4. DE LA INDIVIDUALIZACION DE LAS LISTAS.
El Registro Electoral otorgara, por sorteo un numero a cada lista.

En las listas individuales, se agregara al numero, el nombre del partido. En
las listas comunes, se agregara al nUmero, un nombre que la individualice.

5. DE LA PRECEDENCIA DE LOS PARTIDOS Y CANDIDATOS EN LAS LISTAS
COMUNES.

En las listas comunes, el nombre de cada partido, el nombre de cada
partido, ordenados alfabéticamente, sera seguido por el nombre de él o los
dos candidatos nominados por ese partido.
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En las listas individuales o en las comunes, los nombres de los candidatos,
de cada partido, seran ordenados alfabéticamente.

En las listas comunes, si hubiere candidatos independientes, estos se
individualizaran como tales y se situaran después de los partidos politicos,
con el mismo ordenamiento alfabético para los candidatos.

5. DE LA DETERMINACION DE LOS CANDIDATOS ELECTOS.

A.- Determinacién de los votos de la lista.

Se sumaran los votos de preferencia individual emitidos a favor de cada uno
de los candidatos de una misma lista y éste resultado determinara los
“votos de la lista”.

B.- Determinacién de la o las listas con derecho a elegir candidato.

Si en una regidn o distrito electoral, una lista obtiene el doble mas uno de
los votos de la que la sigue en votacion, esa lista elige dos senadores o

diputados segun corresponda.

Si ninguna lista obtuviere el doble mas uno de la que le sigue en votacion,
cada una de ellas elige a uno de sus candidatos.

C.- Determinacién de los candidatos a ser elegidos en la o las listas
ganadoras.

Si hubiera una sola lista con derecho a elegir, seran favorecidos los que
obtengan las dos mas altas votaciones dentro de ella.

Si hubieren dos listas con derecho a elegir, sera favorecido aquél candidato
con la mas alta mayoria de cada lista.
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1.4. Documento de Juan Castillo Ceballos
Presentacion emitida por Juan Castillo Ceballos al Sefior Almirante don José
Toribio Merino Castro. Fecha 03 de febrero, 1989.

Sefior LA REINA, 3 de Febrero de 1989
Presidente de la Honorable

Junta Legislativa de Gobierno,

Almirante D. José T. Merino Castro,

PRESENTE.-
Respetado sefior Almirante:

En mi calidad de simple particular y sin otra representacién que la personal,
pero movido por una patridtica inquietud ciudadana, me he tomado la
libertad de dirigirme a Ud. y por su intermedio a los Honorables miembros
de la Junta Legislativa de su digna presidencia, con el objetivo de
exponerles mi individual pensamiento relacionado con el proyecto de la Ley
Organica Constitucional, en tramite legislativo, referente a la determinacion
de los resultados de las elecciones de senadores y diputados y que fija los
distritos electorales.

Sobre el particular, es del caso expresar que la indicacidn del Ejecutivo que
modificd la constitucion de los distritos electorales, otorgandoles una
representacién mas racional y acorde con su poblacidon, nos parece mas
justa y equitativa que la del proyecto original por cuanto trata de equiparar
el valor decisorio del voto de todos los ciudadanos, cualquiera sea el lugar
geografico en que lo emitan, interpretando asi debidamente la disposicién
constitucional que sefiala que el sufragio es personal, igualitario y secreto.

Con respecto al sistema mismo que ha sido denominado corno de mayoria
con distritos binominales que pretende -al parecer- establecer un régimen
politico bipartidista, pienso que éste no es adaptable a la realidad chilena y
que, por el contrario, sera mas motivo de discordia que de unidad pues se,
aparta de nuestra manera de ser.

Ahora bien, ique debe pretender un sistema electoral? Nuestro juicio al
respecto es que un sistema electoral, que en el caso presente debe
transformar la voluntad ciudadana en un parlamento elegido, debe tener,
en primer lugar, una general aceptacion por parte de quienes
experimentaran sus efectos, esto es los ciudadanos y las organizaciones
politicas. De otra forma la ley no perdurara y su duracidn estara supeditada
siempre a los vaivenes politicos y a los juegos de mayoria en el parlamento.
Enseguida la ley debe considerar los aspectos sociales, politicos, culturales e
histéricos del pais.- Chile es un pais heterogéneo en muchos aspectos de
donde emana una diversidad ideoldgica y un multipartidismo muy arraigado
en nuestra sociedad.- Esta manera del ser chileno cuyo origen se remonta
al siglo pasado, continlia desarrollandose en el presente siglo con la
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incorporacion a la actividad ciudadana de los estratos medios, bajos y la
mujer, completandose este ciclo en las dos Ultimas décadas con el ingreso
de los analfabetos a la vida politica del pais y la disminucion de la edad para
sufragar a los 18 anos, con lo cual podemos decir con absoluta propiedad
gue en Chile existe realmente lo que se denomina comunmente como
“sufragio universal”, dejando preteridas para siempre las discriminaciones
gue existian para adquirir la ciudadania basadas en los bienes de fortuna, la
cultura o el sexo.

Tenemos asi que el sistema de partidos existente al final de la década del
60, representaba realmente a todos los sectores socio-politico que
componian la sociedad chilena, lo que permite asegurar que nuestro pais
tenia un sistema multipartidista. Tal sistema de partidos en una realidad
arraigada en la ciudadania que dificilmente podra ser eliminada a través de
una ley electoral. Corno creemos en la tesis que el sistema de partidos no
depende exclusivamente del sistema electoral, estamos en condiciones de
aseverar que un sistema electoral de tipo mayoritario no impedira Ia
subsistencia del sistema multipartidista chileno. Mas que una solucion al
multipartidismo, el sistema mayoritario solo lograra introducir un factor de
tension politica perjudicial a la vida democratica ademas de fomentar, de
todas maneras, pactos electorales de omision y compensacion.

En nuestra opinidn, el sistema electoral para una democracia participativa
con las peculiaridades propias de la sociedad chilena, debe ser un sistema
de representacion proporcional, cuyos objetivos fundamentales sean los de
obtener una equitativa representacion e integracion politica de todos los
sectores significativos de la sociedad chilena para lograr la estabilizacion y
consolidacién de la democracia en el pais. Si bien ningln sistema electoral
por si mismo es capaz de lograr dichos objetivos, en las condiciones
chilenas, el sistema de representacién proporcional es el que mas posibilita
su obtencidn sin necesidad de recurrir a ejemplos de otras latitudes que
nada tienen en comun con nuestra idiosincrasia.

El sistema proporcional garantiza el principio democratico de un hombre, un
voto, donde todos los votos cuentan proporcionalmente para obtener los
cargos en disputa. Este sistema busca reflejar con fidelidad aproximada la
equiparidad entre votacién y cargos parlamentarios obtenidos por los
partidos. Asi la voluntad popular no es distorsionada y esta fielmente
representada, mientras que en el sistema mayoritario, se crean
artificialmente mayorias parlamentarias que no corresponden a las mayorias
de sufragios, expresion de la voluntad popular, generando el consiguiente
riesgo de aumentar la accidn contra el sistema democratico.

Estos planteamientos que he esbozado a grandes rasgos los expuso por
escrito, con una proposicidon concreta de crear 33 distritos electorales que
elegirian entre dos y cinco diputados de acuerdo a la poblacion de cada uno
de ellos, tanto al Consejo de Estado como a la Comision de estudios de las
Leyes Orgnicas Constitucionales, mas conocida como “Comisién Fernandez”,
en notas de fecha 13 de octubre de 1983 y 24 de julio de 1985,
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respectivamente, sin obtener otra respuesta que un amable acuse de recibo
por parte del Consejo de Estado.

Como los signos de los tiempos cambian, ahora nos encontramos frente a
otra realidad; el plebiscito se efectud y se conocen sus resultados; el
proyecto de ley que establece el sistema electoral y fija los distritos
electorales para la eleccion de diputados -que no permite pactos- esta en su
ultimo tramite y la modificacion del Ejecutivo le dio una mas racional
distribucién entre habitantes y cargos electivos y; por Uultimo, nos
encontramos a solo diez meses de la eleccion presidencial y de la totalidad
del parlamento, hecho inédito en la historia de las elecciones en Chile en los
ultimos 64 anos de la Republica presidencial.

Ante estos hechos, y adecuando nuestra posicion -dentro de lo que es
posible- a la realidad actual, me permito proponer a esa Honorable Junta
Legislativa, lo siguiente:

Que se faculte a los partidos politicos para que puedan convenir
combinaciones o pactos electorales con una o mas listas, ya sea para
senadores o diputados, siempre que declaren -bajo juramento- tener una
misma proposicidn programatica. Estos pactos electorales o combinaciones
de listas deberan ser protocolizados por el Presidente y el Secretario
Nacionales de los partidos pactantes, ante el Director del Servicio Electoral
en la misma oportunidad que se declaren las candidaturas a
parlamentarios.- En este caso, el total de votos de las listas pactadas seran
sumados y el total que ellas arrojen serd considerado como el de una sola
lista para los efectos de determinar los candidatos electos de acuerdo a la
modalidad establecida en el articulo 2° del proyecto de ley.

Las ventajas de la proposicion que me he permitido formular y que est3,
relacionada con una mayor claridad para que el elector pueda elegir
conscientemente su opcién, son las siguientes:

1.- Los partidos politicos -con su nombre- tienen que presentar al
electorado sus propias listas de candidatos aun cuando estén dentro de una
combinacidén o pacto de listas.

2.- No existe el pacto electoral de lista comun en el que los candidatos -
cualquiera sea el partido al que pertenezcan- van juntos en una misma
lista, oreando con ella confusidn en el electorado.

3.- Cada partido se presenta ante el electorado con sus candidatos,
manteniendo su propia identidad.

4.- El electorado y la opinién publica en general tienen el derecho a saber
de los partidos politicos cudl es su real potencia y la mejor manera de
conocer ésta es a través de la confrontacion electoral nitida y clara.

5.- La necesidad que el candidato presidencial que triunfe, cualquiera sea su
color o signo, obtenga una mayoria parlamentaria que le permita gobernar
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con tranquilidad y dar cumplimiento al programa que el pueblo voté
mayoritariamente, afianzando asi la nueva institucionalidad de la Republica.

6.- Evitar que los partidos politicos —al margen de la ley— convengan
pactos electorales de compensacion y omision, esto es cediendo, su derecho
a otro partido para llevar candidatos en alguna regién o distrito, recibiendo
por ello igual tratamiento en otra parte,- Esta manera subrepticia de
convenir pactos, ademas de crear confusion en el electorado -muchas
veces- distorsiona los resultados de las elecciones.

7.- Hacer operable lo dispuesta en el nUmero 2 del articulo 42 de la Ley N°
18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos, que dispone la
disolucidon de los partidos politicos por no alcanzar el 5% de los sufragios
validamente emitidos en una eleccidn de Diputados, en cada una de a lo
menos ocho Regiones o en cada una de a lo menos tres Regiones contiguas.

La presente proposicidn no pretende crear un multipartidismo exagerado,
sino que uno atenuado de cinco o seis colectividades politicas fuertes como
siempre ha sido en la historia politica chilena.

Finalmente, por ser esta una eleccibn que inicia un nuevo periodo
institucional del pais y que no se repetird mientras siga vigente la actual
constituciéon, estimo que la proposicion que he formulado debe ser
transitoria y aplicarse por esta sola vez.-

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirvan dispensar a la
presente, saluda atentamente a Ud. y demas miembros de esa Honorable
Junta Legislativa.

Juan Castillo Ceballos
C.I.N° 1.771.660-3
Simoén Bolivar 7363 G.
La Reina
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1.5. Memorandum del Centro Democratico Libre
Memorandum emitido por la directiva del Centro Democratico Libre. Fecha
09 de febrero, 1989.

Sefor Santiago, febrero 09 de 1989
Ministro del Interior

Vice Almirante

Don Patricio Carvajal Prado

Palacio de la Moneda

Presente
Estimado Sr. Ministro:

En la entrevista que el Sr. Ministro del interior nos concedié el 25 de enero,
la directiva del Centro Democratico Libre le hizo presente las inquietudes
que tenemos los independientes respecto a los privilegios que a nuestro
entender podrian tener los partidos politicos en el futuro.

Ello depende de la legislacidon actual y muy especialmente de aquélla que
esta en estudio por el Ejecutivo y la Junta Legislativa.

ANTECEDENTES

La Constitucién Politica establece en su Articulo 18 que una Ley Organica
Constitucional “garantizara siempre la plena igualdad entre los
independientes y los miembros de los partidos politicos, tanto en
presentacién de candidaturas como en su participacion en los sefialados
procesos”.

En el Articulo 19 N° 15 al establecer La Constitucion el derecho a asociarse
sin permiso previo, indica a la letra “Los partidos politicos no podran
intervenir en actividades ajenas a las que les son propias ni tener privilegio
alguno o monopolio de la participacién ciudadana.”

Por otra parte, la Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos fija
las actividades que éstos pueden realizar, como sigue:

“a) Presentar ante los habitantes del pais sus declaraciones de principios, y
sus politicas y programas de conduccidon del Estado; v...

“b) Cooperar a requerimiento de los Senadores y Diputados, en las labores
gue éstos desarrollen;

“c) Contribuir a la formacién de ciudadanos capacitados para asumir
responsabilidades publicas;
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“d) Efectuar las demas actividades que sean complementarias a las
anteriores y que no estén prohibidas por la Constitucion o las leyes.

“Lo dispuesto en los incisos anteriores no impedird a las personas naturales:
“Presentar candidaturas independientes para optar a cargos de eleccién
popular.

“Tampoco impedira a aquéllas ni a otras personas juridicas hacer saber ante
los habitantes del pais o ante las autoridades que la Constitucion y las leyes
establecen su criterio frente a la conduccién del Estado y otros asuntos de
interés publico, o desarrollar las actividades mencionadas en las letras b) y
c) del inciso segundo (recién trascrito), siempre que ello no implique por su
alcance y su habitualidad, el funcionamiento de hecho de organizaciones
con las caracteristicas de un partido politico.”

A su vez, la Ley Organica Constitucional N° 18700-18733 sobre Votaciones
Populares y Escrutinios establece a través de variadas disposiciones la
forma en que los ciudadanos independientes pueden participar como
candidatos y como votantes.

MATERIA

La opinidn publica independiente ve con preocupacidon que el analisis sobre
la legislacién a dictar se ha circunscrito erréneamente a un ambito de
conveniencia entre los partidos de la Concertacion Opositora y los
partidarios de la Sociedad Libre.

En cambio nosotros estimamos que el centro del debate deberia estar en la
garantia constitucional de todos los ciudadanos para participar en las
elecciones.

Esa es la norma que la Constitucion aplica en el caso de los Coredes y
Codecos en que participan los ciudadanos a través de las organizaciones
intermedias evitando la actividad de los partidos politicos.

Durante las ultimas semanas representantes de la Union Democratica
Independiente, Partido Nacional, Renovacion Nacional, Democracia radical y
Centro Democratico Libre, hemos estado en conversaciones con el objeto de
lograr unidad de criterio respecto a que por intermedio de la legislacién que
esta en estudio se autoricen o no los pactos entre los partidos politicos y los
ciudadanos independientes que se presenten como candidatos al
parlamento.

Se han establecido tres posibilidades:

- Pactos abiertos, presentando todos los candidatos de partidos politicos y/o
independientes que lo deseen en una lista.
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- Pactos cerrados, con dos candidatos de partidos politicos y/o
independientes que lo deseen en una lista.
- No pactos.

En estas conversaciones no se ha llegado a acuerdo sobre el tipo de pactos
0 no pacto y en general se ha negado la participacion de los candidatos
independientes en la forma que entendemos que Ilo establece la
constitucion, y la ley.

Las soluciones que se han analizado son las siguientes;
- Los candidatos independientes pueden pactar.

- Los candidatos independientes pueden ir en la vacante de una lista que
deje el partido politico.

- Se aceptaria la presentacion de unos pocos independientes de reconocido
prestigio.

- Los candidatos independientes debieran afiliarse a un partido politico.

- Los partidos politicos dan entre otras razones para negar o dificultar la
participacion de los candidatos independientes que éstos no tendrian
responsabilidad ante un partido politico si resultaran elegidos y que la
solucién es su inscripcién en el partido politico mas afin con sus ideas.

Es comprensible que los partidos politicos actuando en mayoria tratan de
imponer sus ideas contrarias a la Constitucion, para lograr el monopolio de
la participacién ciudadana, pero ello no debe ser aceptado por el Gobierno y
la mayoria ciudadana.

PROPOSICION:
Teniendo en consideracion:

- Lo establecido en la Constitucién y leyes organicas respectivas.

- Que la gran masa de la poblacién, partidaria de la sociedad libre, es
adversa a su integracion en los partidos politicos.

- Que muchos de los ciudadanos preparados para participar en las labores
legislativas y ejecutivas del Gobierno no pertenecen a un partido politico,
como por ejemplo los posibles candidatos a la presidencia de la Republica
como los Sres. Sergio Diez UrzUa y Hernan Buichi Buc.

- Que los ciudadanos independientes son los que tienen menos
oportunidades para actuar en politica, y por ultimo;
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- A la invariable doctrina del Gobierno que se ha mantenido sin dejar
influenciar por los grupos de presion.

Los integrantes del Centro Democratico Libre solicitamos de las autoridades
de Gobierno y del Presidente de la Republica en especial, lo siguiente:

- Que se legisle proporcionando absoluta igualdad a los ciudadanos y
candidatos independientes para participar en la actividad politica.

- Si se autorizan los pactos solicitamos que estos puedan realizarse también
entre los candidatos independientes y entre éstos y los partidos politicos.

CONCLUSIONES:

Creemos que realmente ésta serda la forma adecuada de dar la
representacidon que corresponde a la gran masa de la ciudadania que no
perteneciendo a los partidos politicos desea participar democraticamente en
el Gobierno en la forma establecida en la Constitucién.

Vivimos un momento histdrico en el cual se decidira el futuro politico de los
independientes.

No abrigamos esperanza alguna, que en un futuro parlamento,
monopolizado por partidos politicos, se podra dictar una legislacién que
permita participacién de los independientes.

La inmensa mayoria del pais, que ha apoyado lealmente a este Gobierno, se

sentiria defraudado si éste entrega el monopolio de la participacion de la
ciudadana a los partidos politicos.

Saluda atentamente a usted,

CENTRO DEMOCRATICO LIBRE

LUIS DANUS COVIAN
PRESIDENTE SUBROGANTE

LEON VILLAREAL
VICEPRESIDENTE

ALVARO VIAL GAETE
DIRECTOR

FRABRIZIO LEVERA PACETTI
DIRECTOR



Historia de la Ley N° 18.700, ART. 3°Bis Pagina 21 de 63

DOCUMENTO RENOVACION NACIONAL

1.6. Documento Renovacion Nacional
Documento emitido por Renovacién Nacional sobre Renovacion Nacional y
Los Pactos Electorales. Fecha 17 de febrero, 1989.

Sefor Almirante Santiago, febrero 17 de 1989
Don José Toribio Merino C.

Comandante en Jefe de la Armada de Chile

Miembro de la H. Junta de Gobierno

PRESENTE
De nuestra consideracion:

Atendida la trascendencia que tendra para el futuro politico chileno la Ley
sobre Sistema Electoral y la positiva disposicion manifestada por los
miembros de la H. Junta de Gobierno para conocer las distintas opiniones
que existen sobre esta materia, Renovacién Nacional ha elaborado un
documento de cardacter reservado, que contiene las razones — politicas y
juridicas — por las cuales somos partidarios que se contemple la posibilidad
de efectuar pactos electorales, a nivel nacional, entre partidos politicos
afines.

Agradeciendo desde luego, la atencién que Ud. tenga a bien dispensar a los
documentos adjuntos, le hacemos llegar nuestros atentos saludos,

ANDRES ALLAMAND Z.
Secretario General

SERGIO O. JARPA
Presidente

RENOVACION NACIONAL Y LOS PACTOS ELECTORALES
I. — ANTECEDENTES GENERALES

RENOVACION NACIONAL ha llegado al convencimiento que de mantenerse
el sistema mayoritario binominal es indispensable establecer un mecanismo
de pacatos electorales entre fuerzas politica doctrinariamente afines.

El propdsito de tales pactos es evitar -considerando las fragmentaciones
politicas existentes- que se desperdicien votos de dichas fuerzas, en
beneficio de los adversarios politicos.

Sin la posibilidad de pactos, los partidos afines competiran entre si, sin que
la votacién que obtengan pueda agregarse en favor de otro partido aliado.
Lo anterior envuelve la dramatica posibilidad que ninguna de estas fuerzas
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conexas, en general partidarias del Gobierno, consiga individualmente una
mayoria que le permite tener representacién parlamentaria.

Este punto es de extraordinaria importancia; ya que la discusién se produce
en el ambito del sistema mayoritario binominal, que amenaza con la
desaparicién parlamentaria del sector politico que no supere el umbral del
tercio de los sufragios.

II.- JUSTIFICACION DE LOS PACTOS ELECTORALES

En las actuales circunstancias politicas, la aprobacién de un sistema de
pactos electorales se justifica por diversas razones. Entre otras porque:

- Facilitan, en el actual escenario multipartidista, la convergencia entre
partidos politicos de principios doctrinarios comunes.

- Evitan un aun mayor distanciamiento de los partidos afines, ya que la ley -
al no permitir los pactos- los empujard a una fuerte competencia que
acentuara sus discrepancias, potenciarda su fragmentacion e impedird un
gradual acercamiento o fusion.

- Hacen innecesario el intento por materializar un artificioso sistema de
pactos encubiertos, de caracter compensatorio, de casi imposible
concrecion.

- Eliminan toda distorsién de la libre y democratica expresion de la
ciudadania, ya que ésta puede manifestar su voluntad apoyando a los
partidos de su genuina preferencia, sin estar “obligada” a votar por otro, a
consecuencia del “canje” mencionado en el parrafo anterior.

- Impiden la reimplantacion de la vieja y criticada férmula de manejo
cupulas de los partidos politicos, (los cuales centralizadamente imponian los
candidatos a los militantes) que sobrevendria inevitablemente para hacer
operativo el referido sistema de “canje” o “trueque” de distritos electorales.

- Evitan transformar en letra muerta los mecanismos de democracia interna
que la Constitucién y la Ley, han establecido para los partidos politicos, en
todo lo relativo al proceso de nominacion de candidatos.

- Evita la disminucién del trabajo y esfuerzo preelectoral, ya que los
miembros de un partido no participaran con el entusiasmo y mistica que se
precisa, en la campafa de un candidato “ajeno”, con el que posiblemente no
simpaticen y que, lo mas grave, percibirdn impuesto verticalmente.

- Propende al cumplimiento de la propia ley sobre Sistema Electoral,
evitando su natural desprestigio, proveniente de la trasgresion publica y
notoria, que se produciria de prosperar el mecanismo de “compensacion” o
A\Y - n
canje”.
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- Dificulta la unidad de los partidos opositores, impulsando su divisién en
dos bloques diferenciados.

- Permite que se aplique la norma del umbral del 5% establecida en la Ley
de Partidos Politicos.

Las razones antes enumeradas podrian ampliarse, como asimismo los
argumentos que las apoyan, pero ello no parece indispensable considerando
el debate publico que al respecto ha existido.

Ahora bien, lo que es importante es reparar en algunos errores de fondo de
la argumentacién contraria a los pactos:

1) En primer lugar, es imperativo establecer que nadie es contrario a los
pactos. Sélo hay quienes proponen pactos legales y publicos, y aquellos que
promueven los pactos tacitos y encubiertos, bajo el sistema de “canje” o
“compensacion” de territorios.

Ademas, esta es una cuestidn seria y delicada para la credibilidad publica
del Gobierno: por una parte éste aparecera promulgando una ley que
prohibe los pactos, y simultaneamente -lo quiera o no sea efectivo o no
impulsando una férmula de pactos camuflados.

2) En segundo lugar, la negociacién para los pactos, sobre la base de
“canje” o compensacion de territorio es virtualmente imposible. Esto es asi,
no por ceguera irracional o ambiciones exageradas de los dirigentes
partidistas, como superficialmente se afirma, sino por la inexistencia de
condiciones objetivas que la faciliten. La base de toda negociacidn es un
diagnostico compartido del objeto materia de la misma. En este caso, dicho
objeto es la fuerza electoral relativa de cada partido. Después de 15 afios
sin elecciones, tal apreciacion es en extremo disimil, no se apoya (ni podria
apoyarse) en consideraciones objetivas y parte de enfoques diametralmente
diferentes.

Tampoco hay que perder de vista que las bases y, en especial, el ambito de
opinién de los partidos no se someterdan a una férmula compensatoria
impuesta, cuando ésta los afecte impidiéndoles postular un candidato
regional o distrital de su preferencia, como inevitablemente ocurrira por la
mecanica con que el sistema se implementaria.

3) En tercer lugar, no es efectivo que la votacidon de nuestro sector politico
sea facilmente endosable, que el partido que la represente sea indistinto y
que la persona de los de los candidatos, indiferente. Tal argumento conduce
al absurdo de suponer que, por ejemplo, tratdndose de la senaduria por
Santiago seria lo mismo electoralmente que el candidato sea Jarpa (RN),
Guzman (UDI), o Phillips (PN).

Si bien podria argumentarse que este es un caso exagerado, lo cierto es
que cualquiera que conozca la realidad electoral (distrito por distrito) llegara
a la conclusién de que el ejemplo descrito es aplicable, salvando las
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diferencias, en todo el pais. En algunos casos las razones seran
eminentemente politicas, en otros no, pero el efecto final es idéntico o al
menos muy similar.

4) En cuarto lugar, es indiscutible que la persona y el partido del candidato
influyen no sélo en la votacién, sino en el trabajo electoral previo, que
condiciona aquella. Incluso asumiendo que al elector le resultara indiferente
la opcidon que se le ofrece, no es inocuo el punto para los dirigentes y
militantes de los partidos, que son los que deben efectuar el trabajo. Un
candidato impuesto retraerd enormemente dicho trabajo de terreno y eso
se reflejara en el caudal electoral que se obtendra. Obvio parece senalar
gue parte del éxito de una campafia radica en la cantidad de personas que
se movilizan activamente en torno a la misma.

5) En quinto lugar, tampoco es una verdad absoluta que los pactos
inducirdn a la lucha entre los candidatos por el mismo electorado,
desatendiendo el resto y perjudicando el resultado global. Sin negar que
ello pueda ocurrir, es igualmente cierto que los pactos estimularan
positivamente la competencia, fundamentalmente porque no existira
languidez ni confianza de parte de los candidatos (en caso de no haber
pactos los candidatos Unicos sentirdn sus plazas “aseguradas”). Ademas,
diferentes candidatos pueden alcanzar distintos sectores del electorado
dentro de una competencia positiva, especialmente si la designacién se
efectia con el criterio de buscar “duplas” de candidatos que compitan
completandose. Por ejemplo, escogiendo en un distrito con dos ciudades
principales uno de cada unas; complementando un candidato ex
parlamentario con un joven, etc. etc.

6) Por ultimo, no hay que dejar de advertir el peligro de una respuesta
“instrumental” opositora al sistema mayoritario binominal sin pactos. Es tan
grande el conflicto que este sistema le crea a la oposicidon que puede ganar
terreno la idea de una lista opositora Unica, de mandato limitado (se
presentarian candidatos de diferentes partidos, asumiendo todos el
compromiso de renunciar tan pronto modifiquen la Constitucion, efectuando
una campana electoral comin y destacando que la competencia
parlamentaria queda postergada para después de obtener tal resultado). A
la inversa, con pactos lo razonable es suponer que la oposicidn competira
entre si en dos bloques. Diversas opiniones de dirigentes opositores,
(Arriagada, Dupré, Campafa, Maira, etc.) confirman, como el escenario mas
probable, el anterior.

ITI. NATURALEZA DE LOS PACTOS ELECTORALES Y PRINCIPALES EFECTOS

RENOVACION NACIONAL ha pensado en un sistema que los problemas a
los partidarios del Gobierno, pero que a la vez impida a la oposicidén
maximizar el aprovechamiento de la solucion. Esta es una ecuacion dificil de
lograr, ya que en esta materia la maxima es que no hay formula que
“favorezca” a un sector, sin que el adversario se “beneficie” también de la
misma.
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El planteamiento de RENOVACION NACIONAL, consiste en que los partidos
politicos debidamente legalizados, regional o nacionalmente puedan formar
una lista comun, integrada siempre por un maximo de dos candidatos.

Se trata de establecer un sistema que permita la, organizacion de listas de
dos integrantes, que pueden ser de distintos partidos politicos, pero afines
doctrinariamente y previo pacto nacional que asi lo declare.

Los principales efectos de tal formula son los siguientes:

- Los votos de nuestro sector politico no se dispersaran. El pacto permite
gue entre ellos acumulen un numero de votos que les permita aspirar a
obtener a lo menos la segunda mayoria en un alto numero de distritos
parlamentarios. Lo anterior naturalmente no obsta a que en algunos
distritos se pueda incluso aspirar a obtener la primera mayoria.
Eventualmente también se podra doblar a la segunda lista, obteniéndose asi
ambos asientos distritales.

- La oposicién, participando de la franquicia del proyecto, tendria un camino
mucho menos despejado. En efecto, la oposicidn para llegar a acuerdos con
todas las colectividades que la integran necesita precisamente de listas sin
limitacién de integrantes o de pactos entre listas, también sin limites.
Nuestra proposicion, de listas de dos candidatos de partidos afines,
impidiendo lo anterior le ofrece a la oposicidn un mecanismo que potencia
su subdivisidn en dos listas. A su vez, por su mayor flexibilidad aleja la
opcion “instrumental”.

Lo anterior facilita un nuevo realineamiento de las fuerzas politicas, distinto
del plebiscito, en que tendriamos a lo menos tres reagrupaciones
compitiendo, de lo que pueden derivarse beneficios para nosotros en las
elecciones parlamentarias y complicaciones adicionales para el candidato
presidencial opositor. Este va a tener que compatibilizar su, campafia con
dos listas que lo apoyaran, con enfoques diferentes, que necesariamente se
acentuaran durante la campafa.

Por otra parte, tal competencia impediria que la oposicidon utilice como
argumento aquel que sugiere que el proyecto del Gobierno busca la
institucionalizacion de un “fraude electoral”, que consistiria en que sus
partidarios, obteniendo apenas un tercio de los votos en cada distrito,
alcanzarian la mitad del parlamento.

En cambio, con a lo menos tres listas compitiendo, cualquiera de ellas
estara en condiciones de obtener la sefialada “sobre representacion”, lo que
legitimaria absolutamente el sistema.

En relacién a lo antes afirmado, es necesario hacerse cargo de un
argumento de ultima hora, conforme al cual seria conveniente un
enfrentamiento “a dos bandas”, bajo la premisa de que éste es mejor que
un enfrentamiento en tercios. De acuerdo a ese razonamiento el bando
perdedor nunca obtendria un porcentaje inferior a un 40 % y, por ende,
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habria que ayudar y no obstaculizar la unidad opositora, facilitando
ilimitadamente los pactos electorales.

Esta argumentacién es inconsistente y equivocada. En efecto:

1) En las actuales circunstancias, cualquier escenario bipolar reviviria el
esquema plebiscitario, con gran ventaja para la oposicidon, que apareceria
como ganadora segura.

2) Es diametralmente diferente una eleccion presidencial con dos candidatos
gue una eleccién parlamentaria a dos bandas, cuando dentro de cada una
de éstas bandas cabe una amplia y heterogénea coalicidon. Una eleccién de
dos candidatos reduce las opciones politicas, en tanto que una eleccién a
dos bandas multiples las amplias. La Unica forma de acercarse al efecto
reductivo (que podria ser positivo) es precisamente obligando a las
coaliciones politicas a ajustarse en do plazas por lista, pero bajo ningun
aspecto permitirles una ampliacion ilimitada.

La formula sugerida recientemente por un sector politico, le permite a la
oposicidn presentar candidatos desde la derecha hasta la extrema izquierda,
sumando todos los votos que obtenga.

3) La férmula propuesta no contempla la diversa realidad partidista de
nuestro sector y la oposicién. Aquella tiene ya 4 partidos nacionales (PDC,
PPD, PR y PH), proximamente se agregara la Izquierda (a través del PAIS) y
cuenta con varios otros de alcance regional (Partido Radical Social
Demoécrata, Social Democracia, Verdes, Partido Alianza Liberal de Centro,
etc.). Nuestro sector tiene un solo partido nacional (RN) ya que AN ha
iniciado otro camino. Se supone contara con un segundo préximamente
(UDI). Los dos restantes (PN y DR) se encuentran constituidos sélo
regionalmente. Lo que no hay que perder de vista es el aspecto clave: La
oposicion no “cabe”, no “entra” en una sola lista de dos candidatos.
Nosotros en cambio, sino cdmodamente, al menos facilmente cabemos en
una lista de dos, asumiendo que el pacto sera incluso entre cuatro partidos.
De esta forma con pactos, se lograria dividir a la oposicidon y asegurar la
unidad de nuestro sector.

4) Por ultimo, lo que hay que descartar es una premisa subyacente
originalmente en el estudio del proyecto de sistema mayoritario binominal.
Esta era que el proyecto obligaria a un “canje” de territorios entre la DC y la
Izquierda, de suerte que en algunos casos la izquierda tendria que verse
enfrentada a la disyuntiva de votar por alguien de la Centro-Derecha o por
un Izquierdista.

Sin embargo, todo indica que este efecto no se producird. La Democracia
Cristiana dificilmente aceptara canjear territorios. Por el contrario lo mas
probable es que vaya en una sola lista nacional y los restantes partidos,
especialmente de la izquierda, busquen en otra lista férmulas de
compensacién entre ellos o se adopte la estrategia denominada
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“instrumental” A la inversa, lo mas probable es que en nuestro sector la
inexistencia de pactos lo divida irremediablemente.

IV VENTAJA DE UNA MODIFICACION MINIMA AL PROYECTO

Con la modificacién que se introduciria al proyecto admitiendo el pacto,
propuesto por Renovacién Nacional, éste se mantendria inalterado en toda
su estructura basica.

La Unica modificacion que se consulta es la de introducir un articulo, que
puede ser transitorio, del tenor siguiente:

“Los Consejos Generales de los partidos politicos debidamente constituidos
de conformidad a la ley, podran previa suscripcion solemne de un pacto
electoral autorizar a sus Directivas Centrales para integrar lista distritales,
para el caso de diputados, y listas regionales para el caso de diputados, y
listas regionales para el caso de senadores. Cada lista no podra ser
integrada por un numero de candidatos superior al de cargos a elegir”.

Convendria sefalar que la formula sugerida no es propiamente la de un
pacto electoral entre listas individuales -Unica forma que en rigor es un
“pacto”- sino que se trataria de un mecanismo en que colectividades afines
podrian, en algunos distritos, integrar en comun la lista de dos candidatos
que el propio proyecto consulta.

La mocion de modificacion del proyecto debiera ser referida en su
tramitacion y ante la opinidén publica como una que permite “lista
integrada”, evitdndose la denominacién de “pacto”, para evitar que el
ejecutivo aparezca cambiando de punto de vista.

V.- NOTAS FINALES

Se adjunta al presente informe una proposicidn alternativa de “mapa
electoral”. En este se ha efectuado una agrupacion territorial que, aunque
similar a la actualmente en tramitacion, estimamos refleja mejor la
necesaria continuidad geografica que debe tenerse en cuenta al establecer
los distritos electorales y distribuye mas adecuadamente la votacién
favorable.

Por ultimo, nos interesa dejar constancia de nuestra opinién en el sentido
que, de no prosperar el sistema de pactos en la forma sugerida y
mantenerse la idea de que éstos no deben existir, corresponderia
reexaminar globalmente la materia y adoptar un sistema electoral de
caracter proporcional, en vez del mayoritario binominal a fin de precaver
un resultado que podria ser altamente negativo para los sectores politicos
partidarios del gobierno.

Santiago, Febrero de 1989
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1.7. Indicaciones al Proyecto
Indicaciones formuladas por S.E. El Presidente de la Republica, enviadas a
la H. Junta de Gobierno. Fecha 20 de marzo de 1989.

SEGPRES. DJ. D/LEG. N° 61

MAT.: Formula indicacién al proyecto de ley que establece los distritos
electorales para diputados y la forma de determinar los resultados de las
elecciones de parlamentarios, mediante la cual se propone la delimitacién
de los distritos, reglas sobre acuerdos y propaganda electorales y otras
normas relativas al sistema electoral.

Santiago, marzo 20 de 1989

Excelentisima Junta de Gobierno:

El Supremo Gobierno ha efectuado nuevos estudios sobre las materias del
epigrafe y ha resuelto formular la siguiente indicacion relativa a una nueva
delimitacion de los distritos, pactos, propaganda y otras normas electorales,
para que V.E. la considere en el despacho del proyecto de ley respectivo,
actualmente en tramite de comisién conjunta.

_O_

2. — Con el propédsito de admitir la posibilidad de que sectores politicos
afines entre si estén facultados para adoptar acuerdos con relacién a
candidatos cuyas preferencias puedan asimilarse, se propone incluir las
disposiciones que siguen sobre pactos electorales.

a) Presentacién de candidaturas. Intercalar, en el inciso segundo del articulo
3° de la ley de votaciones, entre la palabra “region” y la coma (,) que le
sigue, la siguiente frase: “o de los partidos que hayan pactado conforme al
articulo siguiente”.

b) Establecimiento de pacto electoral. Agregar un nuevo articulo a la ley de
votaciones, a continuacion de su articulo 3°, con el siguiente texto:

“Articulo 3° bis. En las elecciones pluripersonales, dos o mas partidos
podran acordar un pacto nacional electoral.

El pacto debera formalizarse ante el Director del Servicio Electoral, antes
del vencimiento del plazo para declarar candidaturas, mediante un escrito
que exprese la decision de concurrir en lista conjunta en una eleccion
pluripersonal por existir afinidad ideoldgica entre los partidos pactantes, el
que sera firmado por los presidentes y secretarios de las directivas
centrales de esos partidos.
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Simultaneamente con la formalizacion del pacto, se declararan los
candidatos para la respectiva eleccion, con arreglo a las demas
disposiciones de esta ley. Esta declaracion requerird las firmas de las
autoridades partidarias indicadas en el inciso anterior, y podra ser
modificada, sustituida o cancelada antes del vencimiento del plazo para
formularla.

Las declaraciones de candidaturas de partidos pactantes no podran incluir
un numero mayor de candidatos al de cargos por llenar en cada regién o
distritos, segun corresponda. El Servicio Electoral rechazara Ilas
declaraciones que contuvieren un numero de candidatos mayor que el
indicado en este inciso.

Podran figurar como candidatos del pacto sdlo quienes pertenezcan a
alguno de los partidos pactantes, lo que se acreditara conforme a lo
dispuesto en el articulo 9° También, los partidos pactantes podran incluir
candidatos independientes, siempre que éstos no hayan pertenecido a algun
partido dentro de los seis meses anteriores a la declaracion de la
candidatura, caso en el cual ésta deberd ser firmada, ademas, por el
candidato independiente.

El pacto comprendera todas las declaraciones de candidaturas de senadores
y de diputados que presenten los partidos pactantes en el pais. En
consecuencia, un partido que hubiere pactado no podra presentar
declaraciones de candidaturas en forma separada a la del pacto que se
encuentre vigente.

Los partidos que hubieren declarado un pacto no podran celebrar otro con
partidos distintos, a menos que aquél fuere dejado sin efecto. Sdélo por
acuerdo unanime de los partidos pactantes se podra dejar sin efecto un
pacto, cancelar las declaraciones de candidaturas o modificar los candidatos
contenidos en ellas. Estas resoluciones deberan comunicarse por escrito al
Director del Servicio Electoral dentro de los plazos y con las formalidades
exigidas para la declaracion de pacto.”.

c) Lista de pacto.

c. 1.) Definiciéon de lista. En el nimero 2 del proyecto de la comision
conjunta, intercalar, en el nuevo inciso segundo del articulo 19 de la ley de
votaciones, entre las expresiones “respectivo partido politico” y “en el
distrito o regién”, las palabras “o pacto”.

c. 2.) Ubicacidn de las listas en la cédula. Agregar, a continuacién del actual
niumero 3 del proyecto de la comisiédn conjunta, las siguientes
modificaciones al articulo 23 de la ley de votaciones, relativo al orden de las
listas en la cedula electoral:

“En el inciso segundo del articulo 23, intercalase, a continuacion de la
primera oracién, la siguiente: “La declaracién de candidaturas de un pacto
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constituird una sola lista.”; e intercalar, en su Ultima oracidon, entre las

”n

palabras “partido” y “serd”, los términos “o pacto”.”.

c. 3.1) Descripcién de las listas y ndminas en la cédula. Sustituir el nimero
4 del proyecto de la comisién conjunta para reemplazar el inciso primero del
articulo 24 de la ley de votaciones por el siguiente:

“Cuando se trate de elecciones de senadores y diputados o sdélo de
diputados, a continuacion de la palabra con que se encabece la cédula, se
colocara la letra o nUmero que haya correspondido a cada ndmina o lista en
el sorteo a que se refiere el articulo anterior, y frente a esa letra o numero
el nombre del partido politico o del pacto de partidos que la patrocine o las
palabras “Candidatura independiente”, segun corresponda. Sobre el nombre
de la ndmina o lista se colocara el simbolo del partido, pacto o candidato
independiente, impreso en tinta negra y un el tamafio que determine el
Servicio Electoral. Para estos efectos, cada pacto y cada candidato
independiente sefialaran, en la declaracién de su candidatura, una figura o
simbolo que lo distinga. Si el partido politico no tuviere simbolo, el pacto o
la candidatura independiente no lo sefialaren o el simbolo propuesto se
prestare a confusion con el de otra ndbmina o lista, o si los partidos
pactantes no hubieren sefialado nombre al pacto, el Director del Servicio
Electoral le asignara la figura geométrica el nombre que el determine, en su
caso.

c. 3.2.) Indicacién en la cédula del origen de los candidatos de un pacto.
Intercalar un nuevo numero a continuacion del actual numero 4 del
proyecto, que diga: “Intercalase, en el articulo 24 de la ley de votaciones, el
siguiente inciso segundo, nuevo:

“A continuacion del nombre de cada candidato incluido en una lista de
pacto, debera indicarse el nombre del partido politico a que pertenezca o su
condicion de independiente.”.

c. 3.3.) Orden alfabético de las listas y orden de los candidatos. Seguido al
numero anterior, debe agregarse otro que establezca:

“En los actuales incisos segundo y tercero, del articulo 24 de la ley de
votaciones, debe anteponerse a la palabra “némina” las expresiones “lista

4

o.

Por tanto y en virtud a lo dispuesto en la Ley N° 17.983, vengo en
incorporar al Proyecto de Ley que Modifica la Ley Orgdnica Constitucional N°
18.700, de Votaciones Populares y Escrutinios las Indicaciones que he
planteado precedentemente.

Saluda a V.E.,
AUGUSTO PINOCHET UGARTE

CAPITAN GENERAL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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1.8. Informe Complementario de Ia Comision

Conjunta
Informe complementario de la Comision Conjunta a la Excma. Junta de
Gobierno. Fecha 07 de abril, 1989.

MAT.: Informe complementario del proyecto de ley que establece formas
para determinar los resultados en las elecciones de senadores y diputados y
en los plebiscitos, ademas, fija los distritos electorales para diputados.

(BOLETIN N° 997-06)

DEL PRESIDENTE DE LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA
A LA EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 28 y 30 de la ley N° 17.983, la
Cuarta Comision Legislativa somete a la consideracién de la Excma. Junta
de Gobierno el siguiente informe complementario, en relacién con el
proyecto de ley de la materia.

I.- ANTECEDENTES DE TRAMITE LEGISLATIVO
A.- Informe de Comisién Conjunta

Con fecha 11 de enero de 1989, la Cuarta Comisién Legislativa remitié a la
H. Junta de Gobierno el Informe de Comisidn Conjunta recaido sobre el
proyecto de ley de la materia, que incluia la proposicién de un texto
sustitutivo.

El texto sustitutivo propuesto fue concebido como una modificacion a la ley
N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares vy
Escrutinios, pues las normas de la iniciativa modificaban y complementaban
a dicho cuerpo legal. Consecuentemente, la suma del texto sustitutivo
contenido en el citado informe quedd en los siguientes términos: “Modifica
ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios”.

B.- Indicaciones del Ejecutivo
_o_

2.- Con fecha 28 de marzo de 1989 la H. Junta de Gobierno tomod
conocimiento de una nueva Indicacidon de S.E. el Presidente de la Republica,
que modifica el numerando 13 del articulo Unico del texto sustitutivo
propuesto por la Comision Conjunta y que se refiere a la configuracién de
los Distritos electorales. Asimismo, incorpora al proyecto la posibilidad de
que los partidos politicos puedan acordar pactos electorales.

_o_
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b) Respecto de los pactos electorales, la Indicacidn incorpora un nuevo
articulo 3° bis a la Ley Organica Constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios, que autoriza a dos o mas partidos politicos para acordar un
pacto electoral con el fin de presentar declaraciones de candidaturas en
forma conjunta. Ademas, regula aspectos relativos a la formalizacion de los
pactos; su modificacién y cancelacidn; el efecto que tendra para los partidos
pactantes el suscribir un pacto electoral y los requisitos que deben reunir
los candidatos propuestos.

La Indicacién propone, también, otras modificaciones de caracter formal a
los articulos 3°, 19, 23 y 24 de la ley N° 18.700, para adecuarlos a la
incorporacion de los pactos electorales.

La H. Junta de Gobierno dispuso que esta nueva Indicacién fuera asimismo
estudiada por la Comision Conjunta.

II.- COMISION CONJUNTA
_o_

B.- Analisis General

De acuerdo con lo expresado anteriormente en los antecedentes de
tramitacion legislativa del proyecto de ley de que se trata, los objetivos
centrales de las dos Indicaciones del Ejecutivo consisten en incorporar la
posibilidad de que los partidos politicos puedan acordar pactos electorales,
en introducir adecuaciones a la conformacién de los distritos electorales
para elegir diputados, y en determinar la aplicabilidad de los requisitos e
inhabilidades a que estaran sujetos los candidatos a cargos parlamentarios
en la primera eleccién de Senadores y Diputados.

En relacidn con el primero de los objetivos sefialados, esto es, la regulacion
de los pactos electorales, la Comisién Conjunta estimd que era necesario
completar las normas propuestas en su Indicacion por el Ejecutivo, a fin de
que dicha materia tuviese una adecuada reglamentacion y la debida
armonizacion con la normativa existente sobre partidos politicos y
elecciones. En consideracidén a lo expuesto, la Comisién Conjunta propone,
en el texto sustitutivo que mas adelante se consigna, un articulo 1°, con
cinco numerando, cuya finalidad es modificar la Ley Organica Constitucional
de Partidos Politicos, y un articulo 2°, con veintidés numerando, destinado a
introducir las modificaciones pertinentes a la Ley Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios. De esta forma, la estructura del
proyecto contempla dos articulos en vez del articulo Unico que contiene el
texto sometido anteriormente a consideracidn de la Excma. Junta de
Gobierno y el consiguiente cambio de suma del proyecto de ley en informe.

Cabe hacer presente que las dos leyes modificadas tienen rango organico
constitucional, y por lo tanto el proyecto en su totalidad debe ser sometido
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al examen de constitucionalidad previo del Tribunal Constitucional, segun lo
dispone el articulo 82, N° 1, de la Constitucién Politica de la Republica.

C.- Analisis del Texto Sustitutivo
_o_

1. — Modificaciones a la Ley N° 18.603, Organica Constitucional de los
Partidos Politicos

La Comision Conjunta, teniendo presente la modificacion que este mismo
proyecto propone, en el sentido de autorizar los pactos electorales, estimoé
necesario realizar una revision de las distintas leyes sobre partidos politicos
y sistema electoral publico, recientemente dictadas, a fin de constatar que
existiera entre todas ellas la debida correspondencia y armonia.

Como consecuencia de esta revision, se proponen diversas modificaciones a
la ley N° 18.603, Organica, Constitucional de los Partidos Politicos,
contenidas en los numerandos 1 a 5 del articulo 1° del texto sustitutivo, las
gue a continuacién se analizan:

a) El numerando 1 sustituye el articulo 16 de la citada ley, con el propdsito
de corregir la contradiccidon existente entre esta norma y el articulo 7°
transitorio de la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.

En efecto, dicho articulo 16 sefiala que los derechos que corresponden a los
partidos politicos en materia de elecciones y de plebiscitos, sdlo podran ser
ejercidos por aquellos que se encuentren debidamente inscritos con cuatro
meses de anticipacion a la realizacion del acto electoral de que se trate.
Esto significa, para el caso de la primera eleccidn de Presidente de la
Republica y de Parlamentarios que se verificara dando cumplimiento a la
disposicién vigesimonovena transitoria de la Constitucion Politica, el 14 de
agosto del presente afio. Por su parte, el articulo 7° transitorio de la ley N°
18.700, establece una fecha determinada, el 11 de julio del afo en curso,
para la declaracion de las candidaturas que se presenten para ese mismo
acto electoral.

En razon de lo expuesto, la Comision Conjunta consideré necesario evitar
cualquier problema de interpretacion en esta materia, por lo que acordé
modificar el articulo 16 de la ley N° 18.603, sefialando que los derechos de
los partidos politicos a que se ha hecho mencién, sélo podran ejercerse por
aquellos que se encontraren inscritos al vencimiento del correspondiente
plazo para la presentacion de candidaturas o a la fecha de convocatoria a
plebiscito, segun el caso”.

Cabe hacer presente que, de esta forma, el articulo 16 de la ley N° 18.603,
gueda en armonia tanto con la citada norma transitoria como con el articulo
6° permanente de la ley N° 18.700.
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b) Los numerando 2 y 3 modifican, respectivamente, los articulos 26 y 29
de la ley N° 18.603, sustituyendo en el primero su letra d) y en el segundo
su inciso primero. Estas modificaciones persiguen incluir, entre las materias
que deben ser propuestas por el Consejo General del partido politico a sus
afiliados, y que ademas, deberan ser ratificadas por éstos, la aprobacién o
retiro de un pacto electoral.

La Comision Conjunta analizd extensamente este punto, teniendo
especialmente en cuenta el articulo 19, N° 15, de la Constitucién Politica, en
cuanto senala que los estatutos de los partidos politicos deberan contemplar
normas que aseguren una efectiva democracia interna, y el Titulo IV de la
ley N° 18.603, que se refiere a la organizacién interna de los partidos
politicos, y que recogié ese mandato constitucional.

Asimismo, considerd que la celebracion de un pacto electoral constituye una
de las materias importantes respecto de las cuales debe respetarse el
principio de la democracia interna de los partidos politicos, por cuanto incide
en aspectos de especial trascendencia para todos los afiliados, como son los
principios que sustenta el partido, la linea programatica del mismo, la
mayor o menor posibilidad de obtener escafios en el Parlamento y la
influencia de esto ultimo en su posible disolucién, entre otros.

c) El numerando 4 agrega un inciso segundo al articulo 31 de la ley N°
18.603, a fin de exigir que las proposiciones de candidatos que cada partido
politico haga cuando celebre un pacto electoral, sélo puedan recaer en
aquellos que hayan sido aprobados por sus respectivos Consejos Generales,
a proposicion de los Consejos Regionales correspondientes.

Esta modificacion se incluyd sobre la base de lo establecido por el inciso
primero del mismo articulo 31, en el cual se exige que los estatutos de los
partidos politicos deberan contener normas para que la designacion o el
apoyo a candidatos a senadores y diputados sean efectuados por el Consejo
General, a proposicion de los Consejos Regionales. De esta manera, se
otorga la posibilidad a los afiliados de cada regidon de pronunciarse respecto
a una materia que constituye una de las instancias mas relevantes a través
de la cual pueden velar por sus propios intereses, y que es una fiel
concrecion del principio de democracia interna antes aludido.

d) El numerando 5 intercala un inciso segundo al articulo 42 de la ley N°
18.603.

Esta disposicién de la Ley Organica Constitucional de Partidos Politicos
enumera, en su inciso primero, las causales de disoluciéon de los mismos v,
en lo que interesa, sefiala en su N° 2, que procede tal disolucién por no
alcanzar el partido el cinco por ciento de los sufragios validamente emitidos
en una eleccion periddica de diputados, en cada una de a lo menos ocho
regiones o en cada una de a lo menos tres regiones contiguas, en su caso.

El inciso que se propone agregar, sefiala que en caso de pacto electoral y
para los efectos de hacer aplicable el N° 2 del inciso ya comentado, los
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votos obtenidos por los candidatos sélo favoreceran al partido politico al
cual éstos se encuentren afiliados.

La solucién adoptada por la Comision Conjunta en esta materia se basd
principalmente en la necesidad de que el sistema electoral tenga siempre
una perfecta transparencia, evitando, por una parte, que las preferencias
del electorado se desvirtien por la via de favorecer a aquellos partidos
integrantes del pacto que no estén en, condiciones de llevar candidatos en
una determinada regién o distrito; y, por la otra, impidiendo que los
partidos se aprovechen de la votacion que obtenga un candidato
independiente incluido en un pacto electoral.

2.- Modificaciones a la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios (ley N° 18.700)

Como consecuencia de la inclusién de un articulo lo que modifica la ley N°
18.603, las modificaciones a la ley N° 18.700, antes comprendidas en el
articulo Unico del primer texto sustitutivo propuesto por la Comision
Conjunta, se incluyen en el articulo 2° del nuevo texto sustitutivo, cuyos
numerando se analizan a continuacion:

a) El articulo 2° del texto sustitutivo, con sus veintidds numerando,
introduce sendas modificaciones a la ley N° 18.700, y corresponden
fundamentalmente a las ya aprobadas con anterioridad por la Comisidn
Conjunta, mas aquellas derivadas de la incorporacién de los pactos
electorales, tanto sustantivas como formales, del cambio en la conformacion
de los distritos electorales y de la regulacién de los requisitos e
inhabilidades que seran exigibles en la primera eleccion de Parlamentarios.
En virtud de lo anterior, las modificaciones a la ley N° 18.700 son veintidos
en vez de quince.

b) Uno de los tres principales cambios esta contenido en el N° 2 del articulo
2° del proyecto, que incorpora un articulo 3° bis, el cual consagra en su
inciso primero la posibilidad de que dos o mas partidos politicos puedan
acordar un pacto electoral, tal como lo proponia la Indicacion del Ejecutivo.

El inciso segundo, que corresponde a la regla establecida en el inciso
penultimo del articulo 3° bis propuesto por el Ejecutivo, determina el
ambito geografico de extension del pacto electoral, el cual sera todo el
territorio nacional si al menos uno de los partidos politicos participantes
esta constituido como tal en todas las regiones del pais. Por el contrario, si
se tratare de pactos acordados por partidos politicos constituidos en algunas
regiones solamente, el pacto deberd comprender necesariamente a todas
aquellas donde tales partidos puedan legalmente actuar.

El inciso tercero, que es nuevo, guarda una estrecha relacidén con la regla
precedente, pues, en armonia con lo dispuesto en los articulos 2° y 16 de la
ley N° 18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos, prohibe
llevar candidatos de partidos en aquellas regiones donde éstos no estén
constituidos, no obstante que hayan pactado, por ejemplo, con un partido



Historia de la Ley N° 18.700, ART. 3°Bis Pagina 36 de 63

INFORME COMPLEMENTARIO COMISION CONJUNTA

politico que esté constituido en un nimero mayor de regiones o en todo el
pais. Sin perjuicio de lo anterior, el pacto electoral regira en todas las
regiones donde esté constituido el partido mayor o en todo el territorio
nacional, si ese fuere el caso, como se explicara anteriormente.

El inciso cuarto establece la forma en que se formalizara el pacto electoral,
la que consistird en la presentacion, por parte de los partidos que lo
acuerden, en forma simultanea, de las declaraciones que manifiesten la
intencion de concurrir en forma conjunta a una eleccién parlamentaria, y de
existir entre ellos afinidad entre sus declaraciones de principios, y de
candidaturas a Senadores y Diputados.

Se hace presente que la declaracion de que existe afinidad en las
declaraciones de principios de los partidos politicos que acuerden el pacto,
es un imperativo que exige la debida transparencia y honestidad con que
los partidos politicos deben presentarse al electorado, a fin de que éste sepa
que esta frente a un conglomerado politico que no obedece a una mera
circunstancia de conveniencia electoral de caracter contingente, sino que se
ha constituido con el objetivo de aunar esfuerzos en favor de una causa
comun, que supone elementos ideoldgicos, doctrinarios y programaticos
coincidentes, los que a su vez, deben encontrarse profundamente
enraizados en los fundamentos que guian la accion de tales partidos, de
acuerdo con sus respectivas declaraciones de principios. Si bien este
aspecto especifico fue objeto de amplio debate en el seno de ‘la Comision
Conjunta, en definitiva hubo acuerdo en que la exigencia de que se trata no
era otra cosa que un reflejo de los requisitos propios de un sistema
democratico, que no debe prestarse a instrumentalizaciones que en
definitiva lo degraden y terminen desvirtuandolo.

El inciso final del articulo 3° bis, corresponde al ultimo inciso de la norma
propuesta por el Ejecutivo con dos adecuaciones: primero, se establecié que
el pacto se entendera constituido a contar de la fecha de su formalizacién,
sin perjuicio de las objeciones de que puedan ser objeto las declaraciones
de candidaturas, de acuerdo con la ley; y segundo, que los partidos politicos
deberan contar con el consentimiento de sus afiliados, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 29, inciso primero, de la ley N° 18.603, para
dejar sin efecto un pacto electoral , de manera que el consenso unanime se
produzca a nivel de las bases de los partidos interesados, en armonia con la
democracia interna que debe regir los actos partidarios, evitando asi el
manejo de este delicado tema por las cupulas partidistas.

c) El nimero 3 del articulo 2° reemplaza integramente el articulo 4° de la
ley N° 18.700. En relacion a la modificacién acordada por la Comisidn
Conjunta en el texto sustitutivo anterior, hay dos cambios sustantivos:

- Adecuacién de la norma a la existencia de los pactos electorales, lo que se
evidencia en el inciso, primero y en el nuevo inciso tercero, que dispone, al
igual que la proposicién del Ejecutivo, que los pactos electorales no sélo
podran llevar candidatos afiliados a los partidos politicos que lo acuerden,
sino que ademas, independientes, y
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- Adecuacion de la norma que se refiere a las candidaturas independientes,
en el sentido de que para ser considerado independiente, la persona no
podra haber estado afiliada a un partido politico durante los ultimos seis
meses anteriores a la declaracién de la candidatura. En la norma actual no
existe el plazo antes indicado.

d) El numero 5 del articulo 2° incorpora un nuevo inciso al articulo 11 de
la ley N° 18.700, que exime del requisito del patrocinio del 0,5 por ciento
del electorado que se exige a las candidaturas independientes, cuando el
candidato independiente vaya incluido en un pacto electoral, pues en tal
caso dicho candidato ha debido ser aprobado por las bases del partido
politico que lo haya propuesto al pacto, de acuerdo con la modificacidon que
se le introdujo al articulo 31 de la ley N° 18.603. Por lo tanto, no se le podia
exigir a ese independiente el cumplimiento de una doble exigencia para ser
candidato.

e) El nimero 6 del articulo 2° conserva la distincidn entre “lista” de
candidatos y “némina” de candidato, aplicAndose el primer término tanto a
las listas de los partidos politicos como a las de los pactos electorales. El
segundo termind queda reservado para las candidaturas independientes.

f) Los numeros 1, 4, 7, 8, 9 y 10 del articulo 2° corresponden a
adecuaciones y armonizaciones derivadas de la incorporacion de los pactos
electorales y a otras ya contempladas en los numeros 1, 2, 3, 4, y 5 del
articulo uUnico del texto sustitutivo anteriormente aprobado por la Comisién
Conjunta.

g) Los numeros 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del articulo 2° corresponden
a las modificaciones que contemplaba el articulo Unico del texto sustitutivo
anteriormente aprobado por la Comisién Conjunta, en sus niumeros 5, 6, 7,
8,9,610, 11y 12.

h) El nimero 19 del articulo 2° corresponde al nimero 13 del articulo Unico
del texto sustitutivo anterior, pero con una nueva conformacién de los
distritos electorales, de acuerdo con la proposicion del Ejecutivo, que
constituye la segunda de las innovaciones importantes, y que incide en el
nuevo articulo 179 que se agrega a la ley N° 18.700. Los cambios en los
distritos son los siguientes: disminuciéon de los distritos en la Regidn
Metropolitana, de veintiuno a dieciséis; disminucién en la VIII Regién, de
ocho a siete; aumento en la III Regién de uno a dos; aumento en la IV
Regién de dos a tres; aumento en la VI Regidén de tres a cuatro; aumento
en la VII Regidon de cuatro a cinco; aumento en la IX Region de cuatro a
cinco, y aumento en la X Regidn de cinco a seis, permaneciendo las demas
Regiones con el mismo numero de distritos que aprobara la Comisidn
Conjunta en el anterior texto sustitutivo.

La nueva distribucion distrital pretende ser una solucién intermedia entre la
proposicién contenida en el Mensaje y la contenida en la primera Indicacion
del Ejecutivo, y constituye una armonizacion de los requerimientos de
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proporcionalidad demografica, elemento determinante en la norma
sometida a consideracién de la Excma. Junta de Gobierno en el primer
Informe elaborado sobre este proyecto de ley, y las exigencias que impone
la regionalizacién y la descentralizacion del poder politico, principio
inspirador de la Carta Fundamental, elemento que fuera excesivamente
privilegiado por la proposicidon contenida en el Mensaje.

De esta forma, la distribucion distrital que establece el nuevo articulo 179
supone un equilibrio entre los factores sefialados, sacrificando en parte la
proporcionalidad demografica en beneficio de la descentralizacién que
demandan las Regiones y que todos los Estados modernos estan llevando a
efecto, entre los cuales se encuentra nuestro pais. La Comisién
Conjunta concuerda en que los procesos politicos no pueden ser ajenos a
dicho cambio, pues de lo contrario se correria el riesgo de hacer fracasar las
otras areas en que se ha efectuado la descentralizacién, de lo cual son tan
representativos los Consejos Regionales de Desarrollo y los Consejos de
Desarrollo Comunal, cuya normativa ya fuera aprobada por la Excma. Junta
de Gobierno.

i) El nUmero 20 del articulo 1° corresponde al nimero 14 del articulo Unico
del ,texto sustitutivo anterior, y mediante el mismo se reemplaza el articulo
1° transitorio de la ley N° 18.700. En esta oportunidad, la Comisién
Conjunta readecud las cifras de firmas que se requerirdn para patrocinar
una candidatura independiente a Diputado en cada distrito electoral, de
acuerdo a la nueva configuracion propuesta para distritos y que fuera
analizada en la letra precedente. Consecuentemente, alteré el niumero de
firmas para patrocinar candidaturas independientes a Senadores y para
Presidente de la Republica, a fin de que todas guarden una debida
correspondencia.

j) El nUmero 21 del articulo 2° corresponde al niumero 15 del articulo Unico
del texto sustitutivo anterior, y no tuvo cambios, por lo que vale todo lo
expresado respecto a esta modificaciéon en el primer informe elaborado por
la Comisidn Conjunta, y

k) El nimero 22 del articulo 2° constituye una nueva modificacién a la ley
N° 18.700, la tercera de las innovaciones importantes, contenida en la
primera de las Indicaciones del Ejecutivo materia de este informe.

En virtud de este numerando se agrega un nuevo articulo 17 transitorio a la
ley N° 18.700 que declara que los plazos de 3 y de 2 afios que establece la
Carta Fundamental en sus articulos 44, 46 y 54, como parte del requisito de
residencia en la Regién que corresponda para ser elegido Diputado o
Senador, y como exigencia de las inhabilidades, respectivamente, no rigen
para la primera eleccién parlamentaria, de acuerdo con la armodnica
aplicacion que debe hacerse de las disposiciones vigesimaprimera y
vigesimanovena transitorias de la Constitucidén Politica.
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III.- TEXTOS SUSTITUTIVO

La Comisién Conjunta somete a la consideracién de la Excma. Junta de
Gobierno el siguiente texto sustitutivo, dejando constancia que el proyecto
de ley en informe tiene rango organico constitucional, por lo que debera ser
remitido al Tribunal Constitucional a fin de que este érgano ejerza el control
previo de constitucionalidad previsto en el articulo 82, N° 1, de la
Constitucién Politica.

“MODIFICA LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES N°s. 18.603 Y 18.700.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacién al
siguiente

PROYECTO DE LEY
_o_

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.700,
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:
_o_

2.- Agrégase el siguiente articulo 3° bis:

“Articulo 3° bis.- En las elecciones de Parlamentarios dos o mas partidos
politicos podran acordar un pacto electoral.

El pacto electoral regira en todas las regiones del pais en que uno o mas de
los partidos politicos integrantes del mismo se encuentren legalmente
constituidos.

Las declaraciones de candidaturas que presente el pacto electoral, sélo
podran incluir candidatos de los partidos politicos que se encuentren
legalmente constituidos en la respectiva region.

El pacto electoral debera formalizarse ante, el Director del .Servicio
Electoral, antes del vencimiento del plazo para efectuar las declaraciones de
candidaturas, mediante la presentacion de los siguientes documentos:

a) Declaracién suscrita por los Presidentes y Secretarios de los partidos
politicos integrantes del pacto, que debera indicar la decisién de concurrir
en lista conjunta en una eleccién de Parlamentarios y que existe afinidad
entre sus declaraciones de principios, y

b) Declaracion de las candidaturas a Senadores y Diputados para la
respectiva eleccidn, con arreglo a las demas disposiciones de esta ley.

El pacto electoral se entendera constituido a contar de la fecha de su
formalizacién. Los partidos politicos que hubieren constituido un pacto no
podran acordar otro a menos que aquél fuere dejado sin efecto. Se podra
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dejar sin efecto un pacto electoral cuando los partidos que lo integren
hayan dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29, inciso primero, de
la ley N° 18.603, y exista acuerdo unanime entre ellos. Este acuerdo debera
ser comunicado al Director del Servicio Electoral, mediante una declaracion
suscrita por los Presidentes y Secretarios de los partidos politicos de que se
trate, antes del vencimiento del plazo para presentar candidaturas.”.

_0_

Se deja constancia que actuara como relator ante la Excma. Junta de
Gobierno, el sefior Hermdgenes Pérez de Arce Ibieta, miembro de la Cuarta
Comision Legislativa.

Saluda atentamente a la Excma. Junta de Gobierno.

SANTIAGO SINCLAIR OYANEDER

TENIENTE GENERAL DE EJERCITO

MIEMBRO DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO
PRESIDENTE CUARTA COMISION LEGISLATIVA
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1.9. Acta de |la Junta de Gobierno
Acta N© 06/89. Fecha 11 de abril de 1989.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE FORMA PARA DETERMINAR
RESULTADOS EN ELECCIONES DE SENADORES Y DIPUTADOS Y EN
PLEBISCITOS Y, ADEMAS, FIJA DISTRITOS ELECTORALES PARA DIPUTADOS
(BOLETIN N° 997-06)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Relator, don Hermogenes
Pérez de Arce.

El senor HERMOGENES PEREZ DE ARCE, RELATOR.- Muchas gracias, sefior
Almirante.

Paso a relatar el proyecto que establece mecanismos para la determinacién
de los elegidos en las elecciones de Senadores y Diputados, que estatuye la
posibilidad de efectuar pactos electorales en estos comicios, que determina
los distritos electorales en que se divide politicamente el pais y que legisla
sobre la aplicabilidad de ciertas normas constitucionales.

Este proyecto se origind en un Mensaje del Ejecutivo, que la H. Junta
acordo darle el tramite de Comisién Conjunta y en el caracter de ordinario.

La Secretaria de Legislacidon estimd que el proyecto era constitucionalmente
idéneo, pero sugirid que su estructura se modificara en el sentido de que no
fuese una ley diferente de la de votaciones y escrutinios, sino que pasara a
incorporarse como una serie de modificaciones a esta ley, en consideracion
a que es preferible que haya un solo cuerpo legal sobre la materia.

La iniciativa se tramité en dos etapas en la Comision Conjunta. Esta lo
despaché y con fecha 11 de enero emitié su informe, oportunidad en la cual
la H. Junta acordd postergar su vista y aprobacion.

Con posterioridad a esa fecha, se conocieron, el 16 de marzo, indicaciones
del Ejecutivo relativas a la conformacion de los distritos electorales, a la
existencia de pactos, que en el proyecto primitivo no venian contemplados,
y a la determinacién de cdmo se aplicaran las prohibiciones constitucionales
sobre el plazo previo de residencia de los candidatos a parlamentarios e
inhabilidades parlamentarias, plazo previo también, en que regirdn estas
inhabilidades.

Al incorporarse esta materia, se hizo necesario modificar, ademas de la Ley
de Votaciones y Escrutinios, la Ley de Partidos Politicos, puesto que la
existencia de pactos politicos electorales implicar modificar diversas normas
de este cuerpo legal y menciono las principales.
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Primero, se ha estipulado que los pactos deben ser aprobados por el
Consejo Nacional de cada partido politico. Ademas, ellos deben ser
ratificados por los afiliados del partido por mayoria de votos.

Se establece también, en relacién con disposiciones de la Ley de Partidos,
que solo pueden formar parte de un pacto, a nombre de un partido,
personas que sean militantes de éste o independientes. O sea, los partidos,
y ésta es la modificacién substancial, pueden presentar a independientes
como candidatos dentro de un pacto.

Y, finalmente, como norma importante modificada de esta ley, puede
mencionarse la que atafie al minimo porcentaje que se exige a los partidos
politicos para que puedan seguir existiendo en cada regién, que es del 5%
de los votos de la ultima eleccion de Diputados, que se establece en el
proyecto aprobado por la Comision Conjunta que los votos que se
computaran son solamente de los militantes de cada partido politico, para
los efectos de la existencia del respectivo partido.

En cuanto a la Ley de Votaciones y Escrutinios, el proyecto contiene
veintiddos modificaciones, muchas de ellas son de detalle y de adecuacion
del lenguaje, especialmente en materia de lo que se describe como listas de
candidatos y ndminas, que es la denominacidon de las de independientes,
que incluyen un solo nombre y que por su naturaleza no son listas.

Otras modificaciones importantes a la Ley de Votaciones son las que
disponen los pactos electorales, la forma en que se materializan, forma que
consiste en una declaracién que debe hacerse ante el Director del Servicio

Electoral por los partidos que constituirdn el pacto y antes de la fecha en
que vence el plazo para declarar las candidaturas. En esta declaracion los
partidos deben establecer una lista conjunta de parlamentarios y afadir que
comparten sus declaraciones de principios, o0 sea, que existe afinidad entre
sus respectivas declaraciones de principios y deben, ademas, declarar las
candidaturas que llevara el pacto en la respectiva eleccidon que se avecina.

La vigencia del pacto alcanza a todas las regiones donde esté constituido el
mayor dé los partidos que forma: parte del respectivo pacto.

Estas son las normas mas importantes en relacién con esta materia en las
modificaciones que se hacen a la Ley de Votaciones y Escrutinios. Esta,
naturalmente, como lo sefalaba el proyecto original, regula el sistema
electoral y determina la mecanica de acuerdo con la cual se determinaran
los elegidos en las elecciones de Senadores y Diputados.

Se dispone que pueden ir dos candidatos por cada distrito y, por lo tanto,
cada lista puede llevar un maximo de dos candidatos por cada partido o por
cada pacto.

En el caso de las listas de independientes, que son ndminas, porque llevan
un solo nombre, la Comision Conjunta, finalmente, llegdé a este acuerdo: no
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podran ir mas personas que una sola en las listas de independientes.
También cabe, eso si, la presencia de independientes dentro de los pactos
electorales que pueden ser presentados como parte de la lista de cada
pacto

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perdon, Hermdgenes.

Indudablemente, pueden presentarse tantos independientes como quieran,
cada uno separado.

El sefior RELATOR. — Naturalmente, cada uno en una ndmina separada.
El sefor GENERAL MATTHEI.- Correcto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior RELATOR.- Pero los independientes pueden ir también como parte
de la lista de los pactos

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, correcto.
El sefior RELATOR.- presentado por un partido politico.

Otra modificacién importante que se ha hecho es que en el caso de pactos
electorales debe incluirse a continuacién del nombre de cada candidato en
la lista del pacto, el nombre del partido a que pertenece o su calidad de
independiente.

La determinacién de los elegidos, de acuerdo con la ley en proyecto, se
hace en relacidon con el nimero de votos que obtenga cada lista. Si una lista
obtiene mas del doble de los votos de la que le sigue, elige a los dos
candidatos a Diputados o Senadores. Si una lista supera a las demas, pero
no alcanza a exceder del doble de la que la sigue, elige un candidato la que
ocupa el primer lugar y un candidato la que ocupa el segundo lugar.

En caso de empate entre las listas, resulta elegido el candidato o segundo
nombre que haya obtenido mas votos dentro de las listas que han
empatado. Y en caso de que subsistiera el empate en situaciones como
ésta, se va a un sorteo ante la Direccion del Servicio Electoral.

Otra materia importante que aborda este proyecto es la determinacion de
los distritos electorales en el pais, que se ha establecido que sean sesenta,
en los cuales se elige dos Diputados en cada uno, con lo cual se completa el
numero de ciento veinte que determina la Constitucién para la Camara de
Diputados.

En el caso de los Senadores, no era necesario legislar en la materia, porque
estaba dispuesto su niumero en la Carta Magna.
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En esta materia hubo dos indicaciones del Ejecutivo. Primero venia una
distribucién de distritos en el proyecto original. Con posterioridad, el
Ejecutivo envid una indicacibn para hacer mas proporcional
demograficamente; la distribucidn de los distritos, es decir, que cada
distrito correspondiera mejor a la poblacion de cada zona y no hubiera
demasiadas diferencias entre unos distritos y otros.

Después, hubo una nueva indicacién, la del 16 de marzo, que privilegio el
aspecto de la descentralizacién electoral del pais y resté cinco distritos a
Santiago y un distrito a la VIII Regién para favorecer a las Regiones III, 1V,
VI, VII, IX Y X.

Hay una advertencia importante que hacer y es que, en realidad, cualquiera
que sea la conformacién de los distritos, si se atiende a las cifras electorales
del plebiscito, en ningun caso se ha alterado la proporcién de los -que
podriamos decir, para graficar bien la situacidon- parlamentarios que
corresponderian al “si” o al “no”.

O sea, en estos cambios no ha quedado envuelto un mayor numero de
Diputados para el “si” o un menor numero de Diputados para el “no” ni
viceversa.

En todos los contenidos de las distintas indicaciones, las distribuciones
electorales serian practicamente las mismas. En consecuencia, en ese
sentido la critica de que se trataria de favorecer a un sector en perjuicio de
otro, no es valida. Si podria serlo la critica de que algunas regiones
guedaran con mas parlamentarios que otras, pero sin que ello tenga una
connotacion politico-electoral.

Finalmente, en este proyecto se contemplan algunas importantes
modificaciones de articulos transitorios que se refieren principalmente al
minimo de electores que pueden patrocinar candidaturas independientes se
han adecuado a las indicaciones que se han ido sucediendo.

Por lo tanto, se han establecido nuevos minimos distintos de los que tenia la
ley original de votaciones y escrutinios. La indicacion mas importante en
materia de articulos transitorios es la que prescribe en una norma que, a mi
juicio, tiene el caracter de interpretativa constitucional, que la contradiccion
existente entre el articulo 21 transitorio y la disposicion vigésimo novena
transitoria de la Constitucidon, en que uno establecia que las disposiciones
relativas a los requisitos que debian reunir los parlamentarios no regirian
hasta el 11 de marzo de 1990, y la otra norma que establecia que estas
disposiciones regirian desde el 11 de diciembre de 1990, es zanjada por una
disposicién transitoria que establece que los requisitos de residencia previa
y de inexistencia de inhabilidades, que se extendian, respectivamente, a
tres y dos afios con anterioridad, en un caso, a la eleccién en lo que se
refiere a la residencia, y en el otro, a la presentacidon de las candidaturas,
no tendran vigencia en el caso de la proxima eleccion parlamentaria.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- De la primera.

El sefior RELATOR.- De la primera eleccidon, que es la proxima.

En seguida, para finalizar esta relacién, quisiera pedir la autorizacién, a
nombre de la Secretaria de Legislacion, a la H. Junta para realizar algunas
adecuaciones del texto, que son realmente de detalle, como modificar
algunas letras mayusculas que debian ser minusculas, guiones, etcétera, de
ese caracter, y que son cinco en total, que querria dejar planteada como
solicitud para que se autorice al Secretario de Legislacién para efectuar las
correcciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.

El sefior RELATOR. — Con eso termino mi relacién, seifor Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habria que hacer una modificacién. Espero
que haya acuerdo de la Junta.

En la pagina 7 dice: “Los candidatos independientes, en todo caso, no
podran haber estado afiliados a partidos politicos dentro de los seis meses
anteriores a la declaracion de la candidatura”.

La ley saldra mucho después de los seis meses. En consecuencia, propongo
que en vez de seis meses diga “dos meses”.

¢Habria acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo inconveniente.

El sefior GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El mismo trato se les daria a los candidatos
de partidos politicos, que por lo menos tendrian que haberse afiliado al
partido politico correspondiente dos meses antes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo que ése es un plazo bien prudente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el sefor Ministro del Interior.
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El sefnor MINISTRO DEL INTERIOR.- Almirante, me gustaria exponer a la
consideracion de la H. Junta de Gobierno dos temas.

El primero se refiere al hecho de que, de acuerdo a como esta el proyecto
de ley, en caso de que los partidos politicos Illeven candidatos
independientes dentro del pacto, para efectos de que aquéllos se
mantengan como tales, los votos obtenidos por los independientes no se
sumarian a los del partido correspondiente por razones obvias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No son del partido.
El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Exactamente.

El punto radica en que esto constituye un desincentivo para que los partidos
politicos incluyan a independientes dentro de la lista del pacto, por cuanto,
dado que los votos no se sumaran, evidentemente, no se sentiran muy
estimulados a incorporar a buenos elementos independientes, pues estaria
en juego la existencia misma del partido politico.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero se sumaran a la lista. Esta sacara el
numero de votantes.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Pero para el partido en especial, para
su existencia como organismo politico, ciertamente, queda absolutamente
fuera la posibilidad de sumarle esos votos.

Entonces, eso constituira un desestimulo para que los partidos inviten a
personas independientes de alta calidad a integrar la lista correspondiente.

Este es un punto que a mi, por lo menos, me merece algun grado de
inquietud que deseo hacer presente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero no habria otra forma, porque, a mi
juicio, de manera alguna los votos de los independientes podrian sumarse a
un partido politico, ya que esta claramente establecido un porcentaje de 5%
para que éste exista.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Hemos pensado en una alternativa
posible de considerar, que es la siguiente: en vez de tocar el 5% del total
de los votos obtenidos, referirse al 5% de los parlamentarios electos. Vale
decir, el partido politico continuaria existiendo en la medida en que
obtuviera a lo menos seis Diputados. El 5% de ese tope, y ése seria como el
limite minimo para que el partido politico siguiera teniendo vigencia.

Constituiria una alternativa para obviar este problema, que es muy puntual,
derivado de que en la actual coyuntura, después de 15 aios sin elecciones,
existen personas independientes con calidad para haber podido ser
invitadas a integrar una lista de un partido politico y, sin embargo, no habra
interés de parte de éste dado que puede desaparecer si no cuenta con el
5% de los votos validamente emitidos.
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Deseo transmitir esa inquietud.
El sefior GENERAL STANGE.- Unicamente, tendria que afiliarse a un partido.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Como usted sabe, General, hay
independientes que van como candidatos porque su activo estd en la
independencia, y no en el hecho de ser miembros de un partido politico.

Ahora, todos conocemos los casos que se dan en el pais. Son sumamente
pocos, pero, indudablemente, pueden significar el hecho de perder o de
ganar un Diputado en alguno de los diversos distritos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es un tema de mérito que debe meditarse.
Sugiero lo siguiente.

No creo que alguno de nosotros desee que esta materia vuelva a Comision,
pues eso seria un desastre. Entonces, aprobemos el proyecto como esta vy,
por ultimo, si se ve que eso es conveniente, se hace una modificacién
posterior.

Una ley modifica a otra, es cierto, pero no me gustaria adoptar una decisién
en este momento, asi, tan livianamente, sobre un tema que escucho por
primera vez.

Por otra parte, me parece ldgico que, por ejemplo, un partido que obtenga
seis Diputados continle siendo tal, y siempre pensé que ese umbral debia
ser...

El sefior ALMIRANTE MERINO. - El 5% de los Diputados.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR. - Exactamente. O sea, con un total de
seis Diputados mantendria su vigencia como partido politico.

Entonces, alli veria: si tiene seis seguros, estaria dispuesto a invitar a un

independiente a integrar la lista correspondiente del pacto en determinado
distrito. Es decir, ya habria un marco de referencia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por cuanto ya, al contar con el 5%, deberia
tener una proporcién parecida en materia de votos.

Si usted cree que es posible, yo estaria dispuesto a considerar eso
posteriormente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se podria enviar como una modificacion a la
ley, porque de lo contrario no aprobaremos esto hoy dia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y esto despacharlo tal como esta.
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El sefor ALMIRANTE MERINO.- En mi opinién, lo Unico que podriamos
modificar seria ese detalle de los...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tengo clara conciencia de la importancia y de
la calidad de muchos independientes y de que, ademas, lamentablemente,
todos a nuestro lado. Precisamente, ése es el asunto mas serio de todo.

Todos sabemos que estd esa gente independiente, pero, también, que es
“free-lancer”. Es decir, esas personas son estrellas, tienen gran calidad -
nadie lo puede discutir-, probablemente, mucho mas que la que existe en
los partidos politicos.

Sin embargo, llega el momento que ellos no forman escuela, no reclutan:
actlan como personas, y la persona pasdé y no dejo rastros. Los partidos
son los ejércitos profesionales.

Por ejemplo, a nosotros no nos gustaria ir a la guerra contra otro pais si
contdramos con un ejército de “free-lancers”, de puras personalidades, pues
en el momento de los “quiubos”, al enfrentarnos con un ejército profesional
que ha formado cuadros, en que muere uno y de inmediato salta otro
igualmente valioso a la palestra...

Aqui, muere uno y, simplemente, desaparecid, se acabd. En cambio, por el
otro lado, hay reclutamiento, existe formacion de cuadros y de dirigentes y
toda una escuela que, a la larga, es el Unico camino que afianza un sistema.
Lo otro es muy honorable, muy bueno, pero, lamentablemente, las
personas pasan y no dejan el rastro que debe quedar.

En este caso, realmente, no sé hasta qué punto vale la pena jugarse
demasiado por los independientes.

Si desean participar en politica, los ejércitos, donde realmente se manejan
las cosas, si es que se asegura adecuadamente la democracia dentro del
partido, constituyen el mejor camino para defender una causa, y no muchos
independientes, por valiosos que sean.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Concuerdo con ese criterio, General,
pero, a mi modo de ver, dadas las actuales circunstancias, hay casos
especificos de personas que poseen todas las calidades, han recibido
connotacion publica y tienen reales posibilidades de ir al Parlamento, pero
guieren mantener su independencia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El problema surge cuando las leyes giran
alrededor de personalidades, y tales cuerpos legales perduraran. En el
futuro, esas mismas leyes nos van a doler.

Yo seria muy cuidadoso en la materia. Estoy dispuesto a estudiar todas las
cosas, pero primero debemos analizar bien y seriamente todos los pro y los
contra.
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El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- El otro punto, Almirante, se refiere a la
distribucién de algunos distritos en las Regiones.

Tres Regiones han merecido un nuevo estudio en lo relativo a la
conformacion de los distritos. Especificamente, en el caso de la X Regidn,
donde, por una mejor correspondencia geografica, se ha planteado una
alternativa. Ustedes también recibieron una indicacién al respecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- iAh, si! El intendente. Se recibié un
telegrama y eso ya se hizo publico, lo sabe todo el mundo.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Yo también lo recibi, ayer. Me parecio
una proposicién bastante razonable,...

El sefior ALMIRANTE MERINO.-...tiene que ser el sefior Sepulveda.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.-..desde el punto de vista de la
conformacion geografica.

No deseo hacer cuestidon si es para aprobar el proyecto o rechazarlo. En
todo caso, preferiria entender que la iniciativa se aprobara hoy en la tarde.
Si no hay animo de reestudiar eso, francamente, creo que no es algo
absolutamente indispensable, pero, dada la conformacion geografica

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Deja al Ministro en muy mala posicion, pues,
al final, el intendente dice que, como una causa indispensable para un
mejor éxito en las elecciones de los actuales partidos del Gobierno...

Con ello, da la impresién de que nosotros estamos manejando la ley para
ganar las elecciones de alguna manera, en circunstancias de que hemos
dicho que, si bien es cierto que deseamos ganar las elecciones, de todos
modos debemos hacerlo dentro de lo que la ley, la Constitucién y la moral
permiten.

Nosotros somos los responsables, y no el intendente.

El sefior GENERAL STANGE.- Ya rechazamos la otra anterior.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- ¢Se daria cabida al tema? ¢éO no?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- La otra modificacidon es en la VI Region,
donde la comuna de Malloa, por razones de vinculacion histérica, segun
fuimos informados, quedd mal colocada en determinado distrito. Entonces,

habria que sacarla de ése y colocarla en otro.

No altera mayormente el nimero de electores.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pasarla del 34 al 33. Al principio, eso estaba
asi, y ustedes lo cambiaron.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Mas que todo, para la distribucion del
electorado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero, en un comienzo, Malloa venia en el 33,
y ahora esta en el 34.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Por lo tanto, si fuera posible volverla a
la distribucidén original, seria conveniente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo objecién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Legislacion lo hara: Malloa
pasa al final del distrito 33, después de Tilcoco.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Otro punto se refiere a algunos distritos
de la VIII Region. Tampoco altera.

El sefior GENERAL STANGE.- Entonces, vamos a cambiar ahora.

El sefor MINISTRO DEL INTERIOR.- No. Solo seria una proposicién verbal
que yo haria.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Se trataria de algo verbal, que es distinto.
Seria lo mismo que Malloa.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- En la VIII Regién serian los distritos 41,
42,45, 46y 47.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yungay estaba en el 42 y ustedes lo
colocaron en el 41.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Exactamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero ése seria el Unico.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Lo de Malloa, si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda Unicamente lo de Malloa.
El sefior RELATOR.- é¢Me permite, sefior Almirante?

Habria que alterar el articulo transitorio, sobre los minimos para...
--Hay diversos dialogos.



Historia de la Ley N° 18.700, ART. 3°Bis Pagina 51 de 63

ACTA JUNTA GOBIERNO

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- Propongo que el Secretario de Legislacion
realice el trabajo de adecuacién, junto con un representante de cada una de
las Comisiones, para que haya acuerdo total.

¢Hay observaciones?

El sefior GENERAL MATTHEI.-. No.

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Se aprobaria?

El sefior GENERAL MATTHEIL.- Si.

El sefior GENERAL STANGE.- Bien.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION. - Respecto de Yungay, é¢permanece
en el distrito 417

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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1.10. Antecedentes del Relator

Establece la forma de determinar los resultados en las elecciones de
senadores y diputados y en los plebiscitos, y fija los distritos electorales
para diputados y su representacion. Fecha 11 de abril, 1989.

MAT.: Establece la forma de determinar los resultados en las elecciones de
senadores y diputados y en los plebiscitos, y fija los distritos electorales
para diputados y su representacion.

(BOLETIN N° 997-06)

ORIGEN INGRESO CALIFICACION
Mensaje 11.8.88 Ordinario
ANTECEDENTES

1.- La Constitucion Politica establece que habrd un sistema electoral
publico; que una ley organica constitucional determinara su organizacion y
funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran los procesos
electorales y plebiscitarios y garantizara siempre la plena igualdad entre los
independientes y los miembros de los partidos politicos tanto en la
presentacién de candidaturas como en su participacién en los sefialados
procesos (Constitucidn Politica, Art. 18).

2.- En cumplimiento de este mandato se han dictado diversas leyes que
configuran el llamado sistema electoral publico. Ellas son: la ley sobre
inscripciones electorales, la ley sobre votaciones y escrutinios, la ley sobre
Tribunal Calificador de Elecciones y la ley sobre partidos politicos (leyes
N°s. 18.556, 18.700, 18.460 y 18.603, respectivamente).

3.— Sobre la base de que el fundamento para construir la representacion
parlamentaria no puede ser ajeno a la suerte de las instituciones ni a su
estabilidad y capacidad para contribuir eficazmente al progreso nacional, se
establece la forma de determinar la representacién que correspondera a los
distritos electorales de diputados y demas decisiones que asume el proyecto
(Informe Técnico).

III. OBJETO

El proyecto tiene por objeto dar cumplimiento al mandato contemplado en
el articulo 18, en relacion con el articulo 43, inciso primero, de la
Constitucién Politica, en orden a establecer un sistema electoral publico,
cometido que se ha cumplido parcialmente hasta ahora con motivo de la
dictacion de la ley N° 18.556, Orgdanica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, y de la ley N° 18.700,
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.
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Para ello, el proyecto persigue los siguientes objetos especificos:
1.- Establecer los distritos electorales para las elecciones de diputados;

2.- Limitar a dos el nimero de candidatos que puede contemplar cada lista
o nomina de diputados o senadores, permitiendo que los sindicatos
independientes puedan, al igual que los de partidos politicos, formar una
lista 0 ndmina;

3.- Disponer que en los escrutinios de las elecciones de diputados y
senadores deberan determinarse los votos obtenidos por cada lista o
nomina;

4.- Regular el mecanismo legal o sistema conforme al cual se determina
quiénes resultan elegidos en las elecciones de diputados y de senadores;

5.- Regular la forma en que se determinara el resultado de los plebiscitos, y

6. — Fijar el nUmero de ciudadanos que, transitoriamente y hasta que se
haya producido la calificacién de la primera eleccion de diputados, podra
patrocinar candidaturas independientes de diputados.

IV. SINTESIS DEL TRAMITE LEGISLATIVO

A.- La Excma. Junta de Gobierno, en sesidon legislativa de fecha 16 de
agosto de 1988, acordd calificar el proyecto como “Ordinario”.

B. — El Presidente de la Republica por oficio N° 200, de 4 de enero de
1989, formula indicacién sustitutiva para cambiar la conformacién de los
distritos electorales, basandose en las comunas.

C. — El Presidente de la Cuarta Comision Legislativa (Comision Conjunta)
hace presente que ya se ha elaborado el informe final de la Comision vy
solicita, en atencién a la importancia del proyecto, la necesidad de que sea
visto por el Tribunal Constitucional y a la proximidad del receso legislativo,
gue se incluya la iniciativa en la tabla de la sesidon legislativa extraordinaria
a celebrarse el 12 de enero de 1989.

D. - La Comisidon Conjunta aprueba la idea de legislar, formula diversos
conceptos de caracter general para fundamentar el texto sustitutivo que
propone, el que difiere del Mensaje en los aspectos que mas adelante se
indican.

1.- Ideas o conceptos generales.

a) Considera que resulta mas logico, dada la similitud de materias,
estructurar la iniciativa no como un proyecto de ley independiente sino
como una modificacion a la ley sobre votaciones populares y escrutinios (ley
N° 18.700).
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b) Considera que el sistema mayoritario binominal que establece el Mensaje
es el mas idoneo para la consecucion de la finalidad de establecer pocos e
importantes conglomerados de opinidn, evitando la proliferacion de
pequefios partidos politicos que dado el caracter de arbitros que suelen
asumir, pueden adquirir una influencia sobredimensionada contraria a la
auténtica representacion que corresponde a cada corriente de opinion.

c) Se manifiesta contraria a los pactos electorales por considerar que
atentan contra la idea de pocos pero fuertes partidos politicos y fomentar el
multipartidismo, permitiendo la subsistencia de entidades de escasa
representatividad. Ademas los pactos serian contrarios a la ley sobre
partidos politicos (ley N 18.603), que regula la desaparicién de éstos
cuando no alcanzan un porcentaje minimo de sufragios.

La Tercera Comisién Legislativa discrepa de esta opinién y cree que los
pactos son necesarios para reagrupar opiniones diferentes que permitan al
pais seleccionar lo que le parezca mas conveniente.

d) Considera contradictoria la existencia de listas o ndminas de
independientes, no sdélo por el aspecto conceptual, sino porque también, por
medio de ellas, se podria burlar la prohibicidn de pactos y porque se violaria
el principio de igualdad entre afiliados politicos e independientes en favor de
estos Ultimos, ya que estos podrian actuar como partido pero no tendria
que cumplir ninguno de los requisitos legales. Asimismo, las listas
independientes contrarian la norma de la ley de votaciones y escrutinios
que establece que las declaraciones de candidaturas independientes sdélo
pueden contener un nombre.

e) Cree que los distritos electorales deben tener un cierto grado de
homogeneidad atendiendo la configuracion geografica del pais y su
distribucién demografica, fundamentalmente ante la existencia del sufragio
igualitario, circunstancia que impone una ponderacion similar del voto en las
distintas regiones.

Por estas razones acoge la indicacidn presidencial por considerarla mas
adecuada a la caracteristica igualitaria del sufragio.

f) Como consecuencia de lo anterior, altera el nUmero de patrocinantes en
los distintos distritos para una candidatura independiente en la primera
eleccion de diputados.

g) Regula en forma expresa la primera eleccidon senatorial, estableciendo
qgue los parlamentarios que representen regiones impares, duraran 4 anos
en el cargo y los de regiones pares y de la Regidon Metropolitana, 8 afios.

La regulacion la efectia sdélo para evitar posibles dudas de interpretacién
constitucional, ya que la norma pertinente de la Constitucion (articulo 45,
inciso segundo) implicitamente, al establecer la alternancia, comprende la
misma solucién que se propone (articulo Unico, N° 15).
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2. — Aspectos particulares que difieren del Mensaje.

a) Agrega una norma para establecer que las declaraciones de candidaturas
presentadas por los partidos politicos una vez inscritos, constituyen la lista
del partido para el distrito o regidon. En cambio, tratdndose de
independientes, cada declaracién inscrita constituye una némina. Distingue
entonces entre lista (candidatos de los partidos politicos) y ndédmina
(candidato independiente) (articulo Unico, N° 2).

b) Con el mismo objeto anterior, armoniza diversas disposiciones de la ley
de votaciones y escrutinios con la distincion hecha entre los términos “lista”
y “nédmina” (articulo Unico, N°s. 3, 4y 5).

c) Agrega un parrafo para establecer que en casos de elecciones conjuntas
de Presidente de la Republica y parlamentarios, deberdan sumarse
separadamente los votos obtenidos por cada candidato (articulo Unico, N°
6).

d) Introduce un parrafo para armonizar la norma de la ley de votaciones
que se refiere al primer escrutinio que debe practicarse en las mesas
receptoras, con la disposicion anterior (es decir, letra c) de esta relacién) en
el sentido de que tratandose de elecciones de parlamentarios, debera
consignarse también el niumero de sufragios de cada lista (articulo Gnico, N°
7).

e) Dispone que los Colegios Escrutadores, en el caso de elecciones de
parlamentarios, deberdan sumar el nimero de votos obtenidos por los
candidatos de cada lista, leer el resultado a los miembros del Colegio
quienes deberan verificarlo y, ademas, debera anotarse el resultado en el
cuadro que deberd confeccionarse una vez terminado el escrutinio, corno
también en el acta.

Precisa que los vicios de que debe dejarse constancia en las actas de
escrutinios son los que el Colegio hubiere detectado (articulo Unico N°s. 8, 9
y 10).

f) Agrega una disposicion para dirimir el problema del empate en una
eleccion parlamentaria, entre candidatos de una misma lista o de listas
diferentes que, a su vez, estuvieren empatados (articulo Unico, N° 12).

g) Establece expresamente que en las elecciones de diputados, el pais se
dividira en sesenta distritos electorales (articulo Unico, N° 13).

h) Establece un nuevo listado del nimero de patrocinantes necesarios para
levantar una candidatura independiente de diputados en cada distrito
(articulo Unico, N° 14).

V.- RELATOR: Sefior Hermdgenes Pérez de Arce Ibieta.

E.— S.E. el Presidente de la Republica, mediante oficio SEGPRES —DJ—
D/LEG (0) N° 13.220/44, de fecha 30 de enero de 1989, formula indicacién
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al proyecto, la que tiene por objeto complementar la legislacion sobre
anotaciones y escrutinios con el fin de incorporar en sus disposiciones
transitorias, determinadas normas destinadas a regular ciertas situaciones
respecto de la primera eleccion de diputados y senadores que deba
realizarse bajo el imperio de sus disposiciones, tales como el nimero de
diputados, requisitos para ser elegido diputado o senador, integracion del
Senado e inhabilidades para ser parlamentario.

F. La Excma. Junta de Gobierno en sesion legislativa de fecha 16 de marzo
de 1989, acordd desglosar la indicacién del Ejecutivo -resefiada en la letra E
anterior- y remitirla a la IV Comisién Legislativa con informe previo de la
Subcomisiéon Constitucional de la Primera Comision Legislativa. Ademas
acordd incluir el proyecto en Tabla del dia martes 28 de marzo de 1989.

G. El Presidente de la Republica por oficio SEGPRES L.D/LEG. N° 61 de
fecha 20 de marzo de 1989 formula indicacidn, fundamentalmente con
objeto de:

1.— Efectuar una nueva delimitacion de los distritos electorales para las
elecciones de diputados, disminuyendo los asignados a la Region
Metropolitana (de 21 a 16) y redistribuyéndolos entre las demas regiones
(N° 1.- de indicacién).

2.— Permitir en las elecciones pluripersonales de dos o mas partidos
politicos acuerden un pacto nacional electoral, -que podra excluir candidatos
independientes- siempre que exista una afinidad ideoldgica entre los
partidos pactantes, estableciendo diversas normas que regiran dichos
pactos efectuando las adecuaciones correspondientes a la ley sobre
votaciones populares escrutinios (N° 2.— de la indicacion).

H.- El Presidente de la Primera Comision Legislativa por oficio Ordinario N°
6583/24 de fecha 20 de marzo de 1989, remite el informe a la Subcomision
Constitucional de esta Comisién Legislativa que solicitare la Junta de
Gobierno. En este informe se efectia un acabado analisis de los plazos la
residencia y de las inhabilidades que afectarian a los candidatos a
parlamentarias. Se concluye que no seria procedente la indicacion del
Ejecutivo de fecha 30 de enero de 1989 y que para el caso que se estimare
necesario aclarar -mas alld de esta duda- cudles son las exigencias en
materia de residencia e inhabilidades para las proximas elecciones
parlamentarias se requeriria de una ley interpretativa sujeta al control del
Tribunal Constitucional, sugiriendo un texto que declare que la obligacién de
residencia rige a contar del dia 11 de diciembre de 1989 y que las
posibilidades a que se refiere el inciso segundo del articulo 54 de la
Constitucién politica, solo seran exigibles al momento de formalizarse las
candidaturas a parlamentarios.

I.- La Comisién Conjunta emite un informe complementario y propone un
nuevo texto sustitutivo que difiere del consignado en el Mensaje de las
indicaciones del Ejecutivo fundamentalmente en:
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1.- Modificaciones a la ley organica constitucional en los Partidos Politicos,
armonizandola con la aprobacién de los pactos electorales a la restante
normativa electoral.

a) Determina que los derechos de los partidos politicos sélo podran
ejercerse por aquellos que se encontraren legalmente inscritos el
vencimiento del plazo para la presentacion de candidaturas o a la fecha de
consultoria a plebiscito, segun el caso (N° 1 articulo 1° texto sustitutivo).

b) Incluye entre las materias que deben ser propuestas por el Consejo
General de un partido politico a sus afiliados para su ratificacion, la
aprobaciéon o retiro de un pacto electoral (N° 2 y 3 articulo 1° texto
sustitutivo).

c) Exige que cuando se celebre un pacto electoral, las proposiciones de
candidatos que cada partido politico haga deben recaer en aquellos que
hayan sido aprobados por su respectivo Consejo General, ya sea que se
trate de afiliados o de independientes (N° 4.- articulo 1° texto sustitutivo).

d) Establece que en caso de pacto electoral , para los efectos de la
disolucidon de un partido politico por no obtener el 5% de los sufragios en
una eleccién peridédica de Diputados los votos obtenidos por los candidatos
solo favoreceran al partido politico de su afiliacion (N° 5, articulo 1° texto
sustitutivo).

2. — Modificaciones a la ley organica constitucional obre votaciones
populares y escrutinios.

a) Prescribe que el pacto electoral regira en todas las regiones del pais en
que uno o mas de los partidos politicos integrantes del sismo se encuentren
legalmente constituidos, que sdlo podra incluir candidatos de los partidos
politicos que se encuentren legalmente constituidos en la respectiva region
y que contendra una declaracidon de determinados directivos de los partidos
politicos pactantes de que existe afinidad entre sus declaraciones de
principios (incisos segundo, tercero y cuarto del nuevo articulo 3° bis
incluido en el N° 2 el articulo 2° texto sustitutivo en relacion con nuevo
articulo 3° bis indicacion Ejecutivo del 20 de marzo de 1989).

b) Establece que los candidatos independientes, no pueden haber estado
afiliados a un partido politico dentro de los seis meses anteriores a la
declaracién de la candidatura (inciso final del articulo 4° que se reemplaza
por N° 3, articulo 2° texto sustitutivo).

c) Exime a las candidaturas independientes, incluidos en un pacto electoral,
del patrocinio del 0,5% del electorado independiente (nuevo inciso final
articulo 11 que se agrega por el N° 5 articulos 2 ° texto sustitutivo).

d) Adecua las cifras de firmas que se requeriran para patrocinar una
candidatura independiente a Presidente de la Republica, a Senador y a
Diputado (N° 20 articulo 2° texto sustitutivo).
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e) Declara que el requisito de residencia con tres afios de anticipacion en la
region respectiva para los candidatos a parlamentarios, no regira para los
que resulten elegidos en la primera eleccidon y, asimismo, que el plazo de
dos anos de no haber desempefiado cargos que producen inhabilidad para
ser candidatos a diputados o senadores, no es exigible para las
declaraciones de candidaturas a estos cargos que deben efectuarse el 11 de
julio de 1989 (N° 22 articulo de texto sustitutivo en relacién con indicacion
del Ejecutivo del 30 enero de 1989).

I. RELATOR: Senor Hermdgenes Pérez de Arce Ibieta.
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1.11. Oficio de Secretaria de Legislacion

Oficio a Secretario de Excma. Junta de Gobierno con que remite texto
visado. Fecha 12 de abril, 1989.

MODIFICA LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES N°s 18.603 Y 18.700

La junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacion al
siguiente:

PROYECTO DE LEY
_o_

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley 18.700,
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:
_o_

2.- Agrégase el siguiente articulo 3° bis:

Articulo 3° bis.- En las elecciones de parlamentarios dos o mas partidos
politicos podran acordar un pacto electoral.

El pacto electoral regira en todas las regiones del pais en que uno o mas de
los partidos politicos integrantes del mismo se encuentren legalmente
constituidos.

Las declaraciones de candidaturas que presente el pacto electoral, sélo
podran incluir candidatos de los partidos politicos que se encuentren
legalmente constituidos en la respectiva region.

El pacto electoral debera formalizarse ante, el Director del Servicio
Electoral, antes del vencimiento del plazo para efectuar las declaraciones de
candidaturas, mediante la presentacidon de los siguientes documentos:

a) Declaracion suscrita por los Presidentes y Secretarios de los partidos
politicos integrantes del pacto, que deberd indicar la decisién de concurrir
en lista conjunta en una eleccién de Parlamentarios y que existe afinidad
entre sus declaraciones de principios, y

b) Declaracion de las candidaturas a Senadores y Diputados para la
respectiva eleccidn, con arreglo a las demas disposiciones de esta ley.

El pacto electoral se entendera constituido a contar de la fecha de su
formalizacién. Los partidos politicos que hubieren constituido un pacto no
podran acordar otro a menos que aquél fuere dejado sin efecto. Se podra
dejar sin efecto un pacto electoral cuando los partidos que lo integren
hayan dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29, inciso primero, de
la ley N° 18.603, y exista acuerdo unanime entre ellos. Este acuerdo debera
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ser comunicado al Director del Servicio Electoral, mediante una declaracion
suscrita por los Presidentes y Secretarios de los partidos politicos de que se
trate, antes del vencimiento del plazo para presentar candidaturas.”.

_0_

JOSE MERINO CASTRO

ALMIRANTE

COMANDANTE EN JEFE DE LA ARMADA
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

FERNANDO MATTHEI AUBEL

GENERAL DEL AIRE

COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

RODOLFO STANGE OELCKERS
GENERAL DIRECTOR

GENERAL DIRECTOR DE CARABINEROS
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

SANTIAGO SINCLAIR OYANEDER
TENIENTE GENERAL DEL EJERCITO
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
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2. Publicacion de ley en Diario Oficial

2.1. Ley N° 18.799

Fecha Publicacién : 26-05-1989

Fecha Promulgacién : 16-05-1989

Organismo : MINISTERIO DEL INTERIOR
Tipo Versién : Unica De: 26-05-1989
URL : http://ben.cl/lwfay

MODIFICA LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES N°s. 18.603 Y
18.700

La Junta de Gobierno de la RepuUblica de Chile ha dado
su aprobacidédn al siguiente:

Proyecto de ley:
—o-

Articulo 2°.- Introdicense las siguientes modificaciones
a la ley N° 18.700, Orgénica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios:

—o-

2.- Agrégase el siguiente articulo 3° bis:

"Articulo 3° bis.- En las elecciones de
Parlamentarios dos o més partidos politicos podran
acordar un pacto electoral.

El pacto electoral regird en todas las regiones del
pais en que uno o mas de los partidos politicos
integrantes del mismo se encuentren legalmente
constituidos.

Las declaraciones de candidaturas que presente el
pacto electoral, sdélo podrédn incluir candidatos de 1los
partidos politicos que se encuentren legalmente
constituidos en la respectiva regidn.

El pacto electoral debera formalizarse ante el
Director del Servicio Electoral, antes del vencimiento
del plazo para efectuar las declaraciones de
candidaturas, mediante la presentacidédn de los siguientes
documentos:
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a) Declaracidén suscrita ©por los Presidentes vy
Secretarios de 1los partidos politicos integrantes del
pacto, que deberd indicar 1la decisién de concurrir en
lista conjunta en una eleccidén de Parlamentarios y que
existe afinidad entre sus declaraciones de principios, y

b) Declaracidén de 1las candidaturas a Senadores vy
Diputados para la respectiva eleccidén, con arreglo a las
demds disposiciones de esta ley.

El pacto electoral se entenderd constituido a contar
de la fecha de su formalizacidén. Los partidos politicos
que hubieren constituido un pacto no podrédn acordar otro
a menos que aquél fuere dejado sin efecto. Se podrad dejar
sin efecto un pacto electoral cuando los partidos que 1lo
integren hayan dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 29, inciso primero, de la ley N° 18.603, vy
exista acuerdo unanime entre ellos. Este acuerdo deberé
ser comunicado al Director del Servicio Electoral,
mediante una declaracidédn suscrita por los Presidentes vy
Secretarios de los partidos politicos de que se trata,

antes del vencimiento del plazo para presentar
candidaturas.".
—o-

JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe
de la Armada, Miembro de la Junta de Gobierno.- FERNANDO
MATTHEI AUBEL, General del Aire, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea, Miembro de la Junta de Gobierno.- RODOLFO
STANGE OELCKERS, General Director, General Director de
Carabineros, Miembro de la Junta de Gobierno.- SANTIAGO
SINCLAIR OYANEDER, Teniente General de Ejército, Miembro
de la Junta de Gobierno.

Habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto en el N°
1, del Art. 82 de la Constitucién Politica de 1la
Republica y por cuanto he tenido a bien aprobar la
precedente 1ley, la sanciono y la firmo en sefial de
promulgacidén. Llévese a efecto como Ley de la Republica.

Registrese en la Contraloria General de la RepUblica,
publiquese en el Diario Oficial e insértese en la
Recopilacidén Oficial de dicha Contraloria.

Santiago, 16 de Mayo de 1989.- AUGUSTO PINOCHET
UGARTE, Capitadn General, Presidente de la RepUblica.-
Carlos Franciso Céaceres C., Ministro del Interior.
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Lo que transcribo a Ud, para su conocimiento.- Saluda
a Ud.- Gonzalo Garcia Balmaceda, Subsecretario del

Interior.
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