<\

Biblioteca del Gongresa Nacional de Chile

Historia de la Ley
N°20.357

Tipifica Crimenes de lesa Humanidad y Genocidio y
Crimenes y Delitos de Guerra

18 de junio, 2009



Téngase presente
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ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacién de la ley, en ambas Camaras.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacidon relevante para efectos de la Historia de Ley, como
por ejemplo la cuenta en Sala o la presentacién de urgencias.

Para efectos de facilitar la impresion de la documentacién de este archivo, al
lado izquierdo de su pantalla se incorpora junto al indice, las paginas
correspondientes a cada documento, segun la numeracion del archivo PDF.

La Biblioteca del Congreso Nacional no se hace responsable de las alteraciones,
transformaciones y/o del uso que se haga de esta informacién, las que son de
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MOCION PARLAMENTARIA

1. Primer Tramite Constitucional: Senado

1.1. Mocion Parlamentaria

Mocion de los senadores Alberto Espina, José Antonio Gédmez, Hernan Larrain,
Pedro Mufioz, Mariano Ruiz-Esquide. Fecha 11 de marzo de 2009. Cuenta en
Sesién 01, Legislatura 357.

PROYECTO DE LEY QUE TIPIFICA CRIMENES DE LESA HUMANIDAD Y
GENOCIDIO Y CRIMENES Y DELITOS DE GUERRA.

I. Introduccion.

La presente mocién tiene por objeto perfeccionar y adecuar la legislacidon
chilena tipificando conductas constitutivas de delitos y crimenes contenidos en
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, con miras a la ratificacion
de dicho tratado.

Este proyecto responde a lo sefialado en el propio Preambulo del Estatuto de
Roma, conforme al cual es deber de todo Estado Parte ejercer su jurisdiccidon
penal contra los responsables de crimenes internacionales. Ademas, en virtud
del principio de complementariedad, la competencia de la Corte Penal
Internacional sobre los mismos es subsidiaria o complementaria, pues la
jurisdiccidn en primer término pertenece a los Estados.

Por consiguiente, los Estados son los primeros llamados a ejercer jurisdiccidon
respecto de esos crimenes. La Corte sélo asumird competencia en los casos en
gue no exista ejercicio de la jurisdiccidon por parte del propio Estado, cuando
éste no se encuentre en condiciones objetivas de ejercerla o no esté realmente
dispuesto a hacerlo.

I1I. Antecedentes de la presente mocion.

La presente mocion responde a la concrecion del acuerdo de voluntades, de
diversos sectores politicos, de ratificar el Tratado de Roma.

Por sentencia de abril de 2002, el Tribunal Constitucional sefaldé que para que
Chile pudiera adherir a dicho tratado, se requeria reformar la Constitucién.
Frente a ello, el gobierno de la época despachd al Senado un proyecto de
reforma constitucional.

Ademas, con miras a lograr los consensos necesarios para la ratificacion del
Tratado de Roma, se presentaron iniciativas para tipificar los delitos de
competencia de la Corte. Entre éstas, la mocién (Boletin N° 3493) del Senador
Jaime Naranjo Ortiz y ex Senador José Antonio Viera-Gallo Quesney. Dicha
mocion fue ingresada en abril del ano 2004 y fue aprobada en general en
noviembre del afio 2005. Durante la tramitacion legislativa de dicha mocién, se
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presentaron y analizaron informes en derecho de destacados profesores, tanto
del area del Derecho Penal como del Derecho Internacional.

En agosto de 2008, el Ejecutivo presentd una indicacién sustitutiva a dicho
proyecto, con el fin de hacerse cargo de las principales criticas formuladas al
texto que se estaba tramitando; entre ellas, la necesidad de dotar a la ley de
suficiente autonomia dada la especial naturaleza de los delitos previstos en ella
y los bienes juridicos en juego. Luego de ello, la oposicion también presentd
indicaciones.

A partir de ese momento, frente a la necesidad de lograr consensos, se
comenzé a trabajar en la elaboracién de un nuevo texto que armonizara ambas
indicaciones, las presentadas por Senadores de oposicidn y las presentadas por
el Ejecutivo. Para ello, se formd una comisién especial de con representantes
de ambos sectores. Como consecuencia de ese largo camino, surge el presente
proyecto.

Al igual que en la indicacion presentada por el Ejecutivo en 2008, en esta
iniciativa se ha optado por mantener la relacion de las normas que ella
describe con las contenidas en la Parte General del Cédigo Penal. De esta
manera se establecen reglas especiales sélo en los casos que ha sido
indispensable, por el singular objeto de regulacién, cumpliendo en esta ultima
parte ademas, con las obligaciones existentes en esta materia en el Estatuto
de Roma.

Las conductas que se tipifican son crimenes contra la humanidad; Genocidio; y
crimenes y delitos de guerra.

En mérito de lo expuesto, venimos en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“TiTUuLO I
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD Y GENOCIDIO.
1. Crimenes de lesa humanidad

Articulo 1°.- Constituyen crimenes de lesa
humanidad los actos senalados en el presente parrafo, cuando en su comision
concurran las siguientes circunstancias:

10.- Que el acto sea cometido como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil;

29.- Que el ataque a que se refiere el
numerando precedente responda a una politica del Estado o de sus agentes; de
grupos armados organizados que, bajo la direccion de un mando responsable,
ejerzan sobre algun territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares, o de grupos organizados que detenten un poder de hecho tal que
favorezca la impunidad de sus actos.
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Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto
en el articulo precedente, se entendera:

10.- Por “ataque generalizado” un mismo
acto o varios actos simultaneos o inmediatamente sucesivos, que afectan o son
dirigidos a un numero considerable de personas, y

20.- Por “ataque sistematico” una serie de
actos sucesivos que se extienden por un cierto periodo de tiempo y que afectan o
son dirigidos a un nimero considerable de personas.

Articulo 3°.- El que, concurriendo las
circunstancias del articulo 1°, con el propdsito de dar muerte a una cantidad
considerable de personas, causare la de una o mas de ellas, sera castigado con la
pena de presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo calificado.

Articulo 4°.- Serd castigado con la pena
de presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo el que mate a otro,
concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°.

Articulo 5°.- Serd castigado con la pena
de presidio mayor en cualquiera de sus grados, el que, concurriendo las
circunstancias descritas en el articulo 1°:

10.- Castrare a otro o le mutilare un
miembro importante;

2°.- Lesionare a otro, dejandole demente,
inutil para el trabajo, impotente, impedido de un miembro importante, o
notablemente deforme;

3°.- No hallandose comprendido en el
numeral anterior, privare a otro de su capacidad de reproduccién bioldgica,
siempre que la conducta no se encontrare justificada por un tratamiento médico
o el consentimiento de la victima;

4°.- Constrifiere mediante violencia o
amenaza a una mujer a practicarse un aborto o a permitir que le sea practicado;

5°.- Causare el embarazo de una mujer,
constrinéndola mediante violencia o amenaza a permitir el uso de algun medio
para tal efecto, distinto a alguno de los sefalados en el inciso siguiente;

6°.- Redujere a otro a la condicién de
esclavo, o interviniere en la trata o trafico de esclavos.

Para los efectos de la presente ley se
entendera por esclavitud el ejercicio de algunos de los atributos de la propiedad
sobre una o mas personas para satisfacer propdsitos lucrativos, sexuales,
laborales u otros semejantes;

7°.- Privare a otro de su libertad por mas
de cinco dias, salvo en los casos a que se refieren los dos Ultimos incisos del
articulo 141 del Coddigo Penal, en cuyo caso se estard a la sancion ahi
contemplada;

89.- Violare a una persona en los términos
de los articulos 361 y 362 del Cddigo Penal o abusare sexualmente de ella en los
términos del articulo 365 bis del mismo Cddigo, o
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90.- Forzare a otro a prostituirse,
sirviéndose para ello de violencia o amenaza.

La pena serd de presidio mayor en su
grado medio a maximo si, en los casos a que se refieren los numerales 1 a 7, se
cometiere ademas violacién, en los términos sefialados en los articulos 361 y 362
del Cdédigo Penal, o el abuso sexual a que se refiere el articulo 365 bis del mismo
codigo, o sometiere a otro a prostitucion forzada sirviéndose para ello de
coaccién o amenaza aun sin causarle un embarazo a la victima.

Articulo 6°.- Con la misma pena sera
castigado el que, concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1° y con
la intencidn de sustraer a una persona durante largo tiempo a la proteccién de la
ley, la prive de cualquier modo de su libertad fisica, sin atender a la demanda de
informaciéon sobre su suerte o paradero, negandola o proporcionando una
informacion falsa.

En los casos a que se refieren los dos
ultimos incisos del articulo 141 del Cédigo Penal, se estard a la sancién ahi
contemplada.

Articulo 7°.- Serd castigado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo a medio, el que, concurriendo las
circunstancias descritas en el articulo 1°:

10.- Torturare a otro que se encuentre bajo
su custodia o control, inflingiéndole graves dolores o sufrimientos fisicos o
mentales; sin embargo, no se entenderd por tortura el dolor o los sufrimientos
gue deriven Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o
fortuita de ellas.

Si ademas de la realizacion de las
conductas descritas en este numeral se causare alguna de las lesiones previstas
en el articulo 397 del Cdédigo Penal o la muerte de la persona bajo custodia o
control, siempre que el resultado fuere imputable a negligencia o imprudencia del
hechor, la pena sera de presidio mayor en su grado medio a maximo.

20.- El que con el propdsito de destruir a
una parte de una poblacion sometiere a otro a condiciones de existencia capaces
de causar su muerte, tales como la privacién del acceso a alimentos o medicinas.

Articulo 8°.- Serd castigado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10.- Menoscabare gravemente a otro en su
salud fisica 0 mental, siempre que estas lesiones no se encuentren comprendidas
en los numerales 1 y 2 del articulo 5°;

2°.- Sometiere a otro a experimentos
sobre su cuerpo o su mente, a una extraccidn de un drgano, o a cualquier
tratamiento médico no consentido, que pusiere gravemente en peligro su vida o
su salud, siempre que ello no fuere constitutivo de lesiones de las sefaladas en
el numeral anterior, ni pusiere al ofendido en la situacidon a que se refiere el
numeral 2° del articulo precedente, o
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39.- Abusare sexualmente de otro, en los
términos sefialados en los articulos 366, o 366 bis del Cédigo Penal, en relacion
al articulo 366 ter del mismo o accediere carnalmente a una persona menor de
edad, pero mayor de catorce afios, en los términos del articulo 363 del mismo
Caddigo.

Articulo 9°.- Serd castigado con la pena
de presidio mayor en cualquiera de sus grados, el que sin derecho expulse por la
fuerza a personas del territorio del Estado al de otro o las obligue a desplazarse
de un lugar a otro dentro del territorio del mismo, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°.

Articulo 10.- No podrda aplicarse el
minimun de la pena en los delitos contemplados en este parrafo, si ellos fueren
cometidos para oprimir y dominar en forma sistematica a un grupo racial o con la
intenciéon de mantener dicha dominacién y opresion.

2. Genocidio

Articulo 11.- El que con la intencion de
destruir total o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su
calidad de tal, realice cualquiera de los siguientes actos, comete genocidio y sera
castigado con las penas que respectivamente se indican:

10,- Matar a uno o mas miembros del
grupo, con presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado;

20.- Causar a uno o mas miembros del
grupo un menoscabo grave en su salud fisica o mental;

30.- Someter al grupo a condiciones de
existencia capaces de causar su destruccién fisica, total o parcial tales como la
privacién del acceso a alimentos o medicinas;

40,- Aplique medidas destinadas a impedir
nacimientos en el seno del grupo, o

50.- Traslade por fuerza a menores de 18
anos del grupo a otro grupo, o se les impida regresar a aquél.

En los casos de los numerales 2, 3, 4y 5,
la pena sera de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

Articulo 12.- Si la comision del acto de
genocidio previsto en el numeral 3° del articulo 11 ocasionare con culpa la
muerte de uno o mas miembros del grupo, se aplicara la pena de presidio mayor
en su grado medio a presidio perpetuo.

Articulo 13.- El que incitare publica y
directamente a cometer genocidio sera sancionado con la pena de presidio menor
en su grado maximo, salvo que por las circunstancias del caso haya que
considerar al incitador como autor, conforme a las reglas generales del Cddigo
Penal.
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3. Reglas comunes a los Crimenes de Lesa Humanidad y Genocidio.

Articulo 14.- La conspiracion para
cometer genocidio, asi como para cometer alguno de los crimenes de lesa
humanidad sefalados en los articulos 3°, 49, 5° y 6°, seran sancionadas con la
pena aplicable a la tentativa de dichos delitos.

Articulo 15.- La asociacién ilicita para
cometer crimenes de lesa humanidad o genocidio sera sancionada conforme a las
disposiciones del Cddigo Penal.

Con todo, la pena que corresponda
imponer no sera inferior a la pena de presidio menor en su grado maximo,
tratandose de la asociacion para cometer genocidio o alguno de los crimenes de
lesa humanidad, sefialados en los articulos 3°, 4°, 5° y 6°.

TITULO II
CRIMENES Y DELITOS DE GUERRA
1. Reglas generales

Articulo 16.- Las disposiciones del
presente titulo se aplicaran a la comisién de cualquiera de los hechos sefalados
en los articulos siguientes, cometidos en el contexto de un conflicto armado, sea
este de caracter internacional o no internacional.

Articulo 17.- Para efecto de lo dispuesto
en el presente Titulo, se entendera por:

a) Conflicto armado de caracter
internacional: los casos de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado
gue surja entre dos o mas Estados, aunque uno de ellos no haya reconocido el
estado de guerra, asi como los casos de ocupacion total o parcial del territorio de
un Estado por fuerzas extranjeras, aunque tal ocupacién no encuentre resistencia
militar;

b) Conflicto armado de cardcter no
internacional: aquél que tiene lugar en el territorio de un Estado cuando existe
un conflicto armado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados
organizados o entre tales grupos. No constituyen conflicto de este caracter las
situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los
motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos;

c) Poblacién civil: conjunto de personas
que, independientemente de su nacionalidad, no hayan participado directamente
en las hostilidades, o hayan dejado de participar en ellas, incluidos los ex
combatientes que hayan depuesto sus armas y personas que estén fuera de
combate;
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d) Personas protegidas:

1) Los heridos, enfermos o naufragos y el
personal sanitario o religioso, protegidos por el I y II Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional del 8 de junio de 1977;

2) Los prisioneros de guerra protegidos por
el III Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 por el Protocolo I Adicional
del 8 de junio de 1977;

3) La poblacién civil y las personas civiles
por el IV Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I
Adicional del 8 de junio de 1977;

4) Las personas fuera de combate y el
personal de la Potencia Protectora y de su sustituto, protegidos por los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional del 8 de junio
de 1977;

5) Las personas internacionalmente
protegidas, en conformidad a la Convencién sobre Prevencion y Castigo de
delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos. Dichas personas comprenden a los Jefes de Estado, los Jefes de
Gobierno, y los Ministros de Relaciones Exteriores de otros Estados, asi como los
miembros de sus familias; los representantes, funcionarios o personalidades
oficiales de un Estado, o los funcionarios, personalidades oficiales o agentes de
una Organizacion Intergubernamental, que conforme a los tratados vigentes para
Chile requieran una proteccidn especial de su persona, asi como los miembros de
sus familias;

6) El personal de Naciones Unidas vy
personal asociado, protegidos por la Convencion sobre la Seguridad del Personal
de Naciones Unidas y del Personal Asociado, de 9 de Diciembre de 1994;

7) En el caso de los conflictos armados de
caracter no internacional, las personas que no participen directamente en las
hostilidades o que hayan dejado de participar en ellas, incluidos los miembros de
las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera
de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa,
amparadas por el articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 o por el Protocolo II Adicional del 8 de junio de 1977, y

8) En general, cualquiera otra persona que
tenga dicha condicidn en razén de algun tratado internacional del cual Chile sea
parte;

e) Bienes protegidos: los de caracter
sanitario, cultural, histérico, civiles, religiosos, educacionales, artisticos,
cientificos, de beneficencia y otros sefialados en los articulos 19, 20, 33, 35 del
Convenio I de Ginebra de 1949; en los articulos 22, 38 y 39 del Convenio II de
Ginebra, de 1949; los sefialados en los Protocolos I y II de dichos Convenios, el
Convencion sobre la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado, de La Haya, de 14 de mayo de 1954, y en otros Convenios
Internacionales vigentes para Chile.
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2. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado.

Articulo 18.- Sera castigado con la pena
de presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a una
persona protegida de conformidad con el articulo anterior.

Si mediante un mismo acto homicida se
diere muerte a mas de una persona protegida, la pena sera de presidio mayor en
su grado maximo a presidio perpetuo, simple o calificado

Articulo 19.- Sera castigado con la pena
contemplada en el articulo anterior el que matare o hiriere una o mas personas
pertenecientes a la nacion o ejército enemigo actuando a traicion.

Actla a traicidn el que se gana la confianza
de una o mas personas pertenecientes a la nacidn o ejército enemigo,
haciéndoles creer que tenia derecho a proteccidn o que estaba obligado a
protegerlos en virtud de las normas del derecho internacional aplicable a los
conflictos armados.

Articulo 20.- Sera castigado con la pena
de presidio mayor en cualquiera de sus grados el que cometiere cualquiera de los
actos descritos en los numerales 1° al 6° y 8° y 99 del articulo 5° de esta ley.

Con la misma pena sera castigado el que
tomare rehén a una persona, imponiendo condiciones a otro, a cambio de
liberarlo o bajo amenaza de matarlo, o de ponerlo en grave peligro para su vida
o integridad personal, o de trasladarlo a un lugar lejano o de irrogarle cualquier
otro dafio grave a su persona.

Por su parte, quien incurra, ademas, en
alguna de las conductas sefialadas en el inciso segundo del articulo 5° sera
castigado con la pena de presidio mayor en su grado medio a maximo.

Articulo 21.- Sera castigado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo a medio el que cometiere contra una
persona protegida cualquiera de los actos descritos en el articulo 7° de la
presente ley.

Articulo 22.- Sera castigado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo, el que cometiere contra una persona
protegida cualquiera de los actos descritos en los numerales del articulo 8° de la
presente ley.

Articulo 23.- Sera castigado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo el que sometiere a personas de la parte
adversa que se encuentran en su poder, a experimentos sobre su cuerpo o su
mente; a la extraccién de un dérgano; o a cualquier tratamiento médico no
consentido, siempre que ello no fuere constitutivo de lesiones de las sefialadas
en el numeral 1 del articulo 8°, ni pusiere al ofendido en la situacion a que se
refiere el numeral 2° del articulo 7°, en cuyo caso se aplicara la pena
contemplada alli para dichas conductas.

Articulo 24.- Sera castigado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo el que:
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1°.- Ordene o haga una declaracion en el
sentido que no hayan sobrevivientes para amenazar a un adversario o para
proceder a las hostilidades de manera que no quedasen sobrevivientes, o

2°- Trate a una persona de forma
gravemente humillante o degradante.

Articulo 25.- Con la pena de presidio
mayor en su grado minimo se castigara el que ejecutare a una persona protegida
sin sentencia previa pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que
haya ofrecido las garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables o, habiéndole denegado, en cualquier circunstancia, su derecho a
un juicio justo.

Con la pena de presidio menor en su grado
maximo se castigara al que prive a una persona protegida de su derecho a ser
juzgada legitima e imparcialmente.

Articulo 26.- Sera castigado con la pena
de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo el
que:

1°.- Reclute o aliste a una o mas personas
menores de dieciocho afios en las fuerzas armadas nacionales o grupos armados
o las haya utilizado para participar activamente en las hostilidades, u

2°.- Ordenare el desplazamiento de la
poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto armado, a menos que asi
lo exija la seguridad de los civiles de que se trate, por razones militares
imperativas.

Articulo 27.- Sera castigado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo el que destruyere o se apropiare a gran
escala de bienes de una persona protegida o bienes protegidos, por causas no
justificadas por necesidades del conflicto armado.

Con la pena de presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo el que destruyere o se apropiare a
gran escala de bienes del enemigo, por causas no justificadas por necesidades
del conflicto armado.

La misma pena se aplicard al saqueo de
una ciudad o plaza, incluso si se la tomare por asalto.

Si la destruccion sefalada en el inciso
anterior se cometiere mediante incendio o causando grandes estragos, se estara
a las penas contempladas en el parrafo 9 del Titulo IX del Libro Segundo del
Cddigo Penal.

3. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado de caracter
internacional

Articulo 28.- Serd sancionado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo a presidio perpetuo el que matare o
lesionare gravemente a otro en el marco de un conflicto armado:
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a) Usando la bandera blanca para fingir
una intencién de negociar cuando no se tenia esa intencion;

b) Usando la bandera, insignia o uniforme
enemigo en contravencion a lo establecido en los tratados internacionales de los
que Chile es parte, mientras se lleva a cabo un ataque;

¢) Usando la bandera, insignia o uniforme
de las Naciones Unidas en contravencién a lo establecido en los tratados
internacionales de los que Chile es parte, o

d) Usando los emblemas distintivos de los
Convenios de Ginebra de 12 de Agosto de 1949 para fines de combate en
contravencion a lo establecido en los tratados internacionales de los que Chile es
parte.

Articulo 29.- Sera castigado con la pena
de presidio mayor en cualquiera de sus grados el que lance un ataque, contra:

a) Una poblacion civil o a personas civiles;

b) Ciudades, aldeas, viviendas o edificios
gue no estén defendido y que no sean objetivos militares;

c) Bienes de caracter civil, esto es, bienes
gue no son objetivos militares;

d) Un enemigo que haya depuesto las
armas o que, al no tener medios para defenderse, se haya rendido;

e) Obras o instalaciones que contengan
fuerzas peligrosas, a sabiendas de que tal ataque causard muertos o heridos
entre la poblacidn civil o dafios a objetos de caracter civil o dafios extensos,
duraderos y graves al medio ambiente, manifiestamente excesivos en relacién
con la ventaja militar concreta y directa del conflicto que se prevea;

f) Monumentos histéricos, obras de arte o
lugares de culto claramente reconocidos que constituyen el patrimonio cultural o
espiritual de los pueblos y a los que se haya conferido proteccidn especial en
virtud de acuerdos especiales celebrados, por ejemplo, dentro del marco de una
organizacion internacional competente, o

g) Edificios dedicados a la religion, la
instruccion, las artes, las ciencias o la beneficencia, los hospitales y los lugares
en los que se agrupan a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos
militares.

Articulo 30.- Sera castigado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo el que provocare intencionalmente
hambruna a la poblacién civil como método de hacer la guerra, privandola de los
objetos indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar
deliberadamente los suministros de socorro de conformidad con los Convenios de
Ginebra.

Articulo 31.- Sin perjuicio de la pena
aplicable por el resultado lesivo de su conducta, se aplicara la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo el que:

a) Empleare veneno, armas envenenadas,
gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
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analogo que pueda causar la muerte o un grave dafio para la salud por sus
propiedades asfixiantes o tdxicas;

b) Usare, conociendo sus resultados, balas
gue se abran o aplasten facilmente en el cuerpo humano.

Articulo 32.- Sera castigado con la pena
de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo el
que:

1°.- Sin derecho expulsare por la fuerza a
una persona protegida del territorio de un Estado al de otro o la obligare a
desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio de un mismo Estado;

2°.- Sin derecho, detuviere o mantuviere
privada de libertad a una persona protegida;

30.- Constrifiere mediante violencia o
amenazas a una persona protegida, a un miembro de la poblacién civil o a un
nacional de la otra parte a servir al enemigo;

40.- Por la potencia ocupante, trasladare
directa o indirectamente parte de su poblacién civil al territorio que ocupa o
expulsare o trasladare la totalidad o parte de la poblacién del territorio ocupado,
dentro o fuera de ese territorio; a menos que asi lo exija la seguridad de los
civiles de que se trate, por razones militares imperativas, o

50.- Utilizare la presencia de una persona
civil u otra persona protegida para ponerse a si mismo o a ciertos puntos, zonas
o fuerzas militares a cubierto de operaciones militares.

Articulo 33.- Sera castigado con la pena
de presidio menor en su grado medio a maximo el que dispusiere la abolicion,
suspension o inadmisibilidad ante un tribunal de las acciones o derechos de los
nacionales de la potencia enemiga.

Articulo 34.- Sera castigado con la pena
de reclusion menor en sus grados minimo a medio, el que usare sin derecho las
insignias, banderas o emblemas de Naciones Unidas, de la Cruz Roja u otros
emblemas protectores de otras organizaciones internacionalmente reconocidas.

TiTULO III
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 35.- Seran sancionados como
autores de los delitos previstos en esta ley las autoridades o jefes militares o
guienes actuen efectivamente como tales, en su caso, que teniendo conocimiento
de su comisién por otro, no la impidieren, pudiendo hacerlo.

La autoridad o jefe militar o quien actue
como tal que, no pudiendo impedir el hecho, omitiere dar aviso oportuno a la
autoridad competente, serd sancionado con la pena correspondiente al autor,
rebajada en uno o dos grados.

Articulo 36.- La orden de cometer una
accion o de incurrir en una omisién constitutiva de delito conforme a esta ley, asi
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como la orden de no impedirlas, impartida por una autoridad o jefe militar o el
gue actle efectivamente como tal, a un subalterno, lo hace responsable como
autor.

Si la orden no fuere cumplida por el
subalterno, una autoridad o jefe militar o el que actie efectivamente como tal, a
un subalterno respondera en todo caso como autor de tentativa de dicho delito.

Articulo 37.- Tratandose del numeral 2
del articulo 1°, es suficiente el conocimiento de que el acto forma parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil que responde a un
plan o politica de las caracteristicas sefaladas en el mismo numeral, sin que se
requiera el conocimiento de ese plan o politica, ni de los aspectos concretos del
ataque distintos del acto imputado.

Articulo 38.- El que obrando en
cumplimiento de una orden superior ilicita hubiere cometido cualquiera de los
delitos establecidos en la presente ley, solo quedara exento de responsabilidad
criminal cuando hubiere actuado coaccionado o a consecuencia de un error.

No se podra alegar la concurrencia del
error sobre la ilicitud de la orden de cometer genocidio o crimenes de lesa
humanidad.

Articulo 39.- Seran circunstancias
agravantes especiales la extensidon considerable del nimero de personas
ofendidas por el delito en lo que fuere procedente, y en los casos de crimenes de
lesa humanidad, el hecho de haber obrado el responsable por motivos de
discriminacion en razén de nacionalidad, raza, etnia, religion, género o
consideraciones politicas o ideoldgicas.

Serd en todo caso circunstancia atenuante
calificada la colaboraciéon sustancial con el tribunal que contribuya al
esclarecimiento de los hechos, particularmente en lo que respecta al
establecimiento de la responsabilidad de las demas personas que intervinieron en
el acto punible.

Articulo 40.- La accion penal y la pena de
los delitos previstos en esta ley no prescriben.

Articulo 41.- Estas disposiciones no se
entenderan derogadas tacitamente por el establecimiento posterior de normas
que fueren aplicables a los mismos hechos, aunque resultaren inconciliables.

Disposiciones Complementarias

Articulo 42.- Modificaciones al Codigo
de Justicia Militar. Derdganse los articulos 261, 262, 263 y 264 del Cddigo de
Justicia Militar.

Articulo 43.- Modificaciones a la Ley
N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico. Incorpdrase el
siguiente inciso segundo, nuevo, al articulo 19 de la ley N° 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico:
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“Se entendera, especialmente, que resulta
necesaria dicha designacién, tratandose de investigaciones por delitos de lesa
humanidad y genocidio.”.

Articulo 44.- Los hechos de que trata esta
ley, cometidos con anterioridad a su promulgacién, continuaran rigiéndose por la
normativa vigente a ese momento. En consecuencia, las disposiciones de la
presente ley soélo seran aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea
posterior a su entrada en vigencia.".
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1.2. Informe Comision de Constitucion
Senado. Fecha 19 de marzo de 2009. Cuenta en Sesion 05, Legislatura 357

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, iniciado en Mocidn de los Honorables Senadores sefiores Espina,
Gdémez, Larrain, Muiioz Aburto y Ruiz-Esquide, que tipifica los delitos de lesa
humanidad, de genocidio y de guerra.

BOLETIN N° 6.406-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros el proyecto de ley
de la referencia, que se encuentra en primer tramite constitucional en
el Senado.

Participaron, especialmente invitados, el
Subsecretario General de la Presidencia, sefor Edgardo Riveros y el abogado
asesor sefior Marco Opazo.

Concurrieron el Director de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Claudio Troncoso, y la Jefa de
Estudios del Departamento de Asesoria y Estudios del Ministerio de Justicia,
sefiora Nelly Salvo.

Intervinieron, también, los abogados sefiores
Giovanni Calderon, asesor del Comité de Senadores de la Union Demdcrata
Independiente, y Rodrigo Yafez, asesor en el Area Internacional del Instituto
Libertad.

Asistieron, asimismo, los abogados de la Biblioteca
del Congreso Nacional, sefiora Alejandra Voigt y sefior Juan Pablo Cavada.

Cabe hacer presente que el articulo 43 de la iniciativa
es de caracter organico constitucional y, para su aprobacién, requiere del voto
favorable de los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en ejercicio, en
conformidad a los articulos 66 y 84 de la Carta Fundamental.
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ANTECEDENTES

Para una adecuada comprensién de la iniciativa,
deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

a) Legislacion nacional

1) Constitucion Politica de la Republica
Articulo 1°

Establece que las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. Agrega que la familia es el niucleo fundamental de la
sociedad. Dispone que el Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a
través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la
adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos.

Enseguida, manda que el Estado estd al servicio de la
persona humana y que su finalidad es promover el bien comuln, para lo cual
debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada
uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacidn espiritual
y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que la
Constitucidn establece.

Finalmente, prescribe que es deber del Estado
resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la poblaciéon y a la familia,
propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion armédnica de
todos los sectores de la Nacidon y asegurar el derecho de las personas a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Articulo 5°

Senala que la soberania reside esencialmente en la
Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de
elecciones periddicas y, también, por las autoridades que la Constitucién
establece. Dispone que ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede
atribuirse su ejercicio.

Su inciso segundo sefiala que el ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
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emanan de la naturaleza humana, que es deber de los érganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por la Constitucion, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes.

Articulo 6°

Prescribe que los érganos del Estado deben someter
su accion a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella y garantizar
el orden institucional de la Republica. Agrega que los preceptos de esta
Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos como
a toda persona, institucidn o grupo, disponiendo que la infraccién de esta
norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la ley.

Articulo 19, nimeros 1°, 2°, 3%y 7°

Entre las garantias contempladas por este articulo 19,
cabe destacar las siguientes:

“10, El derecho a la vida y a la integridad fisica y
psiquica de la persona.

La ley protege la vida del que esta por nacer.

La pena de muerte soélo podra establecerse por delito
contemplado en ley aprobada con quérum calificado.

Se prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo;

20, La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona
ni grupo privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio
queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley.

Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer
diferencias arbitrarias;

39, La igual proteccién de la ley en el ejercicio de sus
derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la
forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir,
restringir o perturbar la debida intervencion del letrado si hubiere sido
requerida. Tratandose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica, este derecho se regira, en lo concerniente a lo
administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus respectivos
estatutos.
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La ley arbitrarda los medios para otorgar
asesoramiento y defensa juridica a quienes no puedan procurarselos por si
mismos.

Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales,
sino por el tribunal que senalare la ley y que se hallare por ésta establecido
con anterioridad a la perpetracion del hecho.

Toda sentencia de un dérgano que ejerza jurisdiccion
debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Correspondera al
legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una
investigacion racionales y justos.

La ley no podra presumir de derecho Ila
responsabilidad penal.

Ningun delito se castigara con otra pena que la que
sefiale una ley promulgada con anterioridad a su perpetracidon, a menos que
una nueva ley favorezca al afectado.

Ninguna ley podra establecer penas sin que la
conducta que se sanciona esté expresamente descrita en ella;”.

Enseguida, el numeral 7° dispone lo que sigue:

“79. El derecho a la libertad personal y a la seguridad
individual.

En consecuencia:

a) Toda persona tiene derecho de residir vy
permanecer en cualquier lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro y
entrar y salir de su territorio, a condicion de que se guarden las normas
establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros;

b) Nadie puede ser privado de su libertad personal ni
ésta restringida sino en los casos y en la forma determinados por la
Constitucion y las leyes;

c) Nadie puede ser arrestado o detenido sino por
orden de funcionario publico expresamente facultado por la ley y después de
gue dicha orden le sea intimada en forma legal. Sin embargo, podra ser
detenido el que fuere sorprendido en delito flagrante, con el solo objeto de ser
puesto a disposicion del juez competente dentro de las veinticuatro horas
siguientes.
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Si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna
persona, debera, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, dar aviso al
juez competente, poniendo a su disposicion al afectado. El juez podra por
resolucion fundada, ampliar este plazo hasta por cinco dias, y hasta por diez
dias, en el caso que se investigaren hechos calificados por la ley como
conductas terroristas;

d) Nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a
prisidon preventiva o preso, sino en su casa o en lugares publicos destinados a
este objeto.

Los encargados de las prisiones no pueden recibir en
ellas a nadie en calidad de arrestado o detenido, procesado o preso, sin dejar
constancia de la orden correspondiente, emanada de autoridad que tenga
facultad legal, en un registro que sera publico.

Ninguna incomunicacién puede impedir que el
funcionario encargado de la casa de detencidn visite al arrestado o detenido,
procesado o preso, que se encuentre en ella. Este funcionario estd obligado,
siempre que el arrestado o detenido lo requiera, a transmitir al juez
competente la copia de la orden de detencidon, o a reclamar para que se le dé
dicha copia, o a dar él mismo un certificado de hallarse detenido aquel
individuo, si al tiempo de su detencion se hubiere omitido este requisito;

e) La libertad del imputado procedera a menos que la
detencion o prisién preventiva sea considerada por el juez como necesaria para
las investigaciones o para la seguridad del ofendido o de la sociedad. La ley
establecera los requisitos y modalidades para obtenerla.

La apelacion de la resolucidn que se pronuncie sobre
la libertad del imputado por los delitos a que se refiere el articulo 9°, sera
conocida por el tribunal superior que corresponda, integrado exclusivamente
por miembros titulares. La resolucidon que la apruebe u otorgue requerird ser
acordada por unanimidad. Mientras dure la libertad, el imputado quedara
siempre sometido a las medidas de vigilancia de la autoridad que la ley
contemple;

f) En las causas criminales no se podra obligar al
imputado o acusado a que declare bajo juramento sobre hecho propio;
tampoco podran ser obligados a declarar en contra de éste sus ascendientes,
descendientes, cényuge y demas personas que, segun los casos Yy
circunstancias, senale la ley;
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g) No podra imponerse la pena de confiscacion de
bienes, sin perjuicio del comiso en los casos establecidos por las leyes; pero
dicha pena sera procedente respecto de las asociaciones ilicitas;

h) No podra aplicarse como sancién la pérdida de los
derechos previsionales, e

i) Una vez dictado sobreseimiento definitivo o
sentencia absolutoria, el que hubiere sido sometido a proceso o condenado en
cualquier instancia por resolucién que la Corte Suprema declare
injustificadamente errénea o arbitraria, tendra derecho a ser indemnizado por
el Estado de los perjuicios patrimoniales y morales que haya sufrido. La
indemnizacién serd determinada judicialmente en procedimiento breve vy
sumario y en él la prueba se apreciara en conciencia;”.

Articulo 76

Dispone que la facultad de conocer de las causas
civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente de la
Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales,
avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus
resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos.

El inciso segundo agrega que, reclamada su
intervencién en forma legal y en negocios de su competencia, no podran
excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por falta de ley que resuelva la
contienda o asunto sometidos a su decision.

Para hacer ejecutar sus resoluciones, y practicar o
hacer practicar los actos de instruccion que determine la ley, los tribunales
ordinarios de justicia y los especiales que integran el Poder Judicial, podran
impartir érdenes directas a la fuerza publica o ejercer los medios de accidn
conducentes de que dispusieren. Los demas tribunales lo haran en la forma
que la ley determine.

La autoridad requerida deberd cumplir sin mas
tramite el mandato judicial y no podra calificar su fundamento u oportunidad,
ni la justicia o legalidad de la resolucidon que se trata de ejecutar.

2) Coédigo Penal

No obstante que la iniciativa tipifica nuevos ilicitos,
algunas de estas figuras dicen relacion con delitos ya consagrados por el
Codigo Penal, que es procedente mencionar. Es el caso del homicidio,
contemplado en el articulo 391; de algunas de las agresiones sexuales
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contempladas en el parrafo 6 del Titulo VII del Libro II y de ciertos tipos de
lesiones corporales contemplados en el parrafo 3 del Titulo VIII del mismo
Libro.

3) Cédigo Organico de Tribunales

Cabe citar, en forma especifica, sus articulos 5° y 6°.
El primero, dispone que a los tribunales que este precepto menciona
correspondera el conocimiento de todos los asuntos judiciales que se
promuevan dentro del territorio de la Republica, cualquiera sea su naturaleza o
la calidad de las personas que en ellos intervengan, sin perjuicio de las
excepciones que establezcan la Constitucion y las leyes. A su vez, el articulo 6°
enumera los crimenes y simples delitos perpetrados fuera del territorio de la
Republica que quedaran sometidos a la jurisdiccion chilena.

4) Codigo de Justicia Militar

El Titulo III del Libro III, a través de sus articulos 259
a 264, contempla los delitos contra el Derecho Internacional. Otras
disposiciones regulan ilicitos vinculados con aquellos propuestos por la
iniciativa, como ocurre con los casos de ejercicio de violencia innecesaria
previstos en el articulo 330.

b) Instrumentos internacionales

En la materia en estudio, incide una gran diversidad
de instrumentos internacionales. Sin embargo, por tener una vinculacion mas
estrecha y directa, se mencionan en este acapite Unicamente los siguientes:

I. Estatuto de Roma, sobre creacion de la Corte Penal Internacional:

Pese a no encontrarse vigente en nuestro medio,
cabe tener presente este tratado, aprobado el 17 de julio de 1998 por la
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas.

Es dable sefalar que se encuentra actualmente en
tramite ante el Congreso Nacional un proyecto de reforma constitucional
destinado a habilitar al Estado de Chile para ratificarlo. Ello, en cumplimiento
de un fallo del Tribunal Constitucional de fecha 8 de abril de 2002, en el cual
dicho organismo establecié que el reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional requeria de una reforma constitucional previa.
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En su preambulo, el Estatuto de Roma sefiala que los
Estados Contratantes hacen presente que los crimenes mas graves para la
comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo y que, a
tal fin, es menester adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la
cooperacién internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a
la accion de la justicia. Agregan que debe ponerse fin a la impunidad de sus
autores y contribuir asi a prevenir su reiteracién. Por ello, convienen establecer
una Corte Penal Internacional de caracter permanente, independiente y
vinculada con el sistema de las Naciones Unidas, que tenga competencia sobre
los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en
su conjunto, la cual serd complementaria de las jurisdicciones penales
nacionales.

El articulo 5 de esta convencién dispone que la
competencia de la referida Corte se limitara, como se ha dicho, a los crimenes
mas graves para la comunidad internacional en su conjunto, y nombra como
tales el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los de guerra y el crimen
de agresion.

Las disposiciones siguientes definen
pormenorizadamente estas figuras, fijan sus elementos, precisan Ia
competencia de la Corte, establecen el derecho que ésta aplicard y preceptian
gue los crimenes de competencia de la Corte no prescribiran.

Se abordan, asimismo, diversos aspectos de
organizacién interna del tribunal, se proporcionan normas de procedimiento, se
fijan las penas aplicables y se regulan los recursos procedentes. Finalmente, se
establece una serie de deberes de cooperacidén para los Estados partes durante
las diferentes etapas de la sustanciacidon de los procesos y de la ejecucidon de
las penas.

II. Elementos de los Crimenes del Estatuto de Roma:

Es de interés mencionar también este instrumento,
gue forma parte del Estatuto de Roma. En su introduccidn, senala que, de
conformidad al articulo 9° del mencionado Estatuto, los elementos de los
crimenes que aqui se proporcionan ayudaran a la Corte a interpretar y a
aplicar los articulos 6, 7 y 8 del mismo, en forma compatible con la totalidad
del Estatuto.

Enseguida, entrega, a propdsito de cada grupo de
delitos que quedan bajo la competencia de la Corte Penal Internacional (el
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra), un
preambulo introductorio y luego los tipifica en forma especifica.

III. Imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad
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Convencion sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968. Segun su
articulo I, son imprescriptibles los crimenes de guerra y los de lesa humanidad.
Su articulo IV establece que los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus respectivos procedimientos constitucionales, las medidas
legislativas o de otra indole que fueran necesarias para que la prescripcidén de
la accion penal o de la pena, establecida por ley o de otro modo, no se aplique
a los crimenes considerados en la Convencién y, en caso de que exista, sea
abolida. Su aprobacion por el Congreso Nacional se encuentra en tramite.

IV. Respecto del crimen de genocidio:

La Comision tuvo en consideracién la Convencion
para la Prevencidon y Sancidon del Delito de Genocidio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948 vy
ratificada por Chile mediante Decreto Supremo N© 316 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de fecha 5 de junio de 1953, publicado el 11 de
diciembre de 1953.

V. Respecto de los crimenes de lesa humanidad:

Se tuvo en cuenta los siguientes instrumentos
internacionales:

a) La Convencidon sobre la Esclavitud, adoptada en
Ginebra el 25 de septiembre de 1926;

b) El Protocolo Modificatorio de dicha Convencidn,
adoptado el 23 de octubre de 1953 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por Resolucion 794, y

c) La Convenciéon Suplementaria sobre Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Anadlogas a la
Esclavitud, adoptada el 7 de septiembre de 1956, en Ginebra.

Estos instrumentos fueron promulgados por el Estado
de Chile mediante Decreto Supremo N© 1.097, de fecha 24 de agosto de 1995,
publicado el 7 de noviembre de 1995.

d) Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y
otros Tratamientos Crueles, Inhumanos y Degradantes, de 1984, aprobado por
decreto supremo N© 808, de 7 de octubre de 1988, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado el 26 de noviembre de 1988.
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e) Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, adoptada el 9 de junio de 1994. No ha sido ratificada por
Chile.

f) Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 20 de diciembre
de 2006. Su aprobacion por el Congreso Nacional se encuentra en tramite.

VI. Respecto de los crimenes de guerra:
Se consideraron:

a) Los cuatro Convenios de Ginebra aprobados por la
Conferencia para elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a
las Victimas de la Guerra, del 12 de agosto de 1949, ratificados por Chile el 12
de octubre de 1950 y promulgados mediante Decreto Supremo del Ministerio
de Relaciones Exteriores N° 752, de 5 de diciembre de 1950, publicado el 17
de abril de 1951. Son los siguientes: (i) Convenio de Ginebra para mejorar la
suerte de los heridos y de los enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafa;
(if) Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos, de los
enfermos y de los naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar; (iii) Convenio
de Ginebra relativo al Trato de Prisioneros de Guerra, y (iv) Convenio de
Ginebra relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

b) Los Protocolos Adicionales I y II a los Convenios de
Ginebra de 1949, relativos a la (I) Proteccién de las Victimas de los Conflictos
Armados Internacionales, y (II) Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caracter Internacional. Ambos fueron aprobados el 12 de junio de
1977 por la Conferencia Penal Internacional sobre la Reafirmacién y el
Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario Aplicable a los Conflictos
Armados. Fueron suscritos por Chile el 12 de diciembre de 1977 y promulgados
por Decreto Supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores N© 752, de 17 de
junio de 1991, publicado el 28 de octubre de 1991.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO
La Mocion

Los autores de la misma hacen presente que esta
iniciativa tiene por objetivo perfeccionar y adecuar la legislacién chilena,
tipificando a nivel interno las conductas constitutivas de delitos y crimenes
contenidas en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Lo anterior,
con miras a avanzar hacia la posterior ratificacién de dicho tratado por el
Estado de Chile.
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Expresan que este proyecto de ley responde a lo
sefialado en el propio Predambulo del Estatuto de Roma, conforme al cual es
deber de todo Estado Parte ejercer su jurisdiccion penal contra los
responsables de crimenes internacionales. Agregan que, ademas, en virtud del
principio de complementariedad, la competencia de Ila Corte Penal
Internacional sobre los mismos es subsidiaria o complementaria, pues la
jurisdiccidn en primer término pertenece a los Estados.

Sefalan que, por consiguiente, los Estados son los
primeros llamados a ejercer jurisdiccién respecto de esos crimenes. La Corte
sOlo asumird competencia en los casos en que no exista ejercicio de la
jurisdiccién por parte del propio Estado, cuando éste no se encuentre en
condiciones objetivas de ejercerla o no esté realmente dispuesto a hacerlo.

Hacen presente, enseguida, que esta Mocion
responde a la concrecion de un acuerdo de voluntades de diversos sectores
politicos en orden a ratificar el Tratado de Roma.

Al efecto, recuerdan que por sentencia de abril de
2002, el Tribunal Constitucional sefialé que para que Chile pudiera adherir a
dicho tratado, se requeria reformar la Constitucién y que, frente a ello, el
Gobierno de la época despachd al Senado un proyecto de reforma
constitucional.

Afaden que, con miras a lograr los consensos
necesarios para la ratificacion del Tratado de Roma, se presentaron iniciativas
para tipificar los delitos de competencia de la Corte. Entre éstas, mencionan la
Mocion del Honorable Senador sefior Naranjo y del ex Senador sefior Viera-
Gallo, contenida en el Boletin N° 3.493-07. Esta ingresd al Senado en abril del
ano 2004 y fue aprobada en general por la Corporacion en noviembre de 2005.

Informan que durante su tramitacién legislativa, se
presentaron y analizaron informes en Derecho de destacados profesores, tanto
del area del Derecho Penal como del Derecho Internacional. Asimismo, en
agosto de 2008, el Ejecutivo presentd una indicacién sustitutiva a dicho
proyecto, con el fin de hacerse cargo de las principales criticas formuladas al
texto que se estaba tramitando; entre ellas, la necesidad de dotar a la ley de
suficiente autonomia dada la especial naturaleza de los delitos previstos en ella
y los bienes juridicos en juego. Expresan que luego de ello, también la
Oposicion presentd indicaciones.

Recuerdan que, a partir de ese momento, frente a la
necesidad de lograr consensos, se comenzo a trabajar en la elaboracion de un
nuevo texto que armonizara estas indicaciones, tanto las presentadas por
Senadores de Oposicion como las del Ejecutivo. Para ello, se formd una
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comisién especial con representantes de ambos sectores y, como consecuencia
de ese largo camino, surgid el presente texto.

Manifiestan que, que al igual que en la indicacion
presentada por el Ejecutivo en 2008, en esta iniciativa se ha optado por
mantener la relacidon de las normas que ella describe con las contenidas en la
Parte General del Cédigo Penal.

De esta manera, en el texto que se ha presentado se
establecen reglas especiales sélo en los casos en que ha sido indispensable por
el singular objeto de regulacién, cumpliéndose en esta ultima parte, ademas,
con las obligaciones existentes en esta materia en el Estatuto de Roma.
Puntualizan, finalmente, que las conductas que se tipifican son crimenes contra
la humanidad, genocidio y crimenes y delitos de guerra.

C.- OTROS ANTECEDENTES CONSIDERADOS POR LA COMISION

Informe de la Corporacion Humanas - Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género

Dicho informe expresa que la presentacion de este
proyecto de ley constituye un hito de la mayor relevancia, pues ello da cuenta
de la confluencia de voluntades politicas en torno a contar en el pais con una
normativa que incorpore el conjunto de crimenes de competencia de la Corte
Penal Internacional, lo que permitira a los tribunales chilenos el ejercicio de su
jurisdiccién preferente.

Agrega que dicho acuerdo entre diversos sectores
politicos en orden a la pronta ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional produce gran satisfaccién toda vez que ésta permitird a
Chile incorporarse a los mas de 100 Estados que ya se han integrado a dicho
mecanismo de justicia internacional. Expresa que la creacion de la Corte
constituye uno de los mayores logros de la comunidad internacional para la
proteccion de los derechos fundamentales, la preservacién de la paz mundial y
el combate a la impunidad de los crimenes mas graves. Nuestro pais, acota, ya
no podia seguir manteniéndose al margen de ello.

La propuesta de ley ha sido presentada luego de
varios meses de debate por parte de expertos de diversos sectores politicos,
por lo que representa ya un significativo grado de acuerdo en torno a sus
contenidos. Por ello, cabe esperar una cierta celeridad en la tramitacién
parlamentaria de la misma. Ello, permitird el pronto cumplimiento de los
acuerdos asumidos, particularmente la ratificacién del Estatuto de Roma.
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La tipificacidn completa en la legislacién nacional del
conjunto de crimenes definidos en el Estatuto de Roma, asegura a los
tribunales de justicia chilenos el ejercicio de su jurisdiccién preferente frente a
la eventual comision de alguno de dichos crimenes. La jurisdiccién de la Corte
Penal Internacional ha sido definida por el propio Estatuto que la crea, de
caracter complementaria, pues se privilegia la aplicacién de justicia por parte
de los tribunales nacionales. Sélo cuando la justicia nacional no pueda o no
tenga voluntad de actuar se faculta a la Corte Penal Internacional para actuar,
a fin de evitar la impunidad.

Por ello resulta tan importante contar con una
legislacion como la propuesta. A fin de que esta legislacion garantice
plenamente la jurisdiccion preferente de los tribunales chilenos, se requiere
incluir en la presente ley cada uno de los crimenes contemplados en el
Estatuto de Roma, en conformidad a las definiciones internacionalmente
consagradas, y que comprenda todas y cada una de las conductas que se
sancionan como tales. Ademas, por la especificidad de los mismos se requiere
consagrar, respecto de dichos crimenes, un conjunto de principios generales y
reglas especiales que en diversos aspectos difieren de la parte general del
derecho penal nacional.

Finalmente, se presenta ante la Comision un conjunto
de observaciones en relacién al texto de la ley en debate, las cuales se tendran
presente durante la discusién en particular de la iniciativa.

DISCUSION EN GENERAL

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior GoOmez, dio por iniciada la discusién en general del proyecto.

En primer término, hizo uso de la palabra el
Subsecretario General de la Presidencia, seiior Edgardo Riveros.

Senalé que tal como se consigna en los fundamentos
de la Mociéon en estudio, ésta tiene por objeto perfeccionar y adecuar nuestra
legislacion penal, tipificando conductas constitutivas de delitos y crimenes
contenidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, con miras a
la ratificacion de dicho tratado.

En efecto, dijo, este proyecto responde a lo sefialado
en el propio Predmbulo del Estatuto de Roma, conforme al cual es deber de
todo Estado Parte ejercer su jurisdiccién penal contra los responsables de
crimenes internacionales. Ademds, en virtud del principio de
complementariedad, la competencia de la Corte Penal Internacional sobre los
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mismos es subsidiaria o complementaria, pues la jurisdiccién en primer
término pertenece a los Estados.

Destacd que, por consiguiente, los Estados son los
primeros llamados a ejercer jurisdiccién respecto de esos crimenes. La Corte
sOlo asumird competencia en los casos en que no exista ejercicio de la
jurisdiccién por parte del propio Estado, cuando éste no se encuentre en
condiciones objetivas de ejercerla o no esté realmente dispuesto a hacerlo.

Enseguida, hizo presente que la iniciativa responde a
la concrecién del acuerdo de voluntades de diversos sectores politicos, de
ratificar el Tratado de Roma, haciendo presente que, por sentencia de abril de
2002, el Tribunal Constitucional sefialé que para que Chile pudiera adherir a
dicho tratado, se requeria reformar la Constitucidn, frente a lo cual el Gobierno
de la época despachd al Senado un proyecto de reforma constitucional.
Ademas, con miras a lograr los consensos necesarios para la ratificacion del
Tratado de Roma, se presentaron iniciativas para tipificar los delitos de
competencia de la Corte, entre las cuales se cuenta la ya referida Mocion del
Senador sefor Naranjo, en conjunto con el ex Senador sefior Viera-Gallo.

Recordd que en agosto de 2008, el Ejecutivo presentd
una indicacién sustitutiva a dicho proyecto, a fin de hacerse cargo de las
principales criticas formuladas al texto que se estaba tramitando; entre ellas,
la necesidad de dotar a la ley de suficiente autonomia dada la especial
naturaleza de los delitos previstos en ella y los bienes juridicos en juego. Luego
de ello, la Oposicion también presentd indicaciones y a partir de ese momento,
frente a la necesidad de lograr consensos, se comenzdé a trabajar en la
elaboracion de un nuevo texto que armonizara estas indicaciones, formandose
una comisidon especial de trabajo que contdé con la participacién de
representantes de ambos sectores.

Fruto de ese acucioso trabajo, surgié el texto en
estudio.

Explicé que al igual que en la indicacién presentada
por el Ejecutivo en 2008, en esta iniciativa se optd por mantener la relacion de
las normas que ella describe con las contenidas en la Parte General del Cédigo
Penal, de manera que se establecen reglas especiales sélo en los casos que
ello fue indispensable, por el singular objeto de regulaciéon, cumpliendo en esta
ultima parte, ademas, con las obligaciones existentes en esta materia en el
Estatuto de Roma.

Asimismo, el proyecto buscé dotar del mayor grado
de autonomia posible a la ley, evitando remisiones a la legislaciéon penal comun
para asi no confundir al intérprete.
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Indicd, luego, que en la tipificacidn de las nuevas
figuras delictivas se consideraron los “Elementos de los Crimenes” elaborados
por la Comisidon Preparatoria de la Corte Penal Internacional y el propio texto
del Estatuto de Roma de dicha Corte. Asimismo, se tuvieron en cuenta la
Convencidon para la Prevencidon y Sancién del Delito de Genocidio y la
Convencidon Contra la Desaparicion Forzada de Personas de Naciones Unidas,
entre otros instrumentos internacionales referidos a esta materia.

Sostuvo que en todos estos delitos resulta esencial el
elemento de contexto en el cual se cometen, variando éste en cada uno de los
delitos. Este elemento de contexto, resaltd, no debe dejarse de lado, como
también debe cuidarse de manera especial que la iniciativa no provoque
efectos no buscados.

Por otra parte, dijo, el proyecto reconoce Ila
imprescriptibilidad de los delitos previstos en él.

En relacion a la vigencia de la ley, se deja de
manifiesto que el proyecto no tendra aplicacion retroactiva ni podra interferir
en los procesos sobre causas de derechos humanos por violaciones cometidos
a partir del afio 1973. Asi, el articulo 44 dispone que “Los hechos de que trata
esta ley, cometidos con anterioridad a su promulgacion, continuaran rigiéndose
por la normativa vigente a ese momento. En consecuencia, las disposiciones de
la presente ley sblo seran aplicables a hechos cuyo principio de ejecucidn sea
posterior a su entrada en vigencia.”.

Enseguida, abordd los distintos tipos de delitos
regulados por esta iniciativa.

En cuanto a los crimenes de lesa humanidad, informd
que conforme al proyecto, se configuran como elementos de contexto los
siguientes: 1) que el acto sea cometido como parte de un ataque generalizado
o sistematico contra una poblacién civil, y 2) que el ataque en cuestién
responda a una politica del Estado o de sus agentes; de grupos armados
organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan sobre
algun territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares, o
de grupos organizados que detenten un poder tal que favorezca la impunidad
de sus actos.

Con el objetivo de precisar aun mas los elementos de
contexto, el mismo proyecto define, en su articulo 2°, qué debe entenderse por
ataque generalizado y por ataque sistematico.

Explic6 que entre las conductas descritas se
encuentra el crimen de exterminio, la esclavitud, el embarazo forzado, la
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tortura, la esterilizacién forzada, la prostitucién forzada y desaparicion forzada
de personas, entre otros.

Agregd que estos delitos se ordenan en el proyecto
desde el mas grave hacia el menos grave, conforme a la penalidad asignada,
que va desde presidio perpetuo calificado hasta presidio mayor en su grado
minimo.

En cuanto al crimen de genocidio, sefialé que el
proyecto establece que lo comete el que realice una serie de conductas que se
enumeran en su articulo 11 “con la intencién de destruir total o parcialmente
un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su calidad de tal”. De este
modo, prosiguid, se establece un tipo subjetivo muy exigente, de manera tal
que concurriendo dicho elemento subjetivo, basta el ataque a uno de los
miembros del grupo para que tenga lugar la comision de genocidio.

Connoté que el referido articulo 11 define una serie
de variables comitivas, que incluyen la matanza, el menoscabo grave en la
salud de uno o mas de los miembros del grupo, el sometimiento del grupo a
condiciones capaces de causar su destruccién total o parcial, la aplicacidon de
medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo y el
traslado por la fuerza de miembros del grupo menores de 18 afios a otro

grupo.

Manifestd que, ademas, en armonia con el Estatuto
de Roma y con la Convencién para Prevenir y Sancionar el Delito de Genocidio
(articulo 3-c), el proyecto incorpora directamente un acto preparatorio no
reconducible a las categorias clasicas de participacion previstas en el derecho
chileno, como es la incitacion a cometer genocidio.

Explicd, a continuacidon, que el proyecto contempla
normas comunes para los crimenes de lesa humanidad y el genocidio.

Es el caso, dijo, de las disposiciones especiales sobre
autoria y participacidon, que son comunes para los crimenes en cuestién. Tales
normas establecen que la conspiracidn para cometer alguno de estos delitos
sera penada como tentativa de los mismos. Igualmente, se senala que la
asociacion ilicita para cometer estos delitos se castigara conforme a las normas
del Cédigo Penal chileno, con la pena minima de presidio menor en su grado
maximo.

Luego, se refirié a los crimenes y delitos de guerra.

Senalé que el articulo 16 dispone que las
disposiciones respectivas del proyecto se aplican “a la comisién de cualquiera
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de los hechos sefialados en los articulos siguientes, cometidos en el contexto
de un conflicto armado, sea éste de caracter internacional o no internacional.”.

Afadié que para su ordenacion, los crimenes que
componen este parrafo se dividen entre aquellos cometidos en el contexto de
un conflicto armado y los cometidos, especificamente, en un conflicto armado
internacional. Bajo este marco, las principales figuras penales que se
contemplan en esta propuesta se basan en la Mocion original del Honorable
Senador sefior Naranjo y del ex Senador sefor Viera-Gallo, en el Estatuto de
Roma y en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, a los cuales
dicho Estatuto se remite a este respecto.

Puso de relieve, ademas, que sobre esta materia el
proyecto fue muy cuidadoso y procuré definir la mayor parte de los elementos
de los nuevos tipos penales de manera de evitar confusiones al intérprete, a la
vez que plantea la derogacidén expresa de una serie de normas del Cédigo de
Justicia Militar sobre estas mismas cuestiones.

Completando su exposicion, el sefior Riveros resaltd
la importancia del trabajo realizado, agregando que es deseable que el texto
sometido a tramitacion legislativa se considere como un todo, de manera que,
en lo posible, las indicaciones que se presenten o las modificaciones que se
introduzcan no lesionen la armonia y coherencia de su estructura.

Indicé, finalmente, que este trabajo si bien fue
conducido por el Ministro sefior Viera-Gallo y por él mismo, en los aspectos
técnicos fue coordinado por el profesor sefior Enrique Cury y contd con la
colaboracién de un grupo de destacados profesionales y especialistas, tanto del
Ejecutivo como de otras instituciones. Senald que en el curso del mismo se
logré un importante grado de acercamiento de las distintas posiciones,
primando en todo momento un destacable espiritu de colaboracién y buena fe.

Enseguida, usdé de la palabra el Director de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefor
Claudio Troncoso.

Complementando las explicaciones del Subsecretario
sefior Riveros, destacd que las figuras delictivas que la iniciativa establece
constituyen normalmente crimenes que se cometen a gran escala. Estos, dijo,
no son de ocurrencia ordinaria, sino que se producen en el contexto de
situaciones de crisis violentas o de represiones generalizadas, en que surgen
afanes de exterminio.

No se trata, en consecuencia, de delitos tipicos contra
los derechos humanos, sino que cada uno de los grupos de ilicitos
contemplados en el proyecto tiene elementos propios y distintivos. Por
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ejemplo, los delitos de guerra suponen la existencia de un conflicto armado,
sea éste internacional o interno. A su vez, en el caso del genocidio el elemento
rector es la comisién de ciertos actos con la intencidon de destruir total o
parcialmente un determinado grupo. Por otra parte, los delitos de lesa
humanidad no requieren de la existencia de un conflicto armado pero si que se
cometan como parte de un ataque generalizado y sistematico en contra de una
poblacién civil

Informd, a continuacién, que ante la necesidad de
incorporar al ordenamiento interno las figuras penales reguladas por el
Estatuto de Roma, las naciones han adoptado diferentes modelos. Asi,
mientras en Argentina se optd por dictar una “ley espejo”, en Alemania se
tomo como referencia el propio Estatuto de Roma y se describieron las
conductas contenidas en él en la legislacidn interna.

Expresd que la Mocidn en estudio obedece a este
segundo modelo pues, teniendo como marco y como fuente principal el
Estatuto de Roma, efectua una descripcién detallada de los diferentes ilicitos
gue éste regula y enseguida les asigna una penalidad coherente con la
legislacion nacional.

De este modo, prosiguid, se satisface el principio de
tipicidad en los términos exigidos por nuestra legislacién penal y se establecen
sanciones armonicas con el resto de la normativa doméstica.

Finalizd diciendo que, como objetivo prioritario, se
buscé que esas conductas quedaran descritas en nuestro ordenamiento
interno, de manera que la jurisdiccidon nacional pueda efectivamente ejercerse
respecto de ellas.

i A continuacién, intervino el abogado asesor del
Area Internacional del Instituto Libertad, sefior Rodrigo Yaiez.

Agradecid la invitacion a participar en la labor que la
Comisién realiza y, especialmente, la iniciativa de constituir el Grupo de
Trabajo que tuvo a su cargo la preparacion de esta Mocién. De este equipo,
destacd, ademas del Profesor Cury, de los representantes del Gobierno
presentes en la sesion y del senor Calderén, menciond a los abogados sefiores
Angel Valencia y Hernan Salinas.

El cometido de este Grupo, que, anadid, demandd
mas de quince sesiones; se basé en las indicaciones presentadas al texto del
proyecto original y recogid las exigencias planteadas por el Estatuto de Roma.
Como resultado, produjo la redaccion cuyo estudio se ha iniciado.

Recordd que el contexto en que surge la idea de
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elaborar este proyecto de ley arranca del debate de la Comisidon de Relaciones
Exteriores del Senado en torno a la Convencién sobre Desaparicién Forzada de
Personas y la necesidad de regular en un cuerpo juridico de naturaleza amplia
este tipo de crimenes.

El Honorable Senador sefor Larrain puso de
relieve, en primer lugar, que esta iniciativa es valida en si misma pues es
necesario contar con una regulaciéon de estos delitos en nuestro ordenamiento
interno.

En segundo lugar, expresé que el proyecto tiene un
valor adicional pues representa el paso habilitador para hacer operativo en
nuestro medio el Estatuto de la Corte Penal Internacional. Afirmd que el
proceso para llegar a este texto ha sido complejo pero tiene el mérito de
haberse cumplido en forma seria y eficaz.

Destacd, asimismo, la labor realizada por el Grupo de
Trabajo encabezado por el Profesor Cury, la que califico de muy valiosa.

Afirm6 que la Mocién en andlisis ofrece un marco
necesario que permitira, a su vez, avanzar en el despacho de la reforma
constitucional que habilitara al Estado de Chile para ratificar el Tratado de
Roma y en la aprobacién del propio Tratado.

Propuso, por Ultimo, despachar la iniciativa
solamente en general para que los distintos senfores Senadores puedan
analizarla y estudiar las indicaciones que estimen pertinentes.

Enseguida, la Jefa de Estudios del Departamento
de Asesoria y Estudios del Ministerio de Justicia, sefiora Nelly Salvo,
expresd que el texto en estudio muestra algunas virtudes que cabia poner de
manifiesto. Desde un punto de vista penal sustantivo, informé que se advertia
en el proyecto una gran vocaciéon por autonomizar los tipos penales que se
establecen. No fue asi, dijo, en los textos conocidos anteriormente por la
Comisidén, en que a menudo se incurria en el defecto de efectuar remisiones a
distintos cuerpos normativos. Lo que se buscaba, prosiguidé, era proteger
bienes juridicos de caracter universal, lo que se ha plasmado de manera
eficiente. Advirtid, que, sin embargo, en este nuevo texto se incurre en la
desaconsejable técnica de las remisiones, aun cuando ello ocurre en muy
escasas situaciones.

Por otra parte, hizo presente que los delitos que se
establecen seran parte de nuestra normativa penal interna. Resaltdé que la
iniciativa crea nuevos tipos penales y que incorporara al ordenamiento vigente
un catalogo muy diverso de conductas. A este respecto, connoté que algunas
de estas figuras ya estaban sancionadas en la legislacidn de otras naciones,
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mas no en nuestro medio.

Finalmente, sefald que si bien en la descripcidn de
estas conductas se utilizaron diversas convenciones internacionales, se hizo
también un novedoso trabajo de simplificacién de tipos penales. Hubo un
esfuerzo por consagrarlos en términos sencillos, de manera de evitar
posteriores dificultades de interpretacion.

A su turno, intervino el abogado seior Giovanni
Calderon.

Explico que el camino elegido para la estructuracion
de esta Mocion, consistid en crear nuevos tipos penales tomando como
fundamento el marco general ofrecido por el Estatuto de Roma. Hizo notar
gue, ademas, se intento evitar las remisiones a otras disposiciones.

Se realizd, dijo, una labor de creacion juridica en
cumplimiento del principio de legalidad al que la Constitucion Politica somete al
legislador penal.

Connotd, como aportes especificos de esta iniciativa,
la imprescriptibilidad de la accién penal y de la pena de los delitos previstos en
esta ley, que constituye, ademdas, una novedad en nuestro ordenamiento
interno, y la disposicidon final que intenta dar un efecto neutro a esta Mocidn
respecto de las causas actualmente en tramite ante nuestros Tribunales.

En efecto, afiadid, el articulo 44 del proyecto dispone
que los hechos de que trata esta ley, cometidos con anterioridad a su
promulgacion, continuaran rigiéndose por la normativa vigente a ese
momento. En consecuencia, las disposiciones de la presente ley sdlo seran
aplicables a hechos cuyo principio de ejecucién sea posterior a su entrada en
vigencia.

El Honorable Senador sefor Espina congratul6 el
esfuerzo realizado por el tantas veces mencionado Grupo de Trabajo y sostuvo
gue esta materia no deberia ser visualizada con afanes electorales.

Luego recordd que a fines del Gobierno del ex
Presidente Lagos el entonces Canciller don Ignacio Walter concurrié a la
Comisién haciendo presente la importancia de la ratificacion del Tratado de
Roma, la que, hizo presente, requeria la aprobacién de una reforma
constitucional.

En esa oportunidad, dijo, la Comision se abocd a
dicho trabajo y convino los términos en que se aprobaria dicha reforma.
Simultaneamente, se acordd que el Gobierno presentaria una nueva indicacion
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sustitutiva del proyecto de ley del Honorable Senador sefior Naranjo y del ex
Senador sefior Viera-Gallo sobre tipificacion del delito de genocidio. Continud
relatando que, al asumir la actual Presidenta de la Republica, la entonces
Ministra de Estado sefiora Paulina Veloso ofreci6 mandar dicha indicacidon
sustitutiva, lo que no ocurrid, transcurriendo desde entonces mas de tres afos.

No obstante lo anterior, se ha sostenido que la
Alianza por Chile no ha querido legislar sobre esta materia. Ello no es efectivo,
aseguro; por el contrario, existe plena disponibilidad para hacerlo y para
establecer un cronograma de trabajo.

Reconocié en el Ministro sefior Viera-Gallo, en el
Subsecretario sefior Riveros, asi como en el equipo mencionado la voluntad de
alcanzar este objetivo.

A su juicio, el texto que se ha presentado ahora esta
bien elaborado. Fundo esta afirmacion en las siguientes consideraciones:

- Aprobandose este proyecto de ley, el Estatuto de
Roma operara en subsidio, toda vez que, como es sabido, la Corte Penal
Internacional no tiene como objetivo sustituir una jurisdiccion nacional sino
gue actla solamente cuando el Estado correspondiente no lo hace. Es decir,
acotd, no se interfiere con la soberania nacional, pues sélo si el Estado no
aplica el Derecho, la forma de impedir la impunidad sera acudir a este
mecanismo internacional.

- Las normas del proyecto en analisis no se aplicaran
a hechos cometidos con anterioridad a su promulgacién. El sentido de esta
definicidon, explicd, se encuentra en el principio pro reo y en el de certeza
juridica, en cuanto las personas sabran cual sera la ley aplicable en el ambito
de los delitos a que esta ley se refiere.

Asimismo, coincidié con el Honorable Senador sefior
Larrain en cuanto a aprobar la Mocidn en esta oportunidad solamente en
general.

Finalmente, instd a considerar el texto del proyecto
como un todo y a no utilizarlo como una oportunidad para favorecer ventajas
personales.

Haciéndose cargo de algunas inquietudes planteadas
y definiendo la competencia temporal de la Corte Penal Internacional, el
Presidente de la Comision, Honorable Senador seifior GoOmez, connoto,
por una parte, que el Estatuto de Roma dispone que la Corte tendra
competencia en los Estados miembros Unicamente respecto de crimenes
cometidos después de su entrada en vigor. Del mismo modo, puso de relieve
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que en las diferentes discusiones habidas sobre la mencionada Corte,
invariablemente se sostuvo que era indispensable tipificar las figuras delictivas
sancionadas en el Estatuto de Roma en nuestro ordenamiento penal interno.

De alli, concluyd, la importancia de aprobar esta
iniciativa, la que puso en votacion.

Finalizado el debate, en Vvirtud de Ilas
consideraciones expuestas precedentemente, vuestra Comision, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Espina,
GOmez, Larrain, Muifoz, don Pedro, y Pizarro, dio su aprobacién en
general al proyecto de ley en estudio.

En virtud del acuerdo precedente, vuestra Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene a honra proponeros la
aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“TiTULO I

CRIMENES DE LESA HUMANIDAD Y GENOCIDIO
1. Crimenes de lesa humanidad

Articulo 1°.- Constituyen crimenes de lesa
humanidad los actos sefalados en el presente parrafo, cuando en su comision
concurran las siguientes circunstancias:

10.- Que el acto sea cometido como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil;

29.- Que el ataque a que se refiere el numerando
precedente responda a una politica del Estado o de sus agentes; de grupos
armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan
sobre algun territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares, o de grupos organizados que detenten un poder de hecho tal que
favorezca la impunidad de sus actos.

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en el
articulo precedente, se entendera:
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10.- Por “ataque generalizado” un mismo acto o
varios actos simultdneos o inmediatamente sucesivos, que afectan o son
dirigidos a un numero considerable de personas, y

20.- Por “ataque sistematico” una serie de actos
sucesivos que se extienden por un cierto periodo de tiempo y que afectan o
son dirigidos a un numero considerable de personas.

Articulo 3°.- El que, concurriendo las circunstancias
del articulo 19, con el propédsito de dar muerte a una cantidad considerable de
personas, causare la de una o mas de ellas, serad castigado con la pena de
presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo calificado.

Articulo 4°.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo el que mate a otro, concurriendo
las circunstancias descritas en el articulo 1°.

Articulo 5°.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10.- Castrare a otro o le mutilare un miembro
importante;

2°.- Lesionare a otro, dejandole demente, inutil para
el trabajo, impotente, impedido de un miembro importante, o notablemente
deforme;

3°.- No hallandose comprendido en el numeral
anterior, privare a otro de su capacidad de reproduccion biolégica, siempre que
la conducta no se encontrare justificada por un tratamiento médico o el
consentimiento de la victima;

4° .- Constrifere mediante violencia o0 amenaza a una
mujer a practicarse un aborto o a permitir que le sea practicado;

5°.- Causare el embarazo de wuna mujer,
constrifiéndola mediante violencia 0 amenaza a permitir el uso de algin medio
para tal efecto, distinto a alguno de los sefialados en el inciso siguiente;

6°.- Redujere a otro a la condicién de esclavo, o
interviniere en la trata o trafico de esclavos.

Para los efectos de la presente ley se entendera por
esclavitud el ejercicio de algunos de los atributos de la propiedad sobre una o
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mas personas para satisfacer propdsitos lucrativos, sexuales, laborales u otros
semejantes;

7°.- Privare a otro de su libertad por mas de cinco
dias, salvo en los casos a que se refieren los dos ultimos incisos del articulo
141 del Cédigo Penal, en cuyo caso se estara a la sancién ahi contemplada;

89.- Violare a una persona en los términos de los
articulos 361 y 362 del Cédigo Penal o abusare sexualmente de ella en los
términos del articulo 365 bis del mismo Cédigo, o

90,.- Forzare a otro a prostituirse, sirviéndose para
ello de violencia o amenaza.

La pena sera de presidio mayor en su grado medio a
maximo si, en los casos a que se refieren los numerales 1 a 7, se cometiere
ademas violacién, en los términos senalados en los articulos 361 y 362 del
Codigo Penal, o el abuso sexual a que se refiere el articulo 365 bis del mismo
Codigo, o sometiere a otro a prostitucién forzada sirviéndose para ello de
coaccién o amenaza aun sin causarle un embarazo a la victima.

Articulo 6°.- Con la misma pena sera castigado el
gue, concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1° y con la
intencién de sustraer a una persona durante largo tiempo a la proteccion de la
ley, la prive de cualguier modo de su libertad fisica, sin atender a la demanda
de informacién sobre su suerte o paradero, negandola o proporcionando una
informacion falsa.

En los casos a que se refieren los dos ultimos incisos
del articulo 141 del Cédigo Penal, se estara a la sancidon ahi contemplada.

Articulo 7°.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10.- Torturare a otro que se encuentre bajo su
custodia o control, inflingiéndole graves dolores o sufrimientos fisicos o
mentales; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos
gue deriven Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o
fortuita de ellas.

Si ademas de la realizacion de las conductas descritas
en este numeral se causare alguna de las lesiones previstas en el articulo 397
del Cdédigo Penal o la muerte de la persona bajo custodia o control, siempre
que el resultado fuere imputable a negligencia o imprudencia del hechor, la
pena sera de presidio mayor en su grado medio a maximo.



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 41 de 208

INFORME COMISION CONSTITUCION

20.- El que con el propédsito de destruir a una parte
de una poblacion sometiere a otro a condiciones de existencia capaces de
causar su muerte, tales como la privacion del acceso a alimentos o medicinas.

Articulo 8°.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que, concurriendo las circunstancias descritas
en el articulo 1°:

10.- Menoscabare gravemente a otro en su salud
fisica o mental, siempre que estas lesiones no se encuentren comprendidas en
los numerales 1 y 2 del articulo 5°;

2°.- Sometiere a otro a experimentos sobre su
cuerpo o su mente, a una extracciéon de un 6rgano, o a cualquier tratamiento
médico no consentido, que pusiere gravemente en peligro su vida o su salud,
siempre que ello no fuere constitutivo de lesiones de las sehaladas en el
numeral anterior, ni pusiere al ofendido en la situacion a que se refiere el
numeral 2° del articulo precedente, o

390.- Abusare sexualmente de otro, en los términos
sefialados en los articulos 366 o 366 bis del Cdédigo Penal, en relacion al
articulo 366 ter del mismo o accediere carnalmente a una persona menor de
edad, pero mayor de catorce afios, en los términos del articulo 363 del mismo
Cadigo.

Articulo 9°.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que sin derecho expulse por la fuerza a
personas del territorio del Estado al de otro o las obligue a desplazarse de un
lugar a otro dentro del territorio del mismo, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°.

Articulo 10.- No podra aplicarse el minimun de la
pena en los delitos contemplados en este parrafo, si ellos fueren cometidos
para oprimir y dominar en forma sistematica a un grupo racial o con la
intencién de mantener dicha dominacion y opresién.

2. Genocidio

Articulo 11.- El que con la intencién de destruir total
o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su calidad de
tal, realice cualquiera de los siguientes actos, comete genocidio y sera
castigado con las penas que respectivamente se indican:

10.- Matar a uno o mas miembros del grupo, con
presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado;
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20.- Causar a uno o mas miembros del grupo un
menoscabo grave en su salud fisica o mental;

39.- Someter al grupo a condiciones de existencia
capaces de causar su destruccién fisica, total o parcial tales como la privacion
del acceso a alimentos o medicinas;

40.- Aplique medidas destinadas a impedir
nacimientos en el seno del grupo, o

50.- Traslade por fuerza a menores de 18 anos del
grupo a otro grupo, o se les impida regresar a aquél.

En los casos de los numerales 2, 3, 4 y 5, la pena
sera de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

Articulo 12.- Si la comisiéon del acto de genocidio
previsto en el numeral 3° del articulo 11 ocasionare con culpa la muerte de
uno o mas miembros del grupo, se aplicara la pena de presidio mayor en su
grado medio a presidio perpetuo.

Articulo 13.- El que incitare publica y directamente
a cometer genocidio sera sancionado con la pena de presidio menor en su
grado maximo, salvo que por las circunstancias del caso haya que considerar al
incitador como autor, conforme a las reglas generales del Cédigo Penal.

3. Reglas comunes a los Crimenes de Lesa Humanidad y Genocidio

Articulo 14.- La conspiracién para cometer
genocidio, asi como para cometer alguno de los crimenes de lesa humanidad
sefialados en los articulos 3°, 49, 5° y 6°, seran sancionadas con la pena
aplicable a la tentativa de dichos delitos.

Articulo 15.- La asociacion ilicita para cometer
crimenes de lesa humanidad o genocidio serd sancionada conforme a las
disposiciones del Cddigo Penal.

Con todo, la pena que corresponda imponer no sera
inferior a la pena de presidio menor en su grado maximo, tratandose de la
asociacion para cometer genocidio o alguno de los crimenes de lesa humanidad
sefialados en los articulos 3°, 4°, 5° y 6°.

TiTULO II
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CRIMENES Y DELITOS DE GUERRA
1. Reglas generales

Articulo 16.- Las disposiciones del presente Titulo se
aplicaran a la comisién de cualquiera de los hechos sefalados en los articulos
siguientes, cometidos en el contexto de un conflicto armado, sea este de
caracter internacional o no internacional.

Articulo 17.- Para efecto de lo dispuesto en el
presente Titulo, se entendera por:

a) Conflicto armado de caracter internacional: los
casos de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja entre
dos o mas Estados, aunque uno de ellos no haya reconocido el estado de
guerra, asi como los casos de ocupacion total o parcial del territorio de un
Estado por fuerzas extranjeras, aunque tal ocupacion no encuentre resistencia
militar;

b) Conflicto armado de caracter no internacional:
aquél que tiene lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto
armado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados
o entre tales grupos. No constituyen conflicto de este caracter las situaciones
de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los
actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos andlogos;

c) Poblacién civil: conjunto de personas que,
independientemente de su nacionalidad, no hayan participado directamente en
las hostilidades, o hayan dejado de participar en ellas, incluidos los ex
combatientes que hayan depuesto sus armas y personas que estén fuera de
combate;

d) Personas protegidas:

1) Los heridos, enfermos o naufragos y el personal
sanitario o religioso, protegidos por el I y II Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional del 8 de junio de 1977;

2) Los prisioneros de guerra protegidos por el III
Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional
del 8 de junio de 1977;

3) La poblacidn civil y las personas civiles protegidas
por el IV Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I
Adicional del 8 de junio de 1977;
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4) Las personas fuera de combate y el personal de la
Potencia Protectora y de su sustituto, protegidos por los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional del 8 de junio de 1977;

5) Las personas internacionalmente protegidas, en
conformidad a la Convencién sobre Prevencién y Castigo de delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos.
Dichas personas comprenden a los Jefes de Estado, los Jefes de Gobierno, y los
Ministros de Relaciones Exteriores de otros Estados, asi como los miembros de
sus familias; los representantes, funcionarios o personalidades oficiales de un
Estado, o los funcionarios, personalidades oficiales o agentes de una
Organizacion Intergubernamental, que conforme a los tratados vigentes para
Chile requieran una proteccién especial de su persona, asi como los miembros
de sus familias;

6) El personal de Naciones Unidas y personal
asociado, protegidos por la Convencion sobre la Seguridad del Personal de
Naciones Unidas y del Personal Asociado, de 9 de Diciembre de 1994;

7) En el caso de los conflictos armados de caracter no
internacional, las personas que no participen directamente en las hostilidades o
que hayan dejado de participar en ellas, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa,
amparadas por el articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo II Adicional del 8 de junio de 1977, y

8) En general, cualquiera otra persona que tenga
dicha condicion en razén de algun tratado internacional del cual Chile sea
parte;

e) Bienes protegidos: los de caracter sanitario,
cultural, historico, civiles, religiosos, educacionales, artisticos, cientificos, de
beneficencia y otros sefialados en los articulos 19, 20, 33, 35 del Convenio I de
Ginebra de 1949; en los articulos 22, 38 y 39 del Convenio II de Ginebra, de
1949; los sefalados en los Protocolos I y II de dichos Convenios, la
Convencidn sobre la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado, de La Haya, de 14 de mayo de 1954, y en otros Convenios
Internacionales vigentes para Chile.

2. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado
Articulo 18.- Sera castigado con la pena de presidio

mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a una persona
protegida de conformidad con el articulo anterior.
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Si mediante un mismo acto homicida se diere muerte
a mas de una persona protegida, la pena sera de presidio mayor en su grado
maximo a presidio perpetuo, simple o calificado.

Articulo 19.- Serd castigado con la pena
contemplada en el articulo anterior el que matare o hiriere a una o mas
personas pertenecientes a la nacién o ejército enemigo actuando a traicion.

ActUa a traicidn el que se gana la confianza de una o
mas personas pertenecientes a la nacién o ejército enemigo, haciéndoles creer
gue tenia derecho a proteccién o que estaba obligado a protegerlos en virtud
de las normas del derecho internacional aplicable a los conflictos armados.

Articulo 20.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados el que cometiere cualquiera de los actos
descritos en los numerales 1° al 6° y 8° y 990 del articulo 5° de esta ley.

Con la misma pena sera castigado el que tomare
rehén a una persona, imponiendo condiciones a otro, a cambio de liberarlo o
bajo amenaza de matarlo, o de ponerlo en grave peligro para su vida o
integridad personal, o de trasladarlo a un lugar lejano o de irrogarle cualquier
otro dafio grave a su persona.

Por su parte, quien incurra, ademas, en alguna de las
conductas sefialadas en el inciso segundo del articulo 5° serd castigado con la
pena de presidio mayor en su grado medio a maximo.

Articulo 21.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio el que cometiere contra una persona
protegida cualquiera de los actos descritos en el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 22.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que cometiere contra una persona protegida
cualquiera de los actos descritos en los numerales del articulo 8° de la
presente ley.

Articulo 23.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo el que sometiere a personas de la parte adversa
gue se encuentran en su poder, a experimentos sobre su cuerpo o su mente; a
la extraccion de un dérgano; o a cualquier tratamiento médico no consentido,
siempre que ello no fuere constitutivo de lesiones de las sefialadas en el
numeral 1 del articulo 8°, ni pusiere al ofendido en la situacién a que se refiere
el numeral 2° del articulo 7°, en cuyo caso se aplicara la pena contemplada alli
para dichas conductas.
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Articulo 24.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo el que:

1°.- Ordene o haga una declaracién en el sentido que
no hayan sobrevivientes para amenazar a un adversario o para proceder a las
hostilidades de manera que no quedasen sobrevivientes, o

2°- Trate a una persona de forma gravemente
humillante o degradante.

Articulo 25.- Con la pena de presidio mayor en su
grado minimo se castigard el que ejecutare a una persona protegida sin
sentencia previa pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que
haya ofrecido las garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables o, habiéndole denegado, en cualquier circunstancia, su derecho
a un juicio justo.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo
se castigara al que prive a una persona protegida de su derecho a ser juzgada
legitima e imparcialmente.

Articulo 26.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo el que:

1°.- Reclute o aliste a una o mas personas menores
de dieciocho afos en las fuerzas armadas nacionales o grupos armados o las
haya utilizado para participar activamente en las hostilidades, o

2°.- Ordenare el desplazamiento de la poblacién civil
por razones relacionadas con el conflicto armado, a menos que asi lo exija la
seguridad de los civiles de que se trate, por razones militares imperativas.

Articulo 27.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo el que destruyere o se apropiare a gran escala de
bienes de una persona protegida o bienes protegidos, por causas no
justificadas por necesidades del conflicto armado.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo el que destruyere o se apropiare a gran
escala de bienes del enemigo, por causas no justificadas por necesidades del
conflicto armado.

La misma pena se aplicard al saqueo de una ciudad o
plaza, incluso si se la tomare por asalto.
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Si la destruccién sefialada en el inciso anterior se
cometiere mediante incendio o causando grandes estragos, se estard a las
penas contempladas en el parrafo 9 del Titulo IX del Libro Segundo del Cdédigo
Penal.

3. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado de caracter
internacional

Articulo 28.- Serd sancionado con la pena de
presidio mayor en su grado minimo a presidio perpetuo el que matare o
lesionare gravemente a otro en el marco de un conflicto armado:

a) Usando la bandera blanca para fingir una intencién
de negociar cuando no se tenia esa intencion;

b) Usando la bandera, insignia o uniforme enemigo
en contravencion a lo establecido en los tratados internacionales de los que
Chile es parte, mientras se lleva a cabo un ataque;

¢) Usando la bandera, insignia o uniforme de las
Naciones Unidas en contravencion a lo establecido en los tratados
internacionales de los que Chile es parte, o

d) Usando los emblemas distintivos de los Convenios
de Ginebra de 12 de Agosto de 1949 para fines de combate en contravencién a
lo establecido en los tratados internacionales de los que Chile es parte.

Articulo 29.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados el que lance un ataque, contra:

a) Una poblacion civil o a personas civiles;

b) Ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no
estén defendido y que no sean objetivos militares;

c) Bienes de caracter civil, esto es, bienes que no son
objetivos militares;

d) Un enemigo que haya depuesto las armas o que,
al no tener medios para defenderse, se haya rendido;

e) Obras o instalaciones que contengan fuerzas
peligrosas, a sabiendas de que tal ataque causara muertos o heridos entre la
poblacién civil o dafios a objetos de caracter civil o dafios extensos, duraderos
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y graves al medio ambiente, manifiestamente excesivos en relaciéon con la
ventaja militar concreta y directa del conflicto que se prevea;

f) Monumentos histéricos, obras de arte o lugares de
culto claramente reconocidos que constituyen el patrimonio cultural o espiritual
de los pueblos y a los que se haya conferido proteccién especial en virtud de
acuerdos especiales celebrados, por ejemplo, dentro del marco de una
organizacién internacional competente, o

g) Edificios dedicados a la religién, la instruccién, las
artes, las ciencias o la beneficencia, los hospitales y los lugares en los que se
agrupan a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares.

Articulo 30.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo el que provocare intencionalmente hambruna a la
poblacién civil como método de hacer la guerra, privandola de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar
deliberadamente los suministros de socorro de conformidad con los Convenios
de Ginebra.

Articulo 31.- Sin perjuicio de la pena aplicable por el
resultado lesivo de su conducta, se aplicara la pena de presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo el que:

a) Empleare veneno, armas envenenadas, gases
asfixiantes, téxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
analogo que pueda causar la muerte o un grave dafio para la salud por sus
propiedades asfixiantes o tdxicas;

b) Usare, conociendo sus resultados, balas que se
abran o aplasten facilmente en el cuerpo humano.

Articulo 32.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo el que:

1°.- Sin derecho expulsare por la fuerza a una
persona protegida del territorio de un Estado al de otro o la obligare a
desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio de un mismo Estado;

2°.- Sin derecho, detuviere o mantuviere privada de
libertad a una persona protegida;

39.- Constrifiere mediante violencia o0 amenazas a
una persona protegida, a un miembro de la poblacién civil o a un nacional de la
otra parte a servir al enemigo;
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40,- Por la potencia ocupante, trasladare directa o
indirectamente parte de su poblacion civil al territorio que ocupa o expulsare o
trasladare la totalidad o parte de la poblacion del territorio ocupado, dentro o
fuera de ese territorio; a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de
que se trate, por razones militares imperativas, o

50.- Utilizare la presencia de una persona civil u otra
persona protegida para ponerse a si mismo o a ciertos puntos, zonas o fuerzas
militares a cubierto de operaciones militares.

Articulo 33.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado medio a maximo el que dispusiere la abolicién, suspensién
o inadmisibilidad ante un tribunal de las acciones o derechos de los nacionales
de la potencia enemiga.

Articulo 34.- Serd castigado con la pena de
reclusion menor en sus grados minimo a medio, el que usare sin derecho las
insignias, banderas o emblemas de Naciones Unidas, de la Cruz Roja u otros
emblemas protectores de otras organizaciones internacionalmente reconocidas.

TITULO III

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 35.- Seran sancionados como autores de los
delitos previstos en esta ley las autoridades o jefes militares o quienes actien
efectivamente como tales, en su caso, que teniendo conocimiento de su
comisién por otro, no la impidieren, pudiendo hacerlo.

La autoridad o jefe militar o quien actie como tal
que, no pudiendo impedir el hecho, omitiere dar aviso oportuno a la autoridad
competente, serd sancionado con la pena correspondiente al autor, rebajada
en uno o dos grados.

Articulo 36.- La orden de cometer una accion o de
incurrir en una omision constitutiva de delito conforme a esta ley, asi como la
orden de no impedirlas, impartida por una autoridad o jefe militar o el que
actue efectivamente como tal, a un subalterno, lo hace responsable como
autor.

Si la orden no fuere cumplida por el subalterno, una
autoridad o jefe militar o el que actue efectivamente como tal, a un subalterno
respondera en todo caso como autor de tentativa de dicho delito.
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Articulo 37.- Tratandose del numeral 2 del articulo
1°, es suficiente el conocimiento de que el acto forma parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil que responde a un plan o
politica de las caracteristicas sefialadas en el mismo numeral, sin que se
requiera el conocimiento de ese plan o politica, ni de los aspectos concretos del
ataque distintos del acto imputado.

Articulo 38.- El que obrando en cumplimiento de
una orden superior ilicita hubiere cometido cualquiera de los delitos
establecidos en la presente ley, sdlo quedard exento de responsabilidad
criminal cuando hubiere actuado coaccionado o a consecuencia de un error.

No se podra alegar la concurrencia del error sobre la
ilicitud de la orden de cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad.

Articulo 39.- Serdn circunstancias agravantes
especiales la extensién considerable del nUmero de personas ofendidas por el
delito en lo que fuere procedente, y en los casos de crimenes de lesa
humanidad, el hecho de haber obrado el responsable por motivos de
discriminacion en razén de nacionalidad, raza, etnia, religién, género o
consideraciones politicas o ideoldgicas.

Sera en todo caso circunstancia atenuante calificada
la colaboracion sustancial con el tribunal que contribuya al esclarecimiento de
los hechos, particularmente en lo que respecta al establecimiento de la
responsabilidad de las demas personas que intervinieron en el acto punible.

Articulo 40.- La accion penal y la pena de los delitos
previstos en esta ley no prescriben.

Articulo 41.- Estas disposiciones no se entenderan
derogadas tacitamente por el establecimiento posterior de normas que fueren
aplicables a los mismos hechos, aunque resultaren inconciliables.

Disposiciones Complementarias

Articulo 42.- Modificaciones al Coédigo de
Justicia Militar. Derdganse los articulos 261, 262, 263 y 264 del Cédigo de
Justicia Militar.

Articulo 43.- Modificaciones a la Ley N° 19.640,
Organica Constitucional del Ministerio Publico. Incorpdrase el siguiente
inciso segundo, nuevo, al articulo 19 de la ley N© 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico:
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“Se entenderd, especialmente, que resulta necesaria
dicha designacion, tratdndose de investigaciones por delitos de lesa humanidad
y genocidio.”.

Articulo 44.- Los hechos de que trata esta ley,
cometidos con anterioridad a su promulgacién, continuaran rigiéndose por la
normativa vigente a ese momento. En consecuencia, las disposiciones de la
presente ley soélo seran aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea
posterior a su entrada en vigencia.".

Acordado en sesidn celebrada el dia 17 de marzo de
2009, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores sefiores José
Antonio Gomez Urrutia (Presidente), Alberto Espina Otero, Hernan Larrain
Fernandez, Pedro Munoz Aburto y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisién, a 19 de marzo de 20009.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO ) ) ]
INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
INICIADO EN MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES
ESPINA, GOMEZ, LARRAIN, MUNOZ ABURTO Y RUIZ-ESQUIDE, QUE
TIPIFICA LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD, DE GENOCIDIO Y DE
GUERRA

(Boletin N° 6.406-07)

I.- PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: perfeccionar y adecuar la
legislacion penal interna, tipificando las conductas sancionadas en el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, esto es, los crimenes de lesa
humanidad, el genocidio y los crimenes y delitos de guerra. Lo anterior, como
paso previo y necesario para la ratificacion por el Estado de Chile del sefialado
tratado.

I1.- ACUERDOS: aprobacién en general por unanimidad (5 x 0).

III.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: la iniciativa consta de 44 articulos
permanentes, agrupados en tres Titulos y un capitulo de disposiciones
complementarias.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 43 es de cardcter organico
constitucional y requiere del voto favorable de los cuatro séptimos de los
sefiores Senadores en ejercicio, en conformidad a los articulos 66 y 84 de la
Carta Fundamental.

V.- URGENCIA: a la fecha de despacho de este informe, no tiene.
VI.- ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mocién parlamentaria.

VII.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

VIII.- TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

IX.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-Constitucién Politica

-Cdédigo Penal

-Cdédigo de Justicia Militar
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-Estatuto de Roma, sobre creacion del Tribunal Penal Internacional

-Elementos de los Crimenes del Estatuto de Roma

-Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio

-Diversas otras Convenciones Internacionales referidas a los distintos aspectos
en estudio, que se han indicado precedentemente.

Valparaiso, 19 de marzo de 2009.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria de la Comision
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1.3. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 357. Sesiéon 06. Fecha 01 de abril de 2009. Discusion
general. Queda pendiente.

TIF:IFICACI(’)N DE DELITOS DE LESA HUMANIDAD, GENOCIDIO Y
CRIMENES DE GUERRA

El sefior NOVOA (Presidente).- Proyecto de ley, iniciado en mocion de los
Senadores sefores Espina, Gomez, Larrain, Mufioz Aburto y Ruiz-
Esquide, que tipifica los delitos de lesa humanidad, de genocidio y de
guerra, con informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y urgencia calificada de “suma”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (6406-07)
figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion de los Senadores sefiores
Espina, Gomez, Larrain, Mufoz Aburto y Ruiz-Esquide).

En primer tramite, sesion 13, en 11 de marzo de
2009.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 52, en 31 de marzo de 2009.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el sefor Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- El objetivo principal de la iniciativa
es perfeccionar y adecuar la legislacion penal interna, tipificando las
conductas sancionadas en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, esto es, los crimenes de lesa humanidad, el genocidio y
los crimenes y delitos de guerra.

La Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia vy
Reglamento discutié este proyecto solamente en general y le dio su
aprobacién a la idea de legislar por la unanimidad de sus integrantes
(Honorables sefiores Espina, Gémez, Larrain, Mufoz Aburto y Pizarro).

Cabe tener presente que el articulo 43 tiene caracter de
norma organica constitucional, por lo que requiere para su aprobacién
el voto conforme de 22 sefiores Senadores.

El sefior NOVOA (Presidente).- En discusién general el proyecto.

) Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sehor Presidente, el Senador sefior Espina, que es uno de
los autores de la mocién, me solicitéd pedir segunda discusién para esta
iniciativa. Y es lo que procedo a hacer en este momento.

Gracias.

El sefior NOVOA (Presidente).- Muy bien.

Entonces, ofrezco la palabra en la primera discusion.
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El sefior PIZARRO.- Sefor Presidente, se acaba de hacer una peticion de
segunda discusion.

El sefior NOVOA (Presidente).- Correcto. Pero si alguien quiere intervenir en la
primera, lo puede hacer. En caso contrario, el proyecto queda para su
segunda discusion en la sesién del proximo martes.

Ha pedido la palabra el sefior Ministro.

El sefor VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Senor
Presidente, entiendo que vamos a entrar al analisis de la iniciativa.

El sefior NOVOA (Presidente).- Asi es, sefior Ministro.

El sefior VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).-
Perfecto.

Quiero hacer presente que estamos ante un proyecto de
ley de enorme importancia para el pais, porque, efectivamente, en
nuestra legislacion penal no existe tipificacion para los delitos de
genocidio, de lesa humanidad y de guerra.

Por otra parte, como Chile ha adherido a los Convenios de
Ginebra desde hace muchos anos, existe cierta latitud al momento de
interpretar qué se entiende por cada uno de esos tipos penales.

Por fortuna, la humanidad avanzé mucho al precisar estos
conceptos en el Tratado de Roma, que dio origen a la Corte Penal
Internacional. Porque si uno analiza dicho Tratado, mas los elementos
de los tipos penales que se han ido estableciendo, verd que dicho
instrumento constituye hoy practicamente un cddigo sobre tales
materias.

Entonces, lo que estamos haciendo con la iniciativa que
nos ocupa es incorporar en la legislaciéon chilena los conceptos de
genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra.

Afios atras, cuando era Senador, junto con el Honorable
sefior Naranjo presentamos un proyecto sobre el particular, el cual,
tras ser debatido intensamente, fue aprobado en general por la Sala.
Luego volvié para cumplir su segundo tramite a la Comisidon de
Constitucion, pero otras prioridades hicieron que no volviera a ser
discutido, pese a que se le formularon indicaciones para perfeccionarlo,
en un intento de busqueda de acuerdo.

Sin embargo, el asunto se ha vuelto mas urgente en el
ultimo tiempo, y por eso el Gobierno le pidié al profesor Enrique Cury,
ex integrante de la Corte Suprema, que presidiera un grupo de trabajo
conformado por representantes del Ministerio de Justicia, de la
Cancilleria y de la propia Secretaria General de la Presidencia, para
hallar una redaccién que estableciera en forma adecuada y satisfactoria
los delitos en cuestion dentro la legislacidn chilena.

Pues bien, después de una ardua tarea, se llegd a una
proposicion bastante concreta, que se conversdé con penalistas de la
Alianza por Chile para buscar férmulas cada vez mas precisas.
Felizmente, a pesar de que cuando hay varios expertos es muy dificil
llegar a acuerdo, se pudo lograr un proyecto de consenso, el cual,
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recogiendo la experiencia anterior, fue suscrito como una nueva
iniciativa por los cinco sefiores Senadores que integraban en ese
momento la Comisién de Constitucidén, Legislacion y Justicia del
Senado. Por tanto, debiera concitar una amplia mayoria en esta
Corporacién.

Para el Gobierno seria de enorme importancia que la
legislacion chilena tuviera precisién conceptual y consenso juridico
sobre la materia, para iluminar a todos los agentes del Estado con
injerencia en ella, principalmente a la Magistratura.

Por ello, esperamos que en la sesidn ordinaria del préximo
martes esta iniciativa sea debatida en profundidad y ojalad aprobada en
general.

De mas esta decir, sefor Presidente, que, una vez acogida
la idea de legislar, el compromiso siguiente es poner en votacion la
reforma constitucional que habilita al Estado de Chile para adherir al
Tratado de Roma que cred la Corte Penal Internacional, la cual, aun
cuando ya fue despachada hace bastante tiempo por la Comisién de
Constitucion del Senado -el afio 2005, si mal no recuerdo-, todavia no
ha sido puesta en tabla para conocimiento de la Sala.

Si esto Ultimo ocurriera y se mantuviera el consenso
alcanzado -es lo que esperamos, por cuanto se afinca en raices
conceptuales sdlidas-, Chile por fin podria caminar hacia la adhesion
del instrumento que cred la Corte Penal Internacional, dejando de ser
uno de los pocos paises del continente que aun no lo han hecho.

No obstante, resulta fundamental establecer primero estos
crimenes en nuestra legislacién interna, porque eso evitaria cualquier
reproche y, ademas, cualquier pretension futura -el Tratado de Roma
no tiene efecto retroactivo- de ampararse ante la Corte Penal
Internacional con el pretexto de que en Chile no estan sancionados los
crimenes de su competencia.

Asi, el circulo se cerraria y habriamos dado un paso
trascendente para situar a nuestro pais en los cuadros mas modernos
del Derecho Internacional en materia de derechos humanos.

Ademads, creo que hacerlo conlleva una enorme cantidad
de ventajas, no solo diplomaticas, sino también en el orden
propiamente judicial. Porque, como todos sabemos, en algunos paises -
principalmente europeos, aunque también de otros continentes- la tesis
de la justicia universal cobraba fuerza en la misma medida en que el
Tribunal Penal Internacional no existia o actuaba en forma retardada.

Lo mismo se puede decir del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas cuando crea tribunales ad hoc para casos especiales.
Recientemente, y a pesar de que ya existe la Corte Penal Internacional,
se cred, por haber ocurrido los hechos con anterioridad, un tribunal
especial para conocer de los crimenes cometidos por Pol Pot y el Khmer
Rouge en Camboya, con jueces de ese pais y de otras nacionalidades.
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Eso constituye una anomalia. Lo légico es que haya una
sola Corte, con tipificacion de delitos preexistentes a su comisién, con
garantias para los inculpados y con una actuacion plenamente objetiva
y apegada a los estandares de derecho.

Termino mi intervencién, sefor Presidente, alegrandome
de que la Comisién de Constitucion haya aprobado por unanimidad la
idea de legislar, y esperando que la Sala ratifique esa decision el
proximo martes.

Muchas gracias.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Naranjo.

El sefor NARANJO.- Sefor Presidente, como muy bien senald el Ministro sefor
Viera-Gallo, en abril de 2004 presentamos una propuesta legislativa
para que nuestro pais tipificara los delitos de lesa humanidad, de
genocidio y de guerra.

En ese sentido, valoro el paso que se ha dado. Por cierto,
como cualquier parlamentario, me hubiera gustado que el nuestro
hubiese sido el proyecto aprobado para que se transformara en ley de
la Republica. Sin embargo, si la actual iniciativa contribuye a que
nuestro pais tipifique este tipo de delitos y ademas significa un avance
en la ratificacién de la Corte Penal Internacional, en buena hora que
nuestro proyecto muera para permitir que germine una semilla nueva
que dé mas luz y orientacion en el campo de los derechos humanos.

Si en el plano internacional no hubiera ocurrido todo lo
gue ha pasado en dicho ambito, tal vez no estariamos abordando esta
clase de asuntos. Lamentablemente, los hechos han obligado a los
paises no solo a adecuar su legislacion, sino también a dar pasos
mucho mas amplios, como la constitucion de la Corte Penal
Internacional.

Yo siempre crei que desde el mismo momento en que se
ratificod la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, solo por ese
hecho estdbamos reconociendo el caracter universal y sin fronteras de
tales derechos.

Por consiguiente, cualquier crimen o delito de lesa
humanidad, de genocidio, de guerra cometido en un pais que no se
preocupara de perseguir a los responsables, en el campo internacional
habia atribuciones juridicas para hacerlo. Porque cuando cada nacién
ratificd la citada Declaracion, en el fondo estaba diciendo algo super
simple: que los derechos humanos eran solidarios entre si, por lo que
bastaba que uno de ellos no fuera respetado para que inmediatamente
ocurriera lo mismo con los otros.

Y asi ha sucedido. Por ejemplo, cuando se pierde la
libertad en determinados paises, al final no se termina respetando
ningun otro derecho humano.

Por lo tanto, sefior Presidente, yo valoro una enormidad
que finalmente el Parlamento legisle sobre la materia. La iniciativa que
nos ocupa representa un avance muy importante y el pasado nos debe



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 58 de 208

DISCUSION SALA

servir de leccion para progresar en el tipo de asuntos que trata por la
importancia que revisten en cuanto al respeto a la vida y a los
derechos humanos.

Asi es que valoro el esfuerzo realizado por la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia; valoro el hecho de que sus
miembros hayan consensuado la tipificacion de los referidos delitos,
respecto de los cuales es fundamental dejarlos establecidos en forma
muy clara en nuestras normas legales, y también valoro enormemente
-por su mayor trascendencia- la posibilidad de que el dia de mafiana
nuestro pais vote favorablemente la Corte Penal Internacional.

Como lo dije al comienzo, si ese fue el precio que tuvo que
pagar el proyecto que impulsamos con el entonces Senador Viera-Gallo
para lograr en nuestro pais lo que se nos propone, en buena hora que
haya sido sacrificado, que haya pasado al baul de los recuerdos, porque
él ha dado vida, multiplicado vida y defendera hacia delante la vida de
muchas personas en nuestro territorio y, particularmente, en el campo
internacional.

He dicho.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Cantero.

El sefior CANTERO.- Sefor Presidente, me parece muy positivo el avance que
representa este proyecto, porque lograr una tipificacion de los delitos
sefialados habilitard la implementacion de manera adecuada del
Tratado de Roma vy, fundamentalmente, desde la perspectiva de
nuestro pais, de la Corte Penal Internacional.

Francamente, resulta incomprensible que hasta la fecha
nos mantengamos al margen, sin la participacion que corresponde en
el ambito de la Corte Penal Internacional.

En cuanto a la tipificacién de los delitos resefiados, creo
gue seguimos el camino mas largo, pero al final lo importante es llegar
a la meta. Es decir, primero lo hicimos a nivel interno y, después,
entraremos a implementar el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

Es menester recordar que dicho cuerpo normativo
internacional no reemplaza normas nacionales, sino que, por el
contrario, solo rige cuando en un pais equis -cualquiera que sea- no
opera la justicia para perseguir los delitos fundamentalmente
vinculados a lesa humanidad, genocidio o crimenes de guerra. En
ningun caso tiene efecto retroactivo. Y asi lo sefiala de manera
reiterada la jurisprudencia de la Corte Penal Internacional.

Desde esa perspectiva, entonces, me parece que
constituye una sefial de ahora y hacia delante en materia de derechos
humanos que los delitos cometidos en cualquiera circunstancia, pais o
territorio no quedaran impunes y se perseguira a los responsables a lo
largo del tiempo y de los distintos espacios territoriales, por cuanto las
demas naciones deben actuar solidariamente en la persecucion de tales
responsabilidades.
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El mensaje es muy claro para los asesinos, para los
genocidas, para los que atropellan los derechos humanos con motivo
de una guerra, cualquiera sea su tendencia.

Siempre he dicho que sobre el particular -incluso en el
ambito de las reuniones sostenidas sobre el Tratado de Roma- advierto
un doble estdndar. Cuando se trata de determinada corriente, se
enfatiza el atropello a los derechos humanos, y respecto de otra,
particularmente de la Izquierda Internacional, se actia con hipocresia,
con doble estandar. Y como ejemplo de eso tenemos los crimenes
ocurridos en la Unidn Soviética, en China, generalmente en Oriente; v,
sin ir mas lejos, los cometidos hoy dia en Cuba, que quedan en la
impunidad o sin ser apropiadamente abordados.

Se trata de un gran paso el que estamos dando, y creo
qgue Chile, en el plazo mdas breve, deberia realizar todo lo necesario
para ratificar la Corte Penal Internacional.

Me congratulo de participar en tan especial circunstancia y
anuncio mi voto a favor de proyecto.

El sefior NOVOA (Presidente).- No hay mas inscritos para intervenir en la
primera discusion.

--El proyecto queda para segunda discusion.
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1.4. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 357. Sesiéon 07. Fecha 07 de abril de 2009. Discusion
general. Se aprueba en general y particular.

TIF:IFICACI(’)N DE DELITOS DE LESA HUMANIDAD, GENOCIDIO Y
CRIMENES DE GUERRA

El sefior NOVOA (Presidente).- Segun lo recién acordado, corresponde
proseguir la discusién del proyecto de ley, en primer tramite
constitucional e iniciado en mocién de los Senadores sefiores Espina,
Gdémez, Larrain, Munoz Aburto y Ruiz-Esquide, que tipifica los delitos
de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra, con informe de la
Comisién de Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento y urgencia
calificada de “suma”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (6406-07) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley: (mocion de los Senadores seiiores Espina,
Gomez, Larrain, Muinoz Aburto y Ruiz-Esquide).
En primer tramite, sesion 12, en 11 de marzo de 2009.
Informe de Comision:
Constitucion, sesion 52, en 31 de marzo de 2009.
Discusion:
Sesion 62, en 1 de abril de 2009 (queda para
segunda discusion).

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- La Comision de Constitucion
discutid este proyecto solamente en general y aprobd la idea de legislar
por la unanimidad de sus integrantes, Senadores sefiores Espina,
Gdémez, Larrain, Mufioz Aburto y Pizarro.

Cabe destacar que el articulo 43 es organico
constitucional, por lo que para su aprobacidon se precisan los votos
favorables de 20 sefores Senadores.

Por ultimo, debo hacer presente que en la sesién del
miércoles 1° de abril recién pasado el Comité Renovaciéon Nacional
solicité segunda discusion.

El sefor BIANCHI (Vicepresidente).- En la segunda discusion, tiene la palabra
el Honorable sefior Espina.

El sefor ESPINA.- Sefor Presidente, informo respecto de esta iniciativa,
originada en mocidn, que tipifica en nuestra legislacion los delitos de
lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra.

Debo sefalar en primer término que afios atras Chile
suscribié el Estatuto de Roma, que crea la Corte Penal Internacional.
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Para los efectos de ratificar dicho instrumento, algunos
parlamentarios expresaron que se necesitaba una modificacidn
constitucional, por cuanto el referido instrumento establece que hechos
ocurridos en nuestro pais pueden, en forma subsidiaria, ser juzgados
por una corte penal internacional. Por lo tanto, en su concepto, era
requisito reformar la Carta Fundamental con el propdsito de permitir la
delegacion de jurisdiccion chilena a tribunales extranjeros.

Los sefiores parlamentarios que recurrieron por la
inconstitucionalidad que implicaba no efectuar previamente una
reforma al Texto Fundamental tuvieron razén: el Tribunal
Constitucional sefiald la necesidad de una enmienda a la Carta.

Con fecha 4 de octubre de 2005, el entonces Canciller, don
Ignacio Walker, le solicitd a la Comisién de Constitucion, Legislacion vy
Justicia del Senado avanzar en la reforma constitucional que permitiria
al Estado ratificar el Tratado que incorpora a Chile a la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

Los miembros del mencionado érgano técnico, de manera
unanime, coincidieron en un texto legal que implicaba que nuestro
pais, en forma subsidiaria -y ya explicaré qué significa esto-, le
entregaba a dicha Corte, en determinados casos, la posibilidad de
juzgar tales delitos.

El Gobierno de la época asumidé dos compromisos.

El primero, que era imprescindible tipificar en nuestra
legislacion los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de
guerra.

Y el segundo, que para tal efecto, por tratarse de una
materia extraordinariamente compleja, se conformaria una mesa de
trabajo, con penalistas del Gobierno y de la Alianza, para elaborar un
texto que reuniera todos los requisitos desde el punto de vista penal a
fin de que la tipificacidn en comento guardara armonia con las normas
existentes en nuestro pais.

Recuerdo que tales compromisos fueron asumidos por la
Ministra Secretaria General de la Presidencia, dofia Paulina Veloso.

Tuvieron que pasar mas de tres afios para que ellos fueran
cumplidos.

Finalmente, se formdé un equipo de trabajo y se consensud
un texto, que fue patrocinado por los miembros de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, Senadores Gdémez,
Larrain, Mufioz Aburto, Ruiz-Esquide -Su Sefioria estuvo presente en
esa oportunidad- y quien habla.

La tipificacion de tales delitos es un requisito previo que
Chile debe cumplir para que posteriormente se proceda a la
modificacidn constitucional. Aprobada esta, se da el paso de la
ratificacion del Tratado sobre creacién de la Corte Penal Internacional.
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¢éCuadl es el efecto practico de tipificar en nuestro
ordenamiento juridico los referidos delitos con relacién a la Corte Penal
Internacional?

La regla general del Estatuto de Roma es que rige la
legislacion de cada pais para juzgar los hechos ocurridos en su
territorio. Es decir, si delitos de tanta gravedad como los de lesa
humanidad, el genocidio o los crimenes de guerra estan tipificados y
sancionados en nuestro ordenamiento, seran juzgados por los
tribunales chilenos, conforme a aquella regla general.

Sin embargo, se establecen ciertas hipotesis en que los
tribunales nacionales no operan. Por tanto, solo subsidiariamente surge
la posibilidad de que tales conductas sean juzgadas por la Corte Penal
Internacional. Y ahi comienza la delegacién de jurisdiccidon, pues
juzgara un tribunal distinto del nacional.

¢Cuales son los requisitos? Que no exista ejercicio de la
jurisdiccién en el propio pais o que este no se encuentre en condiciones
efectivas de ejercerla o no esté realmente dispuesto a ejercerla. Se
trata de casos de denegacion de justicia.

La normativa apunta a que, si se han cometido crimenes
que violan brutalmente los derechos humanos -como los ya sefialados-
y un pais se niega a juzgar hechos de tal gravedad comprobandose que
ello se debe a que no existen tribunales o, simplemente, a que no
quiere hacerlo, entonces surge, en forma subsidiaria, la posibilidad de
recurrir a organismos jurisdiccionales de indole internacional.

Pero el Estatuto de Roma establece claramente qué sucede
cuando es ratificado: determina que solo pueden ser juzgados por la
Corte Penal Internacional los hechos que ocurran con posterioridad a la
promulgaciéon de la ley respectiva por cada Estado. De manera que no
rige respecto de hechos del pasado, sino del futuro. Los acontecidos
previamente se someten a las normas vigentes al momento en que
tuvieron lugar.

Entonces, queda precisado que las atribuciones de la Corte
se refieren a hechos futuros. ¢A partir de cuando revisten ese caracter?
En nuestro caso, desde que se lleva a cabo la ratificacién y se promulga
el instrumento como ley de la Republica.

¢Qué caracteristicas especiales tienen los delitos de que se
trata? Respecto de ellos, la accién penal y la pena no prescriben, lo que
constituye una alteracién de la regla general. Pero, dada la gravedad
que presentan, se ha estimado que la norma es correcta, pues no
resulta razonable que exista la prescripcion respecto de graves
violaciones a los derechos humanos si una de las causas por las cuales
interviene la Corte Penal Internacional es precisamente el
establecimiento de denegacion de justicia en el pais donde se registran.
Seria contrario al principio de la prescripcion, si se ha denegado
justicia, que se admitiera la extincion de la responsabilidad penal por el
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transcurso de determinado plazo desde el momento en que se cometen
los ilicitos.

En consecuencia, la iniciativa en examen constituye un
avance importantisimo en la modernizacion de nuestra legislacion;
tipifica delitos de extrema gravedad, como son los crimenes de lesa
humanidad, genocidio y crimenes y delitos de guerra; dispone que sus
normas solo rigen respecto de hechos futuros, no pasados; establece la
no prescripcion de esos delitos y sefiala que entra en vigencia en el
momento en que se promulgue la ley respectiva.

Por estas razones, sefior Presidente, la Comision de
Constitucidon aprobé en forma undnime la mocidén, y sugiere a la Sala
gue obre en igual forma, con el propdsito de que pueda ser ley de la
Republica cuanto antes.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, la semana pasada el Senado inicid la
discusién del proyecto que tipifica los delitos de lesa humanidad,
genocidio y crimenes de guerra. Anuncio desde ahora mi voto a favor
del texto, porque entiendo que busca no solo perfeccionar nuestra
legislacion penal interna, sino también adecuarla a las disposiciones de
la Corte Penal Internacional, cuya aprobacion todavia se encuentra
pendiente en nuestro pais. Es evidente que la sancién a los ilicitos
mencionados debe quedar expresamente establecida en nuestro
ordenamiento, como paso previo imprescindible para la ratificacién por
Chile del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que castiga
tales conductas.

Me parece que este tipo de delitos debe ser objeto de
sancidén penal por la comunidad mundial en forma permanente, sin
plazo de prescripcidn. Solo de esa manera se puede contribuir a
desalentar cualquier conducta aventurera que quiera orientar su accién
por estos caminos equivocados, que no solo generan el rechazo de la
inmensa mayoria de los Estados, sino también sanciones
ejemplarizadoras.

En primer lugar, se definen como crimenes de lesa
humanidad las acciones que se lleven a cabo como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacidon civil y que este
responda a una politica del Estado o de sus agentes, de bandas
armadas que se organicen bajo un mando y ejerzan control sobre un
territorio hasta el punto de efectuar operaciones militares, o de grupos
con un poder tal que actien en total impunidad.

Se consideran las penas de presidio mayor en su grado
minimo (cinco afios y un dia a diez afios) hasta perpetuo calificado para
guienes sean responsables de este tipo de delitos, segun si sus ataques
deriven en muerte, mutilacion, deterioro de la salud fisica o mental,
aborto, esclavitud, violacién, privacién de alimentos o medicinas,
tortura, desaparicion forzada de personas, entre otras consecuencias.
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En cuanto al genocidio, en seguida, se califica asi a todo
acto que se realice para destruir total o parcialmente a un grupo étnico,
racial, religioso o nacional. Se proponen sanciones desde presidio
mayor en su grado minimo a presidio perpetuo calificado para quienes
caigan en este tipo de conductas. Cabe observar que se contempla el
mismo castigo maximo y minimo que para los crimenes de lesa
humanidad.

También se disponen penas especificas para la
conspiracién y asociacion ilicita que tengan como objetivo la comisidon
de crimenes de lesa humanidad o genocidio.

Del mismo modo, se estiman delitos diversos actos que se
pudieran cometer en un conflicto armado, sea interno o externo, con
las distinciones correspondientes a uno y otro.

Asimismo, se establece la responsabilidad que les cabe a
quienes, en su calidad de autoridades o jefes militares, no impidan la
comision de un delito determinado, estando ello en sus manos.
Determinada la responsabilidad, seran sancionados en calidad de
autores.

Me parece del mas alto interés y conveniencia que se
precise que los delitos de los cuales se ocupa el articulado tienen
caracter imprescriptible, de modo que siempre se podra aplicar a los
responsables las penas que contempla la legislacion vigente.

Tal como indican los autores de la iniciativa -los Senadores
sefiores Espina, Gdmez, Larrain, Muifoz Aburto y Ruiz-Esquide-, esta
responde a lo expresado en el propio Preambulo del Estatuto de Roma,
conforme al cual es deber de todo Estado Parte ejercer su jurisdiccion
penal contra los responsables de crimenes internacionales. Es
interesante también la prevencion que hacen a continuacién, al
reafirmar que, “en virtud del principio de complementariedad, la
competencia de la Corte Penal Internacional sobre los mismos es
subsidiaria o complementaria, pues la jurisdiccidn en primer término
pertenece a los Estados.”.

Queda claro, en consecuencia, que son los Estados los
primeros llamados a ejercer jurisdiccion respecto de estos crimenes.
Para evitar cualquier duda o suspicacia, en la parte introductoria de la
mociodn se aclara que la Corte sélo asumira competencia en los casos
en que no exista ejercicio de la jurisdiccién por parte del propio Estado,
cuando éste no se halle en condiciones objetivas de ejercerla o no se
encuentre realmente dispuesto a hacerlo.

Por lo demas, bien sabemos que el proyecto es una
respuesta practica a la voluntad y acuerdo de diversos sectores del
espectro politico nacional en el sentido de ratificar el Tratado de Roma.

Es del caso recordar que, en sentencia de abril de 2002, el
Tribunal Constitucional advirti6 que para que nuestro pais pudiera
adherir al Tratado era necesaria una reforma ad hoc de la Carta. En
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respuesta a ello, el Gobierno de la época envid a tramite la
correspondiente iniciativa de reforma.

Aparte lo anterior, diversos proyectos buscaron tipificar los
delitos que eran de competencia de la Corte Penal Internacional. En el
curso de su tramitacion legislativa se presentaron analisis en Derecho
de destacados jurisconsultos y, en especial, de académicos de Derecho
Internacional. El propio Gobierno, en 2008, se hizo cargo de las criticas
surgidas y presentd una indicacion sustitutiva. Buscaba con ello disipar
las dudas, en particular dotando a la ley en tramite de la suficiente
autonomia, acorde con la especial naturaleza de los delitos
contemplados y los bienes juridicos en juego. La Oposicidon, por su
parte, también participé en el debate presentando numerosas
indicaciones.

El sefior NOVOA (Presidente).- Ha terminado su tiempo, sefior Senador.

El sefior SABAG.- Concluyo en un minuto, sefior Presidente.

El sefior NOVOA (Presidente).- Puede hacerlo, Su Sefioria.

El sefior SABAG.- Como consecuencia de la amplia y rica discusion democratica
que tuvo lugar, los diversos sectores politicos trabajaron en la
elaboracion de un nuevo texto que recogiera las indicaciones e
inquietudes de todos ellos. Se formd una comisibn de amplia
representacion, que dio como fruto, después de un largo proceso de
maduracién, el texto que hoy tenemos la oportunidad de analizar y
aprobar para situar a Chile en la avanzada de los paises que han
decidido unirse para combatir los delitos de lesa humanidad, genocidio
y crimenes de guerra, tanto dentro de la propia legislacién como en el
ambito internacional, a través de la Corte Penal a que se ha hecho
referencia.

Anuncio, por cierto, mi voto favorable a la iniciativa.

He dicho.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, nos encontramos frente a un asunto de
extraordinaria importancia, y, en consecuencia, me parece que vale la
pena resaltar el proceso que al final ha conducido a que esta
Corporacién lo esté conociendo hoy dia.

Por lo mismo, dado que la primera iniciativa sobre el
particular -incluso alcanzd a ser aprobada en general- fue presentada
por los Senadores sefiores Viera Gallo y Naranjo, es justo reconocer su
preocupacidén en un momento en que no mediaban, quizas, los
acuerdos actuales al respecto. Gracias a esa determinacion y a su
buena disposicidon para dar paso al articulado que nos ocupa es posible
alcanzar un consenso que nos pondra en una muy importante posicién
para diversos efectos.

Lo primero que considero necesario consignar es que nos
encontramos ante delitos de tal envergadura y gravedad, como los
crimenes de lesa humanidad y de guerra y el genocidio, que, en cierto
sentido, extrafia que hasta la fecha no se hubiese legislado sobre ellos
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dentro de nuestro ordenamiento juridico, con independencia de lo que
ahora lo ha hecho exigible, como lo es la aprobacién del Estatuto de
Roma y las demas situaciones registradas.

A mi juicio, la regulacidn correspondiente presenta un
valor propio, una justificacion en si misma, dada la gravedad de dichas
conductas, revistiendo absoluta vigencia, aunque sean muy
excepcionales, su incorporacién a las materias tipificadas por la ley.
Quizas llama la atencidon que, habiendo transcurrido tanto tiempo y
suscitandose tanta discusion en las Ultimas décadas sobre cuestiones
de esta naturaleza, no lo hayamos hecho con antelacién.

Pero enhorabuena que la exigencia de llegar al acuerdo
qgue permitird ratificar el tratado que crea la Corte Penal Internacional
nos pusiera en este caso y que después de un proceso largo e
importante tengamos un proyecto de ley sobre el particular.

Ahora, tal como lo expres6 mi Honorable colega Espina,
Presidente de la Comision de Constitucion, en la introduccion del tema,
las normas son necesarias por dos motivos. Primero, porque asi lo
convinimos en 2005, en dicho 6rgano técnico, con el entonces
Canciller, sefior Ignacio Walker, para dar paso a la exigencia
establecida por el Tribunal Constitucional en el sentido de que, en
forma previa a la aprobacién del tratado de la Corte Penal
Internacional, se requeria reformar la Carta. Pero en esa oportunidad
advertimos, ademds, que antes se requeria seguir el camino de
incorporar a nuestra legislacién estas conductas, sancionadas dura y
fuertemente, para hacer posible el siguiente paso.

Y lo anterior, por una razén adicional, que ya se explico,
pero que vale la pena subrayar. Se precisa una ley, no solo para
cumplir el acuerdo politico, sino porque de lo contrario se generaria un
efecto que no es razonable, por lo menos para un pais como el nuestro,
para nuestro Estado de Derecho. Si suscribiéramos y ratificaramos el
tratado que crea la Corte Penal Internacional y no tuviésemos
tipificados los delitos, ese tribunal podria tener jurisdiccidon directa cada
vez que alguno de ellos se cometiera en Chile. Quizas es una hipdtesis
gue nunca se verificara, pero igualmente se debe prever.

Y, en ese sentido, habria una limitacion de nuestra
soberania o un endoso de ella a un tribunal internacional, en
circunstancias de que en el caso de que se trata debieran intervenir
siempre primero los tribunales nacionales. El principio sobre el cual se
halla construido el propio Estatuto de Roma es el de Ia
complementariedad -es decir, el de la actuacion en subsidio cuando
nuestra legislacion no opera por alguna deficiencia; cuando los
tribunales no pueden ejercer su jurisdiccidn u omiten hacerlo-, pero
supone la existencia de una legislacion nacional que tipifica los delitos y
de tribunales que funcionan. Y si ello ocurre, entonces la Corte no
actda.
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Sobre esa base, era razonable, por lo tanto, tipificar los
delitos que nos ocupan, para lograr que operara el tratado en su
sentido mas genuino -o sea, como jurisdiccidn complementaria- y
evitar una jurisdiccion directa sobre hechos que ocurriesen en nuestro
territorio, lo cual siempre generaria conflictos con la soberania
jurisdiccional de los tribunales establecida por la Carta, que fue
precisamente lo que se objetd y recogié en el fallo del Tribunal
Constitucional que se ha mencionado.

Por eso, las normas en estudio revisten importancia en si
mismas, pero, ademas, para lograr la vigencia del Estatuto de Roma, al
objeto de cumplir un acuerdo politico, y para que la jurisdiccion chilena
siempre sea soberana, de modo que solo cuando nosotros lo
determinemos pueda tener lugar, por razones de complementariedad,
la accidon de un tribunal externo, cualquiera que sea su jerarquia o
importancia.

En si, el proyecto, como ya se menciond -no repetiré lo
sefalado por quienes me antecedieron en el uso de la palabra-, es
fruto de un acuerdo transversal. Se ha trabajado muy intensamente a
partir de la normativa original, de los Senadores sefiores Naranjo y
Viera Gallo; de la indicacion sustitutiva presentada por el Ejecutivo, y
de aquellas de la misma indole formuladas por un grupo de Senadores
de estas bancadas, las cuales generaron un acervo de materias que nos
permitieron pensar que habia voluntad para legislar y puntos que, bien
tratados por los especialistas, podian hacer posible la coincidencia que
se precisaba.

De hecho, asi ocurrio, y logramos constituir equipos
técnicos del Gobierno y de la Alianza que estuvieron trabajando
durante bastante tiempo. Fueron encabezados por el profesor Enrique
Cury, ex ministro de la Corte Suprema y destacado profesor de
Derecho Penal. Participaron también distintas personalidades. Y deseo
resaltar el aporte de los abogados Giovanni Calderén y Rodrigo Yanez,
quienes, junto a otros profesionales, nos representaron en la discusion
y deben ser destacados por la importante labor que cumplieron en la
consecucion del acuerdo.

Algunas materias, ciertamente, son complejas, delicadas y
susceptibles de interpretaciones diversas. Para evitar estas ultimas y
conseguir que no se produjera ninguna interferencia indebida en los
procesos que hoy dia se siguen o cualquier mala interpretacion que
pudiese afectar nuestra tarea legislativa, se llegd al acuerdo aludido,
que finalmente se concreté en una mocion que fue presentada por
quienes desde la Comisidén de Constitucién participamos en su
desarrollo.

Creo que la iniciativa representa un paso importantisimo vy,
una vez aprobada, permitird sancionar la reforma constitucional
tendiente a habilitar al Estado de Chile para ratificar el Estatuto de
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Roma, para luego entrar de lleno a analizarlo. Nos referiremos a él y a
sus alcances en el momento adecuado.

Debemos destacar, si, que ese Tratado constituye un
avance significativo dentro del contexto de América Latina. Somos el
Unico pais que no lo ha firmado. Es cierto que muchas naciones de la
mayor envergadura tampoco lo han suscrito, como el propio Estados
Unidos. Sin embargo, la tendencia contemporanea es ir abriendo
espacio a esas instancias, debidamente reguladas y acotadas para que
no se produzca superposicion jurisdiccional, a fin de que delitos de tal
gravedad nunca queden impunes.

Por eso, sefior Presidente, nosotros vamos a apoyar el
proyecto. Creemos que implica dar un paso muy importante en la
tipificacion de los delitos de que se trata y en la consolidacion de estas
materias a nivel internacional.

He dicho.

El senor NOVOA (Presidente).- Si le parece a la Sala, dado que estamos con el
quérum justo, se cerrard el debate y se abrird la votacién, pero
manteniéndose el tiempo de quince minutos para el Senador que
estaba inscrito.

--Asi se acuerda.

El sefior NOVOA (Presidente).- En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, voy a tratar de ser breve, porque no
quiero repetir lo ya dicho.

Resalto que en este asunto se produjo un encuentro de
voluntades en distintas Comisiones. Aqui se ha destacado, con
legitimidad, la participacidn que le correspondid a la Comision de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento, y no me cabe la
menor duda de que asi fue. Sin embargo, la cuestion se origind en la
Comisidon de Relaciones Exteriores. Gracias a una accion conjunta -el
Ministro sefior Viera-Gallo fue testigo-, particularmente con el Senador
sefor Gazmuri, establecimos una suerte de programa para intentar
destrabar la iniciativa pertinente, que se encontraba practicamente
inerte desde el punto de vista legislativo.

Fue asi como decidimos, incluso, conocer la realidad de la
Corte Penal Internacional. Accediendo a una invitacidn que se nos
formulara por algunos paises europeos, con el Honorable sefor Larrain
concurrimos a la sede de dicho Tribunal, en La Haya. Al regresar,
dimos cuenta en el Senado de esa visita y de la experiencia que
recogimos al conversar con distintos jueces que lo integran, con
miembros de la Fiscalia, con abogados, etcétera.

Cabe precisar que se cumpli6 exactamente un
cronograma, donde esta Alta Camara se convirtid, una vez mas, en
lugar de encuentro para un gran acuerdo. Si no hubiese mediado esa
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voluntad, todo lo que hemos progresado para llegar a este punto no
habria sido posible.

Deseo destacar la labor realizada por los organismos que
participaron en el estudio de la normativa -ya se menciond a los
abogados Rodrigo Yanez, del Instituto Libertad, y Giovanni Calderon,
de la Fundacion Jaime Guzman- y expresar que nosotros en todo
momento buscamos una férmula seria, responsable, que, sin afectar
los términos de la soberania -para preservarla debemos ser cuidadosos
tanto en esta como en otras materias-, nos permitiera ir avanzando.

Por eso hoy dia estamos en condiciones de prestar nuestra
aprobacién al texto que nos ocupa.

Gracias.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- ¢Algun sefor Senador no ha
emitido su voto?
El sefior NOVOA (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueba la idea de legislar (23 votos),
dejandose constancia de que se reune el quoérum constitucional
exigido.

Votaron la sefiora Matthei y los sefiores Allamand,
Bianchi, Cantero, Chadwick, Escalona, Espina, Flores, Garcia, Gdmez,
Horvath, Kuschel, Larrain, Longueira, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis,
Prokurica, Romero, Sabag, Vasquez y Zaldivar.

El sefior NOVOA (Presidente).- Si le parece a la Sala y nadie desea formular
indicaciones, el proyecto también quedara aprobado en particular.

--Con la misma votacion, se aprueba en particular la
iniciativa y queda despachada en este tramite.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, solicito agregar mi voto a favor.

El sefior GIRARDI.- También el mio.

El sefior NOVOA (Presidente).- Se deja constancia del pronunciamiento positivo
de los Honorables sefiores Ruiz-Esquide y Girardi.
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1.5. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de ley a Camara Revisora. Comunica texto aprobado. Fecha 08 de abril,
2009. Cuenta en Sesidn 12, Legislatura 357, Camara de Diputados.

N° 264/SEC/09
Valparaiso, 8 de abril de 2009.

A S.E. el
Presidente de la
Honorable
Cémara de
Diputados

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo de la Mocion,
informe y antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacién al
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Titulo I
Crimenes de Lesa Humanidad y Genocidio

1. Crimenes de lesa humanidad

Articulo 19°.- Constituyen crimenes de lesa humanidad
los actos sefialados en el presente parrafo, cuando en su comisién concurran
las siguientes circunstancias:

10, Que el acto sea cometido como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil.

29, Que el ataque a que se refiere el numerando
precedente responda a una politica del Estado o de sus agentes; de grupos
armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan
sobre algun territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares, o de grupos organizados que detenten un poder de hecho tal que
favorezca la impunidad de sus actos.

Articulo 20.- Para efectos de lo dispuesto en el
articulo precedente, se entendera:
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10, Por “ataque generalizado”, un mismo acto o
varios actos simultdneos o inmediatamente sucesivos, que afectan o son
dirigidos a un numero considerable de personas, y

20, Por “ataque sistematico”, una serie de actos
sucesivos que se extienden por un cierto periodo de tiempo y que afectan o
son dirigidos a un numero considerable de personas.

Articulo 3°.- El que, concurriendo las circunstancias
del articulo 19, con el propédsito de dar muerte a una cantidad considerable de
personas, causare la de una o mas de ellas, serad castigado con la pena de
presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo calificado.

Articulo 49°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a otro,
concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°.

Articulo 5°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10, Castrare a otro o le mutilare un miembro
importante;

2°. Lesionare a otro, dejandolo demente, inutil para
el trabajo, impotente, impedido de un miembro importante, o notablemente
deforme;

3°. No hallandose comprendido en el numeral
anterior, privare a otro de su capacidad de reproduccion biolégica, siempre que
la conducta no se encontrare justificada por un tratamiento médico o el
consentimiento de la victima;

4°, Constrifiere mediante violencia o amenaza a una
mujer a practicarse un aborto o a permitir que le sea practicado;

5°. Causare el embarazo de wuna mujer,
constrifiéndola mediante violencia 0 amenaza a permitir el uso de algin medio
para tal efecto, distinto a alguno de los sefialados en el inciso siguiente;

6°. Redujere a otro a la condicion de esclavo, o
interviniere en la trata o trafico de esclavos.

Para los efectos de la presente ley se entendera por
esclavitud el ejercicio de algunos de los atributos de la propiedad sobre una o
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mas personas para satisfacer propdsitos lucrativos, sexuales, laborales u otros
semejantes;

7°. Privare a otro de su libertad por mas de cinco
dias, salvo en los casos a que se refieren los dos ultimos incisos del articulo
141 del Cédigo Penal, en cuyo caso se estara a la sancién ahi contemplada;

89. Violare a una persona en los términos de los
articulos 361 y 362 del Cédigo Penal o abusare sexualmente de ella en los
términos del articulo 365 bis del mismo Cédigo, o

99, Forzare a otro a prostituirse, sirviéndose para ello
de violencia o amenaza.

La pena sera de presidio mayor en su grado medio a
maximo si, en los casos a que se refieren los numerales 1° a 7°, se cometiere
ademas violacién, en los términos senalados en los articulos 361 y 362 del
Codigo Penal, o el abuso sexual a que se refiere el articulo 365 bis del mismo
Codigo, o sometiere a otro a prostitucién forzada sirviéndose para ello de
coaccién o amenaza aun sin causarle un embarazo a la victima.

Articulo 6°.- Con la misma pena sera castigado el
gue, concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1° y con la
intencién de sustraer a una persona durante largo tiempo a la proteccion de la
ley, la prive de cualguier modo de su libertad fisica, sin atender a la demanda
de informacién sobre su suerte o paradero, negandola o proporcionando una
informacion falsa.

En los casos a que se refieren los dos ultimos incisos
del articulo 141 del Cédigo Penal, se estara a la sancidn ahi contemplada.

Articulo 7°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10, Torturare a otro que se encuentre bajo su
custodia o control, inflingiéndole graves dolores o sufrimientos fisicos o
mentales. Sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos
gue deriven Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o
fortuita de ellas.

Si ademas de la realizacion de las conductas descritas
en este numeral se causare alguna de las lesiones previstas en el articulo 397
del Cdédigo Penal o la muerte de la persona bajo custodia o control, siempre
que el resultado fuere imputable a negligencia o imprudencia del hechor, la
pena sera de presidio mayor en su grado medio a maximo.
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20, El que con el propdsito de destruir a una parte de
una poblacién sometiere a otro a condiciones de existencia capaces de causar
su muerte, tales como la privacién del acceso a alimentos o medicinas.

Articulo 8°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que, concurriendo las circunstancias descritas
en el articulo 1°:

10, Menoscabare gravemente a otro en su salud fisica
0 mental, siempre que estas lesiones no se encuentren comprendidas en los
numerales 1° y 2° del articulo 5°;

2°. Sometiere a otro a experimentos sobre su cuerpo
0 su mente, a una extraccidon de un 6rgano, o a cualquier tratamiento médico
no consentido, que pusiere gravemente en peligro su vida o su salud, siempre
que ello no fuere constitutivo de lesiones de las senaladas en el numeral
anterior, ni pusiere al ofendido en la situacion a que se refiere el numeral 2°
del articulo precedente, o

390, Abusare sexualmente de otro, en los términos
sefialados en los articulos 366 o 366 bis del Cdédigo Penal, en relacion al
articulo 366 ter del mismo o accediere carnalmente a una persona menor de
edad, pero mayor de catorce afios, en los términos del articulo 363 del mismo
Cadigo.

Articulo 9°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que, sin derecho, expulse por la fuerza a
personas del territorio del Estado al de otro o las obligue a desplazarse de un
lugar a otro dentro del territorio del mismo, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°.

Articulo 10.- No podra aplicarse el minimum de la
pena en los delitos contemplados en este parrafo, si ellos fueren cometidos
para oprimir y dominar en forma sistematica a un grupo racial o con la
intencién de mantener dicha dominacion y opresién.

2. Genocidio

Articulo 11.- El que con la intencidn de destruir total
o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su calidad de
tal, realice cualquiera de los siguientes actos, comete genocidio y sera
castigado con las penas que respectivamente se indican:

10, Matar a uno o mas miembros del grupo, con
presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado;
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20, Causar a uno o mas miembros del grupo un
menoscabo grave en su salud fisica o mental;

39. Someter al grupo a condiciones de existencia
capaces de causar su destruccién fisica, total o parcial tales como la privacion
del acceso a alimentos o medicinas;

40,  Apligue medidas destinadas a impedir
nacimientos en el seno del grupo, o

50. Traslade por fuerza a menores de 18 afios del
grupo a otro grupo, o se les impida regresar a aquél.

En los casos de los numerales 2°, 3°, 4° y 5°, la pena
sera de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

Articulo 12.- Si la comision del acto de genocidio
previsto en el numeral 3° del articulo 11 ocasionare con culpa la muerte de
uno o mas miembros del grupo, se aplicara la pena de presidio mayor en su
grado medio a presidio perpetuo.

Articulo 13.- El que incitare publica y directamente a
cometer genocidio sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
maximo, salvo que por las circunstancias del caso haya que considerar al
incitador como autor, conforme a las reglas generales del Cédigo Penal.

3. Reglas comunes a los crimenes de lesa humanidad y genocidio

Articulo 14.- La conspiracién para cometer genocidio,
asi como para cometer alguno de los crimenes de lesa humanidad sefialados
en los articulos 3°, 49, 5° y 6°, seran sancionadas con la pena aplicable a la
tentativa de dichos delitos.

Articulo 15.- La asociacién ilicita para cometer
crimenes de lesa humanidad o genocidio serd sancionada conforme a las
disposiciones del Cddigo Penal.

Con todo, la pena que corresponda imponer no sera
inferior a la pena de presidio menor en su grado maximo, tratandose de la
asociacion para cometer genocidio o alguno de los crimenes de lesa humanidad
sefialados en los articulos 3°, 4°, 5° y 6°.
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Titulo II
Crimenes y Delitos de Guerra

1. Reglas generales

Articulo 16.- Las disposiciones del presente Titulo se
aplicaran a la comisién de cualquiera de los hechos senalados en los articulos
siguientes, cometidos en el contexto de un conflicto armado, sea éste de
caracter internacional o no internacional.

Articulo 17.- Para los efectos de lo dispuesto en el
presente Titulo, se entendera por:

a) Conflicto armado de caracter internacional: los
casos de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja entre
dos o mas Estados, aunque uno de ellos no haya reconocido el estado de
guerra, asi como los casos de ocupacion total o parcial del territorio de un
Estado por fuerzas extranjeras, aunque tal ocupacidon no encuentre resistencia
militar;

b) Conflicto armado de caracter no internacional:
aquel que tiene lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto
armado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados
o entre tales grupos. No constituyen conflicto de este caracter las situaciones
de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los
actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos andlogos;

c) Poblacién civil: conjunto de personas que,
independientemente de su nacionalidad, no hayan participado directamente en
las hostilidades, o hayan dejado de participar en ellas, incluidos los ex
combatientes que hayan depuesto sus armas y personas que estén fuera de
combate;

d) Personas protegidas:

1. Los heridos, enfermos o naufragos y el personal
sanitario o religioso, protegidos por el I y II Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

2. Los prisioneros de guerra protegidos por el III
Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de
8 de junio de 1977;
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3. La poblacion civil y las personas civiles protegidas
por el IV Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I
Adicional de 8 de junio de 1977;

4. Las personas fuera de combate y el personal de la
Potencia Protectora y de su sustituto, protegidos por los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

5. Las personas internacionalmente protegidas, en
conformidad a la Convencién sobre Prevenciéon y Castigo de Delitos contra
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos.
Dichas personas comprenden a los Jefes de Estado, los Jefes de Gobierno y los
Ministros de Relaciones Exteriores de otros Estados, asi como los miembros de
sus familias; los representantes, funcionarios o personalidades oficiales de un
Estado, y los funcionarios, personalidades oficiales o agentes de una
organizacién intergubernamental, que conforme a los tratados vigentes para
Chile requieran una proteccién especial de su persona, asi como los miembros
de sus familias;

6. El personal de Naciones Unidas y personal
asociado, protegidos por la Convencion sobre la Seguridad del Personal de
Naciones Unidas y del Personal Asociado, de 9 de diciembre de 1994;

7. En el caso de los conflictos armados de caracter no
internacional, las personas que no participen directamente en las hostilidades o
que hayan dejado de participar en ellas, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa,
amparadas por el articulo 3° comdn a los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo II Adicional de 8 de junio de 1977, y

8. En general, cualquiera otra persona que tenga
dicha condicion en razén de algun tratado internacional del cual Chile sea
parte, y

e) Bienes protegidos: los de caracter sanitario,
cultural, histérico, civil, religioso, educacional, artistico, cientifico, de
beneficencia y otros referidos en los articulos 19, 20, 33, 35 del Convenio I de
Ginebra, de 1949; en los articulos 22, 38 y 39 del Convenio II de Ginebra, de
1949; en los Protocolos I y II de dichos Convenios; en la Convencidon sobre la
Proteccién de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, de La Haya,
de 14 de mayo de 1954, y en otros convenios internacionales vigentes en
Chile.

2. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado
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Articulo 18.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a una persona
protegida de conformidad con el articulo anterior.

Si mediante un mismo acto homicida se diere muerte
a mas de una persona protegida, la pena sera de presidio mayor en su grado
maximo a presidio perpetuo, simple o calificado.

Articulo 19.- Sera castigado con la pena contemplada
en el articulo anterior, el que matare o hiriere a una o mas personas
pertenecientes a la nacidn o ejército enemigo actuando a traicién.

ActUa a traicidn el que se gana la confianza de una o
mas personas pertenecientes a la nacion o ejército enemigo, haciéndoles creer
gue tenia derecho a proteccién o que estaba obligado a protegerlos en virtud
de las normas del derecho internacional aplicable a los conflictos armados.

Articulo 20.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que cometiere cualquiera de los actos
descritos en los numerales 1° al 6° y 8° y 990 del articulo 5°.

Con la misma pena sera castigado el que tomare
rehén a una persona, imponiendo condiciones a otro, a cambio de liberarlo o
bajo amenaza de matarlo, o de ponerlo en grave peligro para su vida o
integridad personal, o de trasladarlo a un lugar lejano o de irrogarle cualquier
otro dano grave a su persona.

Por su parte, quien incurra, ademas, en alguna de las
conductas sefialadas en el inciso segundo del articulo 5° sera castigado con la
pena de presidio mayor en su grado medio a maximo.

Articulo 21.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio, el que cometiere contra una persona
protegida cualquiera de los actos descritos en el articulo 7°.

Articulo 22.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que cometiere contra una persona protegida
cualquiera de los actos descritos en los numerales del articulo 8°.

Articulo 23.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que sometiere a personas de la parte adversa,
gue se encuentran en su poder, a experimentos sobre su cuerpo o su mente; a
la extraccidon de un 6rgano, o a cualquier tratamiento médico no consentido,
siempre que ello no fuere constitutivo de lesiones de las sefaladas en el
numeral 1 del articulo 8°, ni pusiere al ofendido en la situacién a que se refiere
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el numeral 2° del articulo 7°, en cuyo caso se aplicara la pena contemplada alli
para dichas conductas.

Articulo 24.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo el que:

1°. Ordene o haga una declaracion en el sentido que
no hayan sobrevivientes para amenazar a un adversario o para proceder a las
hostilidades de manera que no quedasen sobrevivientes, o

2°. Trate a una persona de forma gravemente
humillante o degradante.

Articulo 25.- Con la pena de presidio mayor en su
grado minimo se castigara al que ejecutare a una persona protegida sin
sentencia previa pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que
haya ofrecido las garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables o, habiéndole denegado, en cualquier circunstancia, su derecho
a un juicio justo.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo
se castigara al que prive a una persona protegida de su derecho a ser juzgada
legitima e imparcialmente.

Articulo 26.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:

1°. Reclute o aliste a una o0 mas personas menores de
dieciocho afos en las fuerzas armadas nacionales o grupos armados o las haya
utilizado para participar activamente en las hostilidades, o

2°. Ordenare el desplazamiento de la poblacion civil
por razones relacionadas con el conflicto armado, a menos que asi lo exija la
seguridad de los civiles de que se trate, por razones militares imperativas.

Articulo 27.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que destruyere o se apropiare a gran escala de
bienes de una persona protegida o bienes protegidos, por causas nho
justificadas por necesidades del conflicto armado.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo se castigara al que destruyere o se
apropiare a gran escala de bienes del enemigo, por causas no justificadas por
necesidades del conflicto armado.
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La misma pena se aplicara al saqueo de una ciudad o
plaza, incluso si se la tomare por asalto.

Si la destruccion sefalada en el inciso anterior se
cometiere mediante incendio o causando grandes estragos, se estard a las
penas contempladas en el parrafo 9 del Titulo IX del Libro Segundo del Cdédigo
Penal.

3. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado de caracter internacional

Articulo 28.- Sera sancionado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a presidio perpetuo, el que matare o lesionare
gravemente a otro en el marco de un conflicto armado:

a) Usando la bandera blanca para fingir una intencién
de negociar cuando no se tenia esa intencion;

b) Usando la bandera, insignia o uniforme enemigo
en contravencidon a lo establecido en los tratados internacionales de los que
Chile es parte, mientras se lleva a cabo un ataque;

¢) Usando la bandera, insignia o uniforme de las
Naciones Unidas en contravencion a lo establecido en los tratados
internacionales de los que Chile es parte, o

d) Usando los emblemas distintivos de los Convenios
de Ginebra de 12 de Agosto de 1949 para fines de combate en contravencién a
lo establecido en los tratados internacionales de los que Chile es parte.

Articulo 29.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que lance un ataque contra:

a) Una poblacién civil o personas civiles;

b) Ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no
estén defendidos y que no sean objetivos militares;

c) Bienes de caracter civil, esto es, bienes que no son
objetivos militares;

d) Un enemigo que haya depuesto las armas o que,
al no tener medios para defenderse, se haya rendido;

e) Obras o instalaciones que contengan fuerzas
peligrosas, a sabiendas de que tal ataque causara muertos o heridos entre la
poblacién civil o dafios a objetos de caracter civil o dafios extensos, duraderos
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y graves al medio ambiente, manifiestamente excesivos en relaciéon con la
ventaja militar concreta y directa del conflicto que se prevea;

f) Monumentos histéricos, obras de arte o lugares de
culto claramente reconocidos que constituyen el patrimonio cultural o espiritual
de los pueblos y a los que se haya conferido proteccién especial en virtud de
acuerdos especiales celebrados, por ejemplo, dentro del marco de una
organizacién internacional competente, o

g) Edificios dedicados a la religién, la instruccién, las
artes, las ciencias o la beneficencia, los hospitales y los lugares en los que se
agrupan a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares.

Articulo 30.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que provocare intencionalmente hambruna a la
poblacién civil como método de hacer la guerra, privandola de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar
deliberadamente los suministros de socorro de conformidad con los Convenios
de Ginebra.

Articulo 31.- Sin perjuicio de la pena aplicable por el
resultado lesivo de su conducta, se aplicara la pena de presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo al que:

a) Empleare veneno, armas envenenadas, gases
asfixiantes, téxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
analogo que pueda causar la muerte o un grave dafio para la salud por sus
propiedades asfixiantes o toxicas.

b) Usare, conociendo sus resultados, balas que se
abran o aplasten facilmente en el cuerpo humano.

Articulo 32.- Serd castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:

1°. Sin derecho, expulsare por la fuerza a una
persona protegida del territorio de un Estado al de otro o la obligare a
desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio de un mismo Estado;

2°. Sin derecho, detuviere o mantuviere privada de
libertad a una persona protegida;

39. Constriflere mediante violencia 0 amenazas a una
persona protegida, a un miembro de la poblacién civil o a un nacional de la
otra parte a servir al enemigo;
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40, Por la potencia ocupante, trasladare directa o
indirectamente parte de su poblacion civil al territorio que ocupa o expulsare o
trasladare la totalidad o parte de la poblacion del territorio ocupado, dentro o
fuera de ese territorio, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de
que se trate, por razones militares imperativas, o

50, Utilizare la presencia de una persona civil u otra
persona protegida para ponerse a si mismo o a ciertos puntos, zonas o fuerzas
militares a cubierto de operaciones militares.

Articulo 33.- Serd castigado con la pena de presidio
menor en su grado medio a maximo, el que dispusiere la abolicidon, suspension
o inadmisibilidad ante un tribunal de las acciones o derechos de los nacionales
de la potencia enemiga.

Articulo 34.- Sera castigado con la pena de reclusion
menor en sus grados minimo a medio, el que usare sin derecho las insignias,
banderas o emblemas de Naciones Unidas, de la Cruz Roja u otros emblemas
protectores de otras organizaciones internacionalmente reconocidas.

Titulo III
Disposiciones Comunes

Articulo 35.- Seran sancionados como autores de los
delitos previstos en esta ley las autoridades o jefes militares o quienes actien
efectivamente como tales, en su caso, que teniendo conocimiento de su
comisién por otro, no la impidieren, pudiendo hacerlo.

La autoridad o jefe militar o quien actie como tal
que, no pudiendo impedir el hecho, omitiere dar aviso oportuno a la autoridad
competente, sera sancionado con la pena correspondiente al autor, rebajada
en uno o dos grados.

Articulo 36.- La orden de cometer una acciéon o de
incurrir en una omision constitutiva de delito conforme a esta ley, asi como la
orden de no impedirlas, impartida por una autoridad o jefe militar o el que
actue efectivamente como tal, a un subalterno, lo hace responsable como
autor.

Si la orden no fuere cumplida por el subalterno, una
autoridad o jefe militar o el que actue efectivamente como tal, a un subalterno
respondera en todo caso como autor de tentativa de dicho delito.

Articulo 37.- Tratdndose del numeral 2° del articulo
1°, es suficiente el conocimiento de que el acto forma parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil que responde a un plan o
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politica de las caracteristicas sefialadas en el mismo numeral, sin que se
requiera el conocimiento de ese plan o politica, ni de los aspectos concretos del
ataque distintos del acto imputado.

Articulo 38.- El que obrando en cumplimiento de una
orden superior ilicita hubiere cometido cualquiera de los delitos establecidos en
la presente ley, s6lo quedard exento de responsabilidad criminal cuando
hubiere actuado coaccionado o a consecuencia de un error.

No se podra alegar la concurrencia del error sobre la
ilicitud de la orden de cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad.

Articulo 39.- Seran circunstancias agravantes
especiales la extensién considerable del nUmero de personas ofendidas por el
delito en lo que fuere procedente, y en los casos de crimenes de lesa
humanidad, el hecho de haber obrado el responsable por motivos de
discriminacion en razén de nacionalidad, raza, etnia, religién, género o
consideraciones politicas o ideoldgicas.

Sera en todo caso circunstancia atenuante calificada
la colaboracion sustancial con el tribunal que contribuya al esclarecimiento de
los hechos, particularmente en lo que respecta al establecimiento de la
responsabilidad de las demas personas que intervinieron en el acto punible.

Articulo 40.- La accion penal y la pena de los delitos
previstos en esta ley no prescriben.

Articulo 41.- Estas disposiciones no se entenderan
derogadas tacitamente por el establecimiento posterior de normas que fueren
aplicables a los mismos hechos, aunque resultaren inconciliables.

Disposiciones Complementarias

Articulo 42.- Derdganse los articulos 261, 262, 263 y
264 del Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 43.- Introdlcense las siguientes enmiendas
al articulo 19 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio
Publico:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,
“Se entenderd, especialmente, que resulta necesaria

dicha designacidn, tratdndose de investigaciones por delitos de lesa humanidad
y genocidio.”.



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 83 de 208

OFICIO LEY

b) Sustituyese, en el inciso segundo, que pasa a ser
tercero, el vocablo “anterior” por “primero”.

Articulo 44.- Los hechos de que trata esta ley,
cometidos con anterioridad a su promulgacién, continuaran rigiéndose por la
normativa vigente a ese momento. En consecuencia, las disposiciones de la
presente ley solo seran aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea
posterior a su entrada en vigencia.”.

Hago presente a Vuestra Excelencia que este
proyecto de ley fue aprobado tanto en general, cuanto en particular -su
articulo 43-, con el voto afirmativo de 23 sefores Senadores, de un total de 35
en ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JOVINO NOVOA VASQUEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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2. Segundo Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

2.1. Informe Comision de Derechos Humanos

Camara de Diputados. Fecha 15 de abril de 2009. Cuenta en Sesion 25,
Legislatura 357

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA, RECAIDO EN EL PROYECTO QUE TIPIFICA LOS
DELITOS DE LESA HUMANIDAD, DE GENOCIDIO Y DE GUERRA.

BOLETIN N° 6.406-07(S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania viene en informar, en segundo tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mocién de los
Honorables Senadores sefiores Espina, Gomez, Larrain, Muioz Aburto y Ruiz-
Esquide.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “suma” para
todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta Cadmara cuenta con
un plazo de diez dias para afinar su tramitacién, término que vence el dia 18
de abril proximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 8 de
abril recién pasado.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto,
determinada por la Cadmara de Origen, es perfeccionar y adecuar la legislacién

penal interna, tipificando las conductas sancionadas en el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, esto es, los crimenes de lesa humanidad, el
genocidio y los crimenes y delitos de guerra. Lo anterior, como paso previo y
necesario para la ratificacién por el Estado de Chile del sefialado tratado.

2) Normas de caracter organico constitucional.
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Reviste este caracter el articulo 43 del proyecto de ley
en informe.

3) Normas de quérum calificado.

No existen normas que revistan tal caracter.

4) Normas que requieren tramite de Hacienda.

No existen normas que deban ser conocidas por la
Comisién de Hacienda.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por
unanimidad.

En sesidén 1052, de 15 de abril de 2009 se aprobd en
general por unanimidad.

Votaron por la afirmativa las Diputadas seforas Pérez,
dofia Lily y Vidal, dofia Ximena y los Diputados sefiores Accorsi, don Enrique;
Aguild, don Sergio; Ascencio, don Gabriel; Jiménez, don Tucapel; Ojeda, don
Sergio; Paredes, don Ivan; Salaberry, don Felipe; Silber, don Gabriel y Von
Muhlenbrock, don Gaston.

6) Se designdé Diputado Informante al seiior
Ascencio, don Gabriel.

K 5K 3K K K K 5k 5k kK >k >k >k >k Xk %k

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision
conté con la colaboracion del sefior Subsecretario General de la
Presidencia, don Edgardo Riveros; del Director de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sefor Claudio Troncoso; de la
asesora juridica del Ministerio de Justicia, seiforita Nelly Salvo; de la
asesora juridica del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
seforita Valeria Liibbert y del profesor de Derecho Penal y asesor del
citado Ministerio, seior Enrique Cury.

I.- RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

La mocién sefala que esta iniciativa tiene por objeto
perfeccionar y adecuar la legislacién chilena, tipificando a nivel interno las
conductas constitutivas de delitos y crimenes contenidas en el Estatuto de
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Roma de la Corte Penal Internacional. Lo anterior, con miras a avanzar hacia la
posterior ratificacién de dicho tratado por el Estado de Chile.

Expresan sus autores que este proyecto de ley responde
a lo sefalado en el propio Preambulo del Estatuto de Roma, conforme al cual
es deber de todo Estado Parte ejercer su jurisdiccion penal contra los
responsables de crimenes internacionales. Agregan que, ademas, en virtud del
principio de complementariedad, la competencia de Ila Corte Penal
Internacional sobre los mismos es subsidiaria o complementaria, pues la
jurisdiccién, en primer término, pertenece a los Estados.

Sefalan que, por consiguiente, los Estados son los
primeros llamados a ejercer jurisdiccién respecto de esos crimenes. La Corte
sOlo asumird competencia en los casos en que no exista ejercicio de la
jurisdiccién por parte del propio Estado, cuando éste no se encuentre en
condiciones objetivas de ejercerla o no esté realmente dispuesto a hacerlo.

Hacen presente, enseguida, que esta mocion responde a
la concrecidn de un acuerdo de voluntades de diversos sectores politicos en
orden a ratificar el Tratado de Roma.

Al efecto, recuerdan que por sentencia de abril de 2002,
el Tribunal Constitucional sefial6 que para que Chile pudiera adherir a dicho
tratado, se requeria reformar la Constitucion y que, frente a ello, el Gobierno
de la época despaché al Senado un proyecto de reforma constitucional.

Afhaden que, con miras a lograr los consensos
necesarios para la ratificacion del Tratado de Roma, se presentaron iniciativas
para tipificar los delitos de competencia de la Corte. Entre éstas, mencionan la
mocion del Honorable Senador sefior Naranjo y del ex Senador sefior Viera-
Gallo, contenida en el Boletin N° 3.493-07. Esta ingresd al Senado en abril del
ano 2004 y fue aprobada en general por esa Corporacidn en noviembre de
2005.

Informan que durante su tramitacion legislativa, se
presentaron y analizaron informes en Derecho de destacados profesores, tanto
del area del Derecho Penal como del Derecho Internacional. Asimismo, en
agosto de 2008, el Ejecutivo presentd una indicacién sustitutiva a dicho
proyecto, con el fin de hacerse cargo de las principales criticas formuladas al
texto que se estaba tramitando; entre ellas, la necesidad de dotar a la ley de
suficiente autonomia dada la especial naturaleza de los delitos previstos en ella
y los bienes juridicos en juego. Expresan que luego de ello, también la
Oposicion presentd indicaciones.

Recuerdan que, a partir de ese momento, frente a la
necesidad de lograr consensos, se comenzo a trabajar en la elaboracion de un
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nuevo texto que armonizara estas indicaciones, tanto las presentadas por
senadores de Oposicibn como las del Ejecutivo. Para ello, se formd una
comisién especial con representantes de ambos sectores y, como consecuencia
de ese largo camino, surgid el presente texto.

Manifiestan que, al igual que en la indicacién presentada
por el Ejecutivo en 2008, en esta iniciativa se ha optado por mantener la
relacién de las normas que ella describe con las contenidas en la Parte General
del Cddigo Penal.

De esta manera, en el texto que se ha presentado se
establecen reglas especiales sélo en los casos en que ha sido indispensable por
el singular objeto de regulacién, cumpliéndose en esta ultima parte, ademas,
con las obligaciones existentes en esta materia en el Estatuto de Roma.
Puntualizan, finalmente, que las conductas que se tipifican son crimenes contra
la humanidad, genocidio y crimenes y delitos de guerra.

II. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

El proyecto de ley aprobado por el Senado esta
constituido por 44 articulos permanentes.

A modo de sintesis, cabe hacer presente que el proyecto
tipifica las siguientes conductas: crimenes contra la humanidad; genocidio; y
crimenes y delitos de guerra.

1.- Crimenes de lesa humanidad.

Conforme al proyecto se configuran como elementos de
contexto los siguientes (articulo 1°): 1) que el acto sea cometido como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil; y 2) que el
ataque en cuestién responda a una politica del Estado o de sus agentes; de
grupos armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable,
ejerzan sobre algun territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares, o de grupos organizados que detenten un poder tal que
favorezca la impunidad de sus actos.

El mismo proyecto define qué debe entenderse por
ataque generalizado, y por ataque sistematico (articulo 2°).

Entre las conductas descritas se encuentra el crimen de
exterminio, la esclavitud, el embarazo forzado, la tortura, la esterilizacion
forzada, prostitucion forzada, y desaparicion forzada de personas, entre otros.
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Estos delitos, se ordenan en el proyecto desde el mas
grave hacia el menos grave, conforme a la penalidad asignada, que va desde
presidio perpetuo calificado hasta presidio mayor en su grado minimo.

2.- Crimen de genocidio.

El proyecto define que “el que con la intencién de
destruir total o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su
calidad de tal, realice cualquiera de los siguientes actos, comete genocidio”.

Se definen una serie de variables comisivas, que
incluyen la matanza, el menoscabo grave en la salud de uno o mas de los
miembros del grupo, someter al grupo a condiciones capaces de causar su
destruccion, total o parcial tales como la privacién del acceso de alimentos o
medicinas; aplicar medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del
grupo; o trasladar por la fuerza a miembros del grupo, menores de 18 anos, a
otro grupo (Articulo 11).

Por ultimo, cabe sefalar que, en armonia con el
Estatuto de Roma y con la Convencion para Prevenir y Sancionar el Delito de
Genocidio (Art. 3-c), el proyecto incorpora directamente un acto preparatorio
no reconducible a las categorias clasicas de participacion previstas en el
derecho chileno, como es la incitacidn a cometer genocidio.

3.- Normas comunes a los crimenes de lesa humanidad y genocidio.

Se establecen en el proyecto normas especiales sobre
autoria y participacion, comunes para los crimenes en cuestion.

Tales normas establecen que la conspiracion para
cometer alguno de estos delitos se sancionara como tentativa de los mismos.
Asimismo, se sefiala que la asociacién ilicita para cometer estos delitos, se
penara conforme a las normas del Cdédigo Penal chileno, con la pena minima de
presidio menor en su grado maximo.

4.- Crimenes y delitos de guerra.

El articulo 16 del proyecto sefiala que las respectivas
disposiciones del proyecto se aplican “a la comision de cualquiera de los
hechos sefialados en los articulos siguientes, cometidos en el contexto de un
conflicto armado, sea éste de caracter internacional o no internacional.”

Asi, para su ordenacion, los crimenes que componen
este parrafo se dividen entre aquellos cometidos en el contexto de un conflicto
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armado y los cometidos, especificamente, en un conflicto armado
internacional.

Se hace presente que el proyecto deroga expresamente
una serie de normas del Cédigo de Justicia Militar sobre la misma materia.

5.- Imprescriptibilidad de los delitos y vigencia de esta ley

El proyecto reconoce la imprescriptibilidad de los delitos
previstos en él.

Asimismo, se deja constancia que éste no tendra
aplicacién retroactiva ni podra interferir en los procesos por violaciones de
derechos humanos cometidas a partir del aino 1973. Asi, el articulo 44 dispone
que “Los hechos de que trata esta ley, cometidos con anterioridad a su
promulgacion, continuaran rigiéndose por la normativa vigente a ese
momento. En consecuencia, las disposiciones de la presente ley sélo seran
aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea posterior a su entrada en
vigencia.”.

II1.- DISPOSICIONES LEGALES QUE SE MODIFICAN.

El Cédigo de Justicia Militar (se derogan articulos 261,
262, 263 y 264, referidos a crimenes o delitos similares a los que se tipifican
en el proyecto de ley en informe) y la ley N° 19.640, Organica Constitucional
del Ministerio Publico, a fin de establecer que resulta especialmente necesaria
la designacién de un Fiscal Regional para que asuma la investigacion de delitos
de lesa humanidad y genocidio.

IV.- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

1.- Discusion General.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en
general, por vuestra Comision en su sesion 1052 de fecha 15 de abril
del ano en curso, con los votos favorables de las Diputadas senoras
Pérez, doia Lily y Vidal, dofia Ximena y los Diputados seiiores Accorsi,
don Enrique; Aguild, don Sergio; Ascencio, don Gabriel; Jiménez, don
Tucapel; Ojeda, don Sergio; Paredes, don Ivan; Salaberry, don Felipe;
Silber, don Gabriel y Von Miihlenbrock, don Gaston.

Durante la discusidon general el sefior Subsecretario
General de la Presidencia, don Edgardo Riveros afirmd que la iniciativa
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responde a la concrecion de un acuerdo de voluntades de diversos sectores
politicos, en orden a ratificar el Tratado de Roma que crea la Corte Penal
Internacional.

Recordd que por sentencia de abril de 2002, el Tribunal
Constitucional sefialé que para que Chile pudiera adherir a dicho tratado, se
requeria reformar la Constitucién, frente a lo cual el Gobierno de la época
envio al Senado un proyecto para cumplir con esa exigencia. Ademas, con
miras a lograr los consensos necesarios para la ratificacion del Tratado de
Roma, se presentaron iniciativas para tipificar los delitos de competencia de la
Corte.

Es asi como algunos Senadores estimaron que antes de
aprobar el Estatuto de Roma debia perfeccionarse la tipificacion de una serie
de crimenes.

Este proyecto de ley responde a la necesidad de adecuar
la legislacion chilena a lo contemplado en el citado Estatuto respecto de estos
crimenes.

Para efectos de la historia fidedigna de este proyecto de
ley aclaré que, en nuestro pais, estos crimenes estdn hoy penados vy
sancionados. Con esta iniciativa se trata de perfeccionar la actual tipificacién
de tales crimenes para efectos de adecuar su redaccion a lo dispuesto en el
Estatuto que crea la Corte Penal Internacional. Es asi como se consigna en los
fundamentos de la mocion en estudio que ésta tiene por objeto perfeccionar y
adecuar nuestra legislacién penal, tipificando conductas constitutivas de
crimenes y delitos contenidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, con miras a la ratificacion de dicho tratado.

En efecto, este proyecto responde a lo sefialado en el
propio Preambulo del mencionado Estatuto, conforme al cual es deber de todo
Estado Parte ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes
internacionales. Ademas, en virtud del principio de complementariedad, la
competencia de la Corte Penal Internacional sobre los mismos es subsidiaria o
complementaria, pues la jurisdiccidn en primer término pertenece a los
Estados.

Destacdé que, por consiguiente, los Estados son los
primeros llamados a ejercer jurisdiccién respecto de esos crimenes. La Corte
sOlo asumird competencia en los casos en que no exista ejercicio de la
jurisdiccién por parte del propio Estado, cuando éste no se encuentre en
condiciones objetivas de ejercerla o no esté realmente dispuesto a hacerlo.

Respecto a lo dispuesto en el articulo 44 del proyecto,
manifestd que éste pretende hacer una correspondencia con el principio de
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irretroactividad de la ley penal. Ademas deja claramente establecido que las
situaciones ocurridas con anterioridad a la vigencia de esta ley seguiran siendo
conocidas por la normativa vigente, entendiendo esta expresion en sentido
amplio, comprendiendo tanto el derecho nacional como internacional.

Hizo presente que en la redaccidon de este proyecto han
concurrido juristas de diversas tendencias, encabezados por el profesor
Enrigue Cury, lo que fue recogido por los senadores miembros de la Comisién
de Constitucion, Legislacion y Justicia de esa Corporacion.

Enseguida, abordd los distintos tipos de delitos
regulados por esta iniciativa.

En cuanto al crimen de genocidio, sefald que el
proyecto establece que lo comete el que realice una serie de conductas que se
enumeran en su articulo 11 “con la intencién de destruir total o parcialmente
un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su calidad de tal”.

Cuando se alude a un “grupo nacional”, indicd, también
comprende la persecucidon a una agrupacién politica, esto es, cuando se trata
de una entidad de tales caracteristicas quien sufre las consecuencias del
genocidio.

El profesor de Derecho Penal, don Enrique Cury,
sostuvo que el articulo 44 cumple el objetivo especial de mantener el “statu
quo”. Se trata que nadie obtenga ventajas o desventajas a partir de la
aprobacién de esta norma.

La idea que se persigue es que las causas que
actualmente se estan tramitando ante los tribunales se sigan resolviendo de la
misma forma que sucede hoy.

Anadié que cuando la mayoria de los titulares de la Sala
Penal de la Corte Suprema han resueltos que los crimenes de lesa humanidad
son imprescriptibles han invocado las Convenciones de Ginebra, de tal suerte
que los tribunales que hoy resuelven estas situaciones no tienen dudas que
dentro de la “normativa vigente” se comprenden tanto disposiciones de
derecho interno como las internacionales.

Respecto de la segunda parte del articulo 44, que
dispone que “las disposiciones de la presente ley soélo seran aplicables a hechos
cuyo principio de ejecucién sea posterior a su entrada en vigencia.", afirmé
que con ello se pretende preservar el principio de irretroactividad de la ley
penal.
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La senora Nelly Salvo, asesora del Ministerio de
Justicia hizo presente que al Ejecutivo le interesa que se deje expresa
constancia en la historia fidedigna de esta ley que el alcance de la expresion
“normativa vigente” a que alude el articulo 44 comprende tanto a las normas
de derecho nacional como internacional.

Asimismo, reiterd que la expresién “grupo nacional” que
se utiliza para tipificar el delito de genocidio también contiene o comprende a
los grupos politicos.

En tercer lugar, solicitd se deje constancia que para el
Ejecutivo la tipificacion de estos delitos dice relacidon con la competencia que se
esta entregando a la Corte Penal Internacional.

Afadid que para el Gobierno mantiene plena validez la
calificacion efectuada respecto a los delitos catalogados como crimenes contra
la humanidad perpetrados con anterioridad a la entrada en vigencia de esta

ley.

El Diputado seifior Sergio Aguilé indico que este
proyecto, dada la historia de nuestro pais, tiene una importancia vital.

Hizo presente que Chile tiene desde su independencia
un parlamento bicameral. Por ello, no estima razonable que se imponga a una
de las Camaras la idea o concepto que no tiene derecho a efectuar una minima
modificacién o precision a lo resuelto por la Camara de origen.

Recordd que esta Camara de Diputados tiene desde la
reinstauracién del sistema democratico una Comisiéon de Derechos Humanos,
connotando de esta forma el compromiso y preocupacidon por esta tematica.
Recordd que el Senado la cred bastante después.

Agreg6 que, en otras ocasiones, cuando el Ejecutivo ha
intentado alcanzar un acuerdo politico en una de las Camaras, ha tenido la
sabiduria de invitar a los miembros de la otra Camara a participar de ese
acuerdo, hecho que no ocurrié en esta oportunidad.

En virtud de lo expuesto, pidid respeto por esta
Comisién y al orden constitucional chileno, que consagra iguales facultades a la
Camara de origen y a la Camara revisora.

Manifesté que los dichos del Subsecretario General de la
Presidencia, en orden a que en la redaccion de este proyecto participaron
juristas de diversas corrientes, es una afirmacion parcial, lo que no obsta a que
tenga por el Profesor Cury sentimientos de admiracién y respeto por su obra y
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por su rol en la Corte Suprema. Iguales conceptos expresé respecto del propio
Subsecretario General de la Presidencia.

Sin embargo, agregé que también participaron de la
redaccion connotados abogados y senadores de la derecha, sector politico que
a diferencia de lo ocurrido en otros paises, son herederos de la Dictadura
Militar y reivindican su obra y legado.

Recordd, entre otras materias, que representantes de
ese sector asistieron a los funerales del General Pinochet, quien es responsable
de muchos de los crimenes que se tipifican en esta ley.

Expresé que hay algunos articulos, particularmente el
articulo 44, que tiene una redaccién que fue impuesta por el sector politico
antes mencionado.

Ademas, se ha sostenido que si no se aprueba en estos
términos posteriormente no se podra aprobar el Tratado que crea la Corte
Penal Internacional.

Pues bien, el articulo 44 segun prestigiosos abogados,
apunta en la direccion opuesta a lo que se pretende hacer con este proyecto.
Los abogados sefiores Hugo Gutiérrez, Nelson Caucoto e Hiram Villagra
hicieron presente al Ejecutivo y al profesor Cury sus aprensiones. De acuerdo a
éstos, con el articulo 44 en los términos en que estd redactado se puede correr
el riesgo que el dia de mafana algunos jueces entiendan que los delitos que se
tipifican en el proyecto sélo pueden ser sancionados a partir de la publicacién
de esta ley, por cuanto en la parte final del articulo antes mencionado se
sefiala que “/as disposiciones de la presente ley sélo seran aplicables a hechos
cuyo principio de ejecucion sea posterior a su entrada en vigencia.".

Tales abogados conocen el comportamiento de los
jueces y Ministros que investigan las violaciones a los derechos humanos. Son
esos mismos abogados quienes, junto a otros, han logrado con su trabajo y
dedicacion que muchos criminales hoy estén cumpliendo condenas por los
delitos que cometieron.

En virtud de lo expuesto, anuncié que presentara una
indicacion para aludir expresamente al derecho nacional e internacional.

Agregd que cuando explicitaron su voluntad de
incorporar esta modificacién se les sefiald que con ello “se cae todo el
acuerdo”.

Por ultimo, indicd que su primera lealtad esta con las
victimas de la represion y con quienes han luchado al lado de esas victimas.
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Reiteré que confiaba plenamente en la buena fe tanto
del Subsecretario General de la Presidencia como del profesor Cury. Sin
embargo, manifesté que no se le puede exigir que también la tenga respecto
de los personeros de la derecha, ya que, salvo excepciones, tienen una
adhesién brutal y extrema con todo lo ocurrido durante el régimen militar.

El Diputado sefor Ascencio aseverd que el Diputado
sefior Aguild se encuentra absolutamente equivocado en sus planteamientos.

El hecho de tener opiniones diversas respecto de un
proyecto, fundamentalmente técnico, no significa tener mayor o menor lealtad
con los postulados de las Agrupaciones de Familiares.

En esta mocién sélo se esta definiendo tipos de delitos
ConN sus respectivas sanciones.

Asimismo, declar6 que nadie ha pretendido que se
prohiba efectuar modificaciones al proyecto. De hecho, el propio Diputado
sefior Aguild ha presentado indicaciones.

Lo que ocurre es que existen opiniones respecto del
proyecto, que difieren de la expresada por aquel Diputado.

Estimdé que la mocidn en discusién desde el punto de
vista técnico juridico es impecable. Ahnadié que tampoco es efectivo que por
esta via se estimule la impunidad y que de ser asi él, bajo ninguna
circunstancia, apoyaria una iniciativa que persiga esos propositos.

El articulo 44 sefiala expresamente que “Los hechos de
que trata esta ley, cometidos con anterioridad a su promulgacién, continuaran
rigiéndose por la normativa vigente a ese momento.” Por tanto, no se produce
cambio alguno respecto a las normas que rigen los procesos actuales por
violaciones a los derechos humanos.

El objetivo final de este proyecto es lograr la aprobacién
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y aprovechar este
acuerdo al que se ha llegado con los parlamentarios de la Alianza por Chile,
consenso que hasta la fecha no habia sido posible.

Recordd que sélo Nicaragua y Cuba no lo han suscrito.

Afadid que mas alld de las opiniones que se puedan
tener respecto de las definiciones que el proyecto contempla respecto de
genocidio y crimenes de guerra, hizo presente que éstos son los conceptos que
proporciona el propio Estatuto de Roma.
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Recalcd que este proyecto no pone en riesgo lo que hoy
ocurre con las causas que se tramitan en tribunales por violaciones a los
Derechos Humanos.

La posibilidad que los tribunales cambien de
jurisprudencia siempre va a existir. Bastara que se modifique la composicion
de la Sala Penal de la Corte Suprema para que ello ocurra. Con todo, ese
riesgo existira siempre, con este proyecto o sin él.

Expresé que nadie ha dicho que de incorporarse alguna
indicacién al proyecto se termina el acuerdo.

Lo que si es cierto es que si se realiza alguna
modificacién lo mas probable es que esta iniciativa termine en Comisién Mixta.

Reiter6 que nadie puede sostener que a partir de la
aprobacién de este proyecto se esté estimulando la impunidad.

El Diputado sefor Salaberry compartid los juicios
emitidos por el Diputado sefior Ascencio.

Asimismo, lamento los dichos del Diputado sefor Aguilé.
Expresé que no hay parlamentarios de primera y segunda categoria.

Afadié que esta derecha de un tiempo a esta parte ha
contribuido a avanzar en una vision mas comun en aquellos aspectos del
pasado que nos dividian.

Rechazd el intento de diferenciar moralmente unos de
otros.

Declar6 que él desea ser parte del acuerdo que
permitird tipificar por primera vez en su historia este tipo de delitos.

Manifestd que hay que procurar evitar que esta iniciativa
corra la misma suerte que el proyecto que crea el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, que aun se encuentra pendiente.

El Diputado sefor Jiménez expresd que aun hay
sectores al interior de la Alianza que quieren que los tribunales no juzguen a
los criminales que cometieron las violaciones a los derechos humanos.

Anadidé que el hecho que exista una minima posibilidad
gue por esta via alguien pretenda alcanzar la impunidad lo lleva al menos a
cuestionar aquella parte del proyecto que crea este riesgo.
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El Diputado sefior Silber afirmé que le preocupan las
interpretaciones antojadizas que pueden realizar los abogados de los
victimarios, de los responsables de las violaciones a los derechos humanos.

Recordd6 que tiempo atrds abogados de Manuel
Contreras, abusando de la buena fe de una parlamentaria, quisieron negar la
existencia de los detenidos desaparecidos. Ello demuestra lo que son capaces
de hacer quienes estan a cargo de esas defensas.

Sefalé que desearia tener mayor claridad respecto de
gué se entiende por “normativa vigente”. Asimismo, puntualizd6 que no aprecia
dificultad alguna en incorporar las palabras “nacional e internacional” a la
expresion antes mencionada.

Por ultimo, aseverd que hay que cerrar todas las puertas
que permitan que los operadores del derecho, en el futuro, lleguen a una
conclusién diversa de la que aqui se ha manifestado, en el sentido de que este
proyecto, en caso alguno, promueve la impunidad.

La Diputada senora Pérez, doia Lily manifestd que a
través de este proyecto no se pretende evitar que se conozcan situaciones
vinculadas a las violaciones de los derechos humanos ocurridas en el pasado.
Esta iniciativa dice relacidon con la insercién de nuestro pais en la comunidad
internacional.

El Diputado sefior Paredes sostuvo que Ila
jurisprudencia de la Corte Suprema puede variar en el futuro. Por ello, se debe
legislar con la mayor claridad sobre esta materia de modo de evitar
interpretaciones que pretendan alcanzar la impunidad.

El Subsecretario General de la Presidencia, seior
Edgardo Riveros aseverd que no ha sido la intencion del Gobierno pasar a
llevar las prerrogativas de esta Camara.

A raiz de los dichos del Diputado sefor Salaberry, en
orden a que por primera vez se tipifica en nuestro ordenamiento crimenes
como los contemplados en el proyecto, aclaré que tal tipificacion apunta a
ratificar la Corte Penal Internacional. Ello, no puede ser interpretado en forma
tal que se llegue a concluir que estos delitos no estan sancionados en nuestro
pais, dado que, precisamente, entre la “normativa vigente” se encuentran los
Tratados de Ginebra y otros que precisamente han permitido que
efectivamente se juzgue y castigue a quienes han perpetrado este tipo de
delitos.
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Reiteré que cuando se utiliza la expresidon “normativa
vigente” se alude no sélo a las fuentes de derecho interno sino también a las
de derecho internacional.

Agregd que es voluntad del Ejecutivo enviar una
indicacién sustitutiva al proyecto de ley que interpreta el articulo 93 del Cédigo
Penal, que fue presentado nuevamente en el Senado.

El profesor Enrique Cury senald que la segunda parte
del articulo 44 lo Unico que hace es repetir la norma que se encuentra en el
articulo 19 N°3, incisos séptimo y octavo de la Constitucion y en el articulo 18
del Cdédigo Penal, norma que también se hallaba en el articulo 11 de la
Constitucion de 1925.

Esta norma consagra un principio del Derecho Penal que
viene del siglo XIX.

Afirm6é que lo que constituye una excepcidon es la
primera parte del articulo 44. Informé que él en su oportunidad planted que
este articulo no era necesario, pues bastaba lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucion. Sin embargo, afiadié que se le hizo presente que si se procedia
de esa manera, muchos de los abogados de los militares que violaron los
derechos humanos plantearian ante los tribunales que las normas que
sancionan los delitos por los cuales se persigue a sus defendidos solo se
aplican a las conductas que se cometan a partir de la publicacidon de esta ley,
por lo que esos delitos que se les imputan sélo ahora serian punibles y no
antes, o bien lo eran con penas mas bajas, y que sdélo ahora serian
imprescriptibles y no antes.

Para evitar ese riesgo se optd por incorporar lo
establecido en la primera parte del articulo 44, que dispone lo siguiente: “Los
hechos de que trata esta ley, cometidos con anterioridad a su promulgacion,
continuaran rigiéndose por la normativa vigente a ese momento.”

Por tanto, la segunda parte de este articulo no quiere
decir que los hechos cometidos antes de esta ley sean impunes ni
prescriptibles. Tales conductas se seguiran castigando de acuerdo a las mismas
normas que regian en el momento de la aprobacién de esta ley.

Respecto de la sugerencia de algunos sefiores Diputados
en orden a incorporar expresamente la mencion al derecho interno e
internacional, manifestdé que él al redactar este articulo propuso que se
dispusiera que los hechos de que trata esta ley, cometidos con anterioridad a
su promulgacién, se regiran por las leyes nacionales e internacionales vigentes
a ese momento.
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Posteriormente, se sustituyd la expresién “leyes” por
“normas”, por cuanto ésta ultima comprende no sélo las leyes nacionales e
internacionales, sino también el ius cogens.

Aclaré que él no tiene ningun inconveniente en acoger la
indicacién propuesta. Sin embargo, estimd que ésta tiene un riesgo: si no hay
acuerdo para aprobar la propuesta de incorporar expresamente la mencion al
derecho nacional e internacional puede ocurrir que algun intérprete entienda
gue es voluntad del legislador limitar la expresién “normativa vigente”
solamente al derecho interno.

El Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, don Claudio Troncoso sostuvo que con la expresion
“normativa vigente” se quiere aludir tanto al derecho nacional como al derecho
internacional.

Se quiso buscar con esa expresidn el concepto mas
amplio, que comprenda todas las fuentes del derecho tanto nacional como
internacional, incluyendo los principios generales del derecho y las normas del
derecho internacional consuetudinario. A via de ejemplo menciond que se ha
entendido que tiene el caracter de normas internacionales consuetudinarias la
norma sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa
humanidad. Incluso se ha entendido que forman parte de norma imperativa de
derecho internacional general o de ius cogens.

Reiteré que cuando se utiliza la expresién “normativa”
también alcanza a aquellas fuentes recién mencionadas.

Aseverd que no advierte riesgo alguno que este
proyecto de ley pueda terminar produciendo algun grado de impunidad.

En concepto del Gobierno este tipo de delitos no sélo
son imprescriptibles sino también inamnistiables, pese a que el proyecto de ley
no lo dice expresamente. Sin embargo, afadid que ello se explica porque
cuando se redacté el proyecto se cifieron a lo dispuesto en el Estatuto de
Roma. Alli no existe ninguna disposicion que senale que los delitos que son
competencia de la Corte Penal Internacional son inamnistiables. Con todo, hay
una serie de disposiciones del propio Estatuto que confirman que respecto de
tales delitos no procede la amnistia, pese a que no estd expresamente
sefalado.

A via de ejemplo, hizo presente que la Corte Penal
tendra competencia cuando los tribunales no hayan querido o podido hacer
justicia. Por tanto, una de las alternativas para que tenga competencia dicho
tribunal internacional es que se haya dictado una ley de amnistia.
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Ademas en el preambulo del Estatuto de Roma se
establece que los Estados tienen el deber de investigar y castigar estos delitos.

En conclusién, el hecho que no se establezca
expresamente que este tipo de delitos son inamnistiables, no significa que
puedan ser amnistiados.

El Diputado sefor Aguilé consultd cudles serian las
razones que existen para no incorporar la expresion “nacional o internacional”
a continuacion de la palabra “normativa”, si el propio profesor Cury ha
reconocido que lo dispuesto en el articulo 44 es sélo una reiteracion de lo
dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica.

Si todos quienes han participado de la discusidén de este
proyecto lo han hecho de buena fe, en el sentido de que no se pretende buscar
la impunidad, y si la expresidn que se propone incorporar no cambia el sentido
de la norma, como se ha hecho presente por todos quienes han intervenido,
preguntd cual es el temor que esta pequefia modificacidn pueda ser rechazada
en un tramite legislativo posterior y por qué razén se caeria el acuerdo
producido, si se pretende legislar para el futuro y no se desea afectar los
juicios en curso.

Afadid que el propio profesor Cury ha reconocido en

esta Comisién que él habia propuesto mencionar expresamente al derecho
internacional.

2.- Discusion Particular.

Se acordd someter a votacion en particular todos los
articulos, con excepcion del articulo 44.

Se aprobaron por unanimidad.

Articulo 44

Los Diputados sefores Aguild, don Sergio; Jiménez, don
Tucapel; Paredes, don Ivan y Silber, don Gabriel formularon indicaciéon para
incorporar, a continuacién de la expresion “normativa” las palabras: “nacional

e internacional”.

Sometida a votacion la indicacion fue rechazada
por cinco votos a favor y seis en contra.

Sometido a votacion el articulo 44 se aprobdo por
siete votos a favor, dos en contra y una abstencion.
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V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

Se encuentra en esta situacion una indicacién de los
Diputados sefores Aguild, don Sergio; Jiménez, don Tucapel; Paredes, don
Ivan y Silber, don Gabriel para incorporar en el articulo 44, a continuacion de
la expresion “normativa”, las palabras: “nacional e internacional”.

VI.- MENCIQN DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN
LA DISCUSION PARTICULAR.

De acuerdo a lo dispuesto en el N° 7 del articulo 289 del
Reglamento de la Corporacién, cabe sefialar que vuestra Comisidon no introdujo
enmiendas al texto propuesto por el Senado.

VIL.- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comisidon recomienda
aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo I
Crimenes de Lesa Humanidad y Genocidio

1. Crimenes de lesa humanidad

Articulo 1°.- Constituyen crimenes de lesa humanidad
los actos sefialados en el presente parrafo, cuando en su comisién concurran
las siguientes circunstancias:

10, Que el acto sea cometido como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil.

29, Que el ataque a que se refiere el numerando
precedente responda a una politica del Estado o de sus agentes; de grupos
armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan
sobre algun territorio un control tal que les permita realizar operaciones
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militares, o de grupos organizados que detenten un poder de hecho tal que
favorezca la impunidad de sus actos.

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo
precedente, se entendera:

10, Por “ataque generalizado”, un mismo acto o varios
actos simultdneos o inmediatamente sucesivos, que afectan o son dirigidos a
un numero considerable de personas, y

20, Por “ataque sistematico”, una serie de actos
sucesivos que se extienden por un cierto periodo de tiempo y que afectan o
son dirigidos a un numero considerable de personas.

Articulo 3°.- El que, concurriendo las circunstancias del
articulo 19, con el propdsito de dar muerte a una cantidad considerable de
personas, causare la de una o mas de ellas, serad castigado con la pena de
presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo calificado.

Articulo 49.- Serad castigado con la pena de presidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a otro,
concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°.

Articulo 59.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10, Castrare a otro o le mutilare un miembro
importante;

2°. Lesionare a otro, dejandolo demente, inatil para el
trabajo, impotente, impedido de un miembro importante, o notablemente
deforme;

3°. No halldndose comprendido en el numeral anterior,
privare a otro de su capacidad de reproduccion biolégica, siempre que la
conducta no se encontrare justificada por un tratamiento médico o el
consentimiento de la victima;

4°, Constrifere mediante violencia 0 amenaza a una
mujer a practicarse un aborto o a permitir que le sea practicado;

5°. Causare el embarazo de una mujer, constrinéndola
mediante violencia o amenaza a permitir el uso de algun medio para tal efecto,
distinto a alguno de los sefialados en el inciso siguiente;
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6°. Redujere a otro a la condicién de esclavo, o
interviniere en la trata o trafico de esclavos.

Para los efectos de la presente ley se entendera por
esclavitud el ejercicio de algunos de los atributos de la propiedad sobre una o
mas personas para satisfacer propdsitos lucrativos, sexuales, laborales u otros
semejantes;

7°. Privare a otro de su libertad por mas de cinco dias,
salvo en los casos a que se refieren los dos ultimos incisos del articulo 141 del
Cddigo Penal, en cuyo caso se estara a la sancion ahi contemplada;

89. Violare a una persona en los términos de los
articulos 361 y 362 del Cédigo Penal o abusare sexualmente de ella en los
términos del articulo 365 bis del mismo Cédigo, o

90, Forzare a otro a prostituirse, sirviéndose para ello
de violencia o amenaza.

La pena sera de presidio mayor en su grado medio a
maximo si, en los casos a que se refieren los numerales 1° a 7°, se cometiere
ademas violacién, en los términos senalados en los articulos 361 y 362 del
Codigo Penal, o el abuso sexual a que se refiere el articulo 365 bis del mismo
Codigo, o sometiere a otro a prostitucién forzada sirviéndose para ello de
coaccién o amenaza aun sin causarle un embarazo a la victima.

Articulo 6°.- Con la misma pena sera castigado el que,
concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1° y con la intencién de
sustraer a una persona durante largo tiempo a la proteccién de la ley, la prive
de cualquier modo de su libertad fisica, sin atender a la demanda de
informacion sobre su suerte o paradero, negandola o proporcionando una
informacion falsa.

En los casos a que se refieren los dos ultimos incisos del
articulo 141 del Cddigo Penal, se estara a la sancion ahi contemplada.

Articulo 79.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10, Torturare a otro que se encuentre bajo su custodia o
control, inflingiéndole graves dolores o sufrimientos fisicos o mentales. Sin
embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que deriven
Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de
ellas.
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Si ademas de la realizacién de las conductas descritas
en este numeral se causare alguna de las lesiones previstas en el articulo 397
del Codigo Penal o la muerte de la persona bajo custodia o control, siempre
que el resultado fuere imputable a negligencia o imprudencia del hechor, la
pena sera de presidio mayor en su grado medio a maximo.

20, El que con el propdsito de destruir a una parte de
una poblacién sometiere a otro a condiciones de existencia capaces de causar
su muerte, tales como la privacién del acceso a alimentos o medicinas.

Articulo 8°.- Serad castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que, concurriendo las circunstancias descritas
en el articulo 1°:

10, Menoscabare gravemente a otro en su salud fisica o
mental, siempre que estas lesiones no se encuentren comprendidas en los
numerales 1° y 2° del articulo 5°;

2°. Sometiere a otro a experimentos sobre su cuerpo o
su mente, a una extraccion de un érgano, o a cualquier tratamiento médico no
consentido, que pusiere gravemente en peligro su vida o su salud, siempre que
ello no fuere constitutivo de lesiones de las sefialadas en el numeral anterior,
ni pusiere al ofendido en la situacién a que se refiere el numeral 2° del articulo
precedente, o

39, Abusare sexualmente de otro, en los términos
sefialados en los articulos 366 o 366 bis del Cdédigo Penal, en relacion al
articulo 366 ter del mismo o accediere carnalmente a una persona menor de
edad, pero mayor de catorce afios, en los términos del articulo 363 del mismo
Cadigo.

Articulo 9°.- Serad castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que, sin derecho, expulse por la fuerza a
personas del territorio del Estado al de otro o las obligue a desplazarse de un
lugar a otro dentro del territorio del mismo, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°.

Articulo 10.- No podra aplicarse el minimum de la pena
en los delitos contemplados en este parrafo, si ellos fueren cometidos para
oprimir y dominar en forma sistematica a un grupo racial o con la intencién de
mantener dicha dominacién y opresion.

2. Genocidio



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 104 de 208

INFORME COMISION DERECHOS HUMANOS

Articulo 11.- El que con la intencidn de destruir total o
parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su calidad de tal,
realice cualquiera de los siguientes actos, comete genocidio y sera castigado
con las penas que respectivamente se indican:

10, Matar a uno o mas miembros del grupo, con presidio
mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado;

20, Causar a uno 0o mas miembros del grupo un
menoscabo grave en su salud fisica o mental;

39, Someter al grupo a condiciones de existencia
capaces de causar su destruccidn fisica, total o parcial tales como la privacion
del acceso a alimentos o medicinas;

40, Apligue medidas destinadas a impedir nacimientos
en el seno del grupo, o

50. Traslade por fuerza a menores de 18 afios del grupo
a otro grupo, o se les impida regresar a aquél.

En los casos de los nhumerales 2°, 3°, 4° y 5°, la pena
sera de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

Articulo 12.- Si la comisién del acto de genocidio
previsto en el numeral 3° del articulo 11 ocasionare con culpa la muerte de
uno o mas miembros del grupo, se aplicard la pena de presidio mayor en su
grado medio a presidio perpetuo.

Articulo 13.- El que incitare publica y directamente a
cometer genocidio sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
maximo, salvo que por las circunstancias del caso haya que considerar al
incitador como autor, conforme a las reglas generales del Cédigo Penal.

3. Reglas comunes a los crimenes de lesa humanidad y genocidio

Articulo 14.- La conspiracion para cometer genocidio,
asi como para cometer alguno de los crimenes de lesa humanidad sefalados
en los articulos 3°, 49, 5° y 6°, seran sancionadas con la pena aplicable a la
tentativa de dichos delitos.

Articulo 15.- La asociacioén ilicita para cometer crimenes
de lesa humanidad o genocidio serd sancionada conforme a las disposiciones
del Cddigo Penal.
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Con todo, la pena que corresponda imponer no sera
inferior a la pena de presidio menor en su grado maximo, tratandose de la
asociacion para cometer genocidio o alguno de los crimenes de lesa humanidad
sefialados en los articulos 3°, 4°, 5° y 6°.

Titulo II
Crimenes y Delitos de Guerra

1. Reglas generales

Articulo 16.- Las disposiciones del presente Titulo se
aplicaran a la comisién de cualquiera de los hechos sefalados en los articulos
siguientes, cometidos en el contexto de un conflicto armado, sea éste de
caracter internacional o no internacional.

Articulo 17.- Para los efectos de lo dispuesto en el
presente Titulo, se entendera por:

a) Conflicto armado de caracter internacional: los casos
de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o
mas Estados, aunque uno de ellos no haya reconocido el estado de guerra, asi
como los casos de ocupacién total o parcial del territorio de un Estado por
fuerzas extranjeras, aunque tal ocupacion no encuentre resistencia militar;

b) Conflicto armado de caracter no internacional: aquel
que tiene lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado
entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre
tales grupos. No constituyen conflicto de este caracter las situaciones de
tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos
esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos;

c) Poblacion civil: conjunto de personas que,
independientemente de su nacionalidad, no hayan participado directamente en
las hostilidades, o hayan dejado de participar en ellas, incluidos los ex
combatientes que hayan depuesto sus armas y personas que estén fuera de
combate;

d) Personas protegidas:

1. Los heridos, enfermos o naufragos y el personal
sanitario o religioso, protegidos por el I y II Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

2. Los prisioneros de guerra protegidos por el III
Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de
8 de junio de 1977;
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3. La poblacioén civil y las personas civiles protegidas por
el IV Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I
Adicional de 8 de junio de 1977;

4. Las personas fuera de combate y el personal de la
Potencia Protectora y de su sustituto, protegidos por los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

5. Las personas internacionalmente protegidas, en
conformidad a la Convencién sobre Prevenciéon y Castigo de Delitos contra
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos.
Dichas personas comprenden a los Jefes de Estado, los Jefes de Gobierno y los
Ministros de Relaciones Exteriores de otros Estados, asi como los miembros de
sus familias; los representantes, funcionarios o personalidades oficiales de un
Estado, y los funcionarios, personalidades oficiales o agentes de una
organizacién intergubernamental, que conforme a los tratados vigentes para
Chile requieran una proteccién especial de su persona, asi como los miembros
de sus familias;

6. El personal de Naciones Unidas y personal asociado,
protegidos por la Convencidén sobre la Seguridad del Personal de Naciones
Unidas y del Personal Asociado, de 9 de diciembre de 1994;

7. En el caso de los conflictos armados de caracter no
internacional, las personas que no participen directamente en las hostilidades o
que hayan dejado de participar en ellas, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa,
amparadas por el articulo 3° comdn a los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo II Adicional de 8 de junio de 1977, y

8. En general, cualquiera otra persona que tenga dicha
condicién en razoén de algun tratado internacional del cual Chile sea parte, y

e) Bienes protegidos: los de caracter sanitario, cultural,
histérico, civil, religioso, educacional, artistico, cientifico, de beneficencia y
otros referidos en los articulos 19, 20, 33, 35 del Convenio I de Ginebra, de
1949; en los articulos 22, 38 y 39 del Convenio II de Ginebra, de 1949; en los
Protocolos I y II de dichos Convenios; en la Convencidn sobre la Proteccion de
los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, de La Haya, de 14 de mayo
de 1954, y en otros convenios internacionales vigentes en Chile.

2. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado
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Articulo 18.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a una persona
protegida de conformidad con el articulo anterior.

Si mediante un mismo acto homicida se diere muerte a
mas de una persona protegida, la pena serd de presidio mayor en su grado
maximo a presidio perpetuo, simple o calificado.

Articulo 19.- Sera castigado con la pena contemplada en
el articulo anterior, el que matare o hiriere a una o mas personas
pertenecientes a la nacidn o ejército enemigo actuando a traicién.

Actla a traicién el que se gana la confianza de una o
mas personas pertenecientes a la nacion o ejército enemigo, haciéndoles creer
gue tenia derecho a proteccién o que estaba obligado a protegerlos en virtud
de las normas del derecho internacional aplicable a los conflictos armados.

Articulo 20.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que cometiere cualquiera de los actos
descritos en los numerales 1° al 6° y 8° y 9° del articulo 5°.

Con la misma pena sera castigado el que tomare rehén
a una persona, imponiendo condiciones a otro, a cambio de liberarlo o bajo
amenaza de matarlo, o de ponerlo en grave peligro para su vida o integridad
personal, o de trasladarlo a un lugar lejano o de irrogarle cualquier otro dafio
grave a su persona.

Por su parte, quien incurra, ademas, en alguna de las
conductas sefialadas en el inciso segundo del articulo 5° sera castigado con la
pena de presidio mayor en su grado medio a maximo.

Articulo 21.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio, el que cometiere contra una persona
protegida cualquiera de los actos descritos en el articulo 7°.

Articulo 22.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que cometiere contra una persona protegida
cualquiera de los actos descritos en los numerales del articulo 8°.

Articulo 23.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que sometiere a personas de la parte adversa,
gue se encuentran en su poder, a experimentos sobre su cuerpo o su mente; a
la extraccidon de un 6rgano, o a cualquier tratamiento médico no consentido,
siempre que ello no fuere constitutivo de lesiones de las sefaladas en el
numeral 1 del articulo 8°, ni pusiere al ofendido en la situacién a que se refiere
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el numeral 2° del articulo 7°, en cuyo caso se aplicara la pena contemplada alli
para dichas conductas.

Articulo 24.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo el que:

1°. Ordene o haga una declaracion en el sentido que no
hayan sobrevivientes para amenazar a un adversario o para proceder a las
hostilidades de manera que no quedasen sobrevivientes, o

2°. Trate a una persona de forma gravemente
humillante o degradante.

Articulo 25.- Con la pena de presidio mayor en su grado
minimo se castigara al que ejecutare a una persona protegida sin sentencia
previa pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que haya
ofrecido las garantias judiciales generalmente reconocidas como indispensables
o, habiéndole denegado, en cualquier circunstancia, su derecho a un juicio
justo.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo se
castigara al que prive a una persona protegida de su derecho a ser juzgada
legitima e imparcialmente.

Articulo 26.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:

1°. Reclute o aliste a una o mas personas menores de
dieciocho afos en las fuerzas armadas nacionales o grupos armados o las haya
utilizado para participar activamente en las hostilidades, o

2°. Ordenare el desplazamiento de la poblacién civil por
razones relacionadas con el conflicto armado, a menos que asi lo exija la
seguridad de los civiles de que se trate, por razones militares imperativas.

Articulo 27.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que destruyere o se apropiare a gran escala de
bienes de una persona protegida o bienes protegidos, por causas nho
justificadas por necesidades del conflicto armado.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo se castigara al que destruyere o se
apropiare a gran escala de bienes del enemigo, por causas no justificadas por
necesidades del conflicto armado.
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La misma pena se aplicard al saqueo de una ciudad o
plaza, incluso si se la tomare por asalto.

Si la destruccion sefalada en el inciso anterior se
cometiere mediante incendio o causando grandes estragos, se estard a las
penas contempladas en el parrafo 9 del Titulo IX del Libro Segundo del Cdédigo
Penal.

3. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado de caracter internacional

Articulo 28.- Serd sancionado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a presidio perpetuo, el que matare o lesionare
gravemente a otro en el marco de un conflicto armado:

a) Usando la bandera blanca para fingir una intencion
de negociar cuando no se tenia esa intencion;

b) Usando la bandera, insignia o uniforme enemigo en
contravencién a lo establecido en los tratados internacionales de los que Chile
es parte, mientras se lleva a cabo un ataque;

c) Usando la bandera, insignia o uniforme de las
Naciones Unidas en contravencion a lo establecido en los tratados
internacionales de los que Chile es parte, o

d) Usando los emblemas distintivos de los Convenios de

Ginebra de 12 de Agosto de 1949 para fines de combate en contravencion a lo
establecido en los tratados internacionales de los que Chile es parte.

Articulo 29.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que lance un ataque contra:
a) Una poblacion civil o personas civiles;

b) Ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no estén
defendidos y que no sean objetivos militares;

c) Bienes de caracter civil, esto es, bienes que no son
objetivos militares;

d) Un enemigo que haya depuesto las armas o que, al
no tener medios para defenderse, se haya rendido;
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e) Obras o instalaciones que contengan fuerzas
peligrosas, a sabiendas de que tal ataque causara muertos o heridos entre la
poblacién civil o dafios a objetos de caracter civil o dafios extensos, duraderos
y graves al medio ambiente, manifiestamente excesivos en relaciéon con la
ventaja militar concreta y directa del conflicto que se prevea;

f) Monumentos histéricos, obras de arte o lugares de
culto claramente reconocidos que constituyen el patrimonio cultural o espiritual
de los pueblos y a los que se haya conferido proteccién especial en virtud de
acuerdos especiales celebrados, por ejemplo, dentro del marco de una
organizacién internacional competente, o

g) Edificios dedicados a la religién, la instruccién, las
artes, las ciencias o la beneficencia, los hospitales y los lugares en los que se
agrupan a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares.

Articulo 30.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que provocare intencionalmente hambruna a la
poblacién civil como método de hacer la guerra, privandola de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar
deliberadamente los suministros de socorro de conformidad con los Convenios
de Ginebra.

Articulo 31.- Sin perjuicio de la pena aplicable por el
resultado lesivo de su conducta, se aplicara la pena de presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo al que:

a) Empleare veneno, armas envenenadas, gases
asfixiantes, téxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
analogo que pueda causar la muerte o un grave dafio para la salud por sus
propiedades asfixiantes o toxicas.

b) Usare, conociendo sus resultados, balas que se abran
o aplasten facilmente en el cuerpo humano.

Articulo 32.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:

1°. Sin derecho, expulsare por la fuerza a una persona
protegida del territorio de un Estado al de otro o la obligare a desplazarse de
un lugar a otro dentro del territorio de un mismo Estado;

2°. Sin derecho, detuviere o mantuviere privada de
libertad a una persona protegida;
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39. Constrifiere mediante violencia o amenazas a una
persona protegida, a un miembro de la poblacién civil o a un nacional de la
otra parte a servir al enemigo;

40, Por la potencia ocupante, trasladare directa o
indirectamente parte de su poblacion civil al territorio que ocupa o expulsare o
trasladare la totalidad o parte de la poblacion del territorio ocupado, dentro o
fuera de ese territorio, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de
que se trate, por razones militares imperativas, o

50, Utilizare la presencia de una persona civil u otra
persona protegida para ponerse a si mismo o a ciertos puntos, zonas o fuerzas
militares a cubierto de operaciones militares.

Articulo 33.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado medio a maximo, el que dispusiere la abolicidon, suspension
o inadmisibilidad ante un tribunal de las acciones o derechos de los nacionales
de la potencia enemiga.

Articulo 34.- Sera castigado con la pena de reclusién
menor en sus grados minimo a medio, el que usare sin derecho las insignias,
banderas o emblemas de Naciones Unidas, de la Cruz Roja u otros emblemas
protectores de otras organizaciones internacionalmente reconocidas.

Titulo III
Disposiciones Comunes

Articulo 35.- Seran sancionados como autores de los
delitos previstos en esta ley las autoridades o jefes militares o quienes actien
efectivamente como tales, en su caso, que teniendo conocimiento de su
comisién por otro, no la impidieren, pudiendo hacerlo.

La autoridad o jefe militar o quien actie como tal que,
no pudiendo impedir el hecho, omitiere dar aviso oportuno a la autoridad
competente, sera sancionado con la pena correspondiente al autor, rebajada
en uno o dos grados.

Articulo 36.- La orden de cometer una accién o de
incurrir en una omision constitutiva de delito conforme a esta ley, asi como la
orden de no impedirlas, impartida por una autoridad o jefe militar o el que
actle efectivamente como tal, a un subalterno, lo hace responsable como
autor.
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Si la orden no fuere cumplida por el subalterno, una
autoridad o jefe militar o el que actue efectivamente como tal, a un subalterno
respondera en todo caso como autor de tentativa de dicho delito.

Articulo 37.- Tratandose del numeral 2° del articulo 1°,
es suficiente el conocimiento de que el acto forma parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil que responde a un plan o
politica de las caracteristicas sefialadas en el mismo numeral, sin que se
requiera el conocimiento de ese plan o politica, ni de los aspectos concretos del
ataque distintos del acto imputado.

Articulo 38.- El que obrando en cumplimiento de una
orden superior ilicita hubiere cometido cualquiera de los delitos establecidos en
la presente ley, solo quedara exento de responsabilidad criminal cuando
hubiere actuado coaccionado o a consecuencia de un error.

No se podra alegar la concurrencia del error sobre la
ilicitud de la orden de cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad.

Articulo 39.- Seran circunstancias agravantes especiales
la extension considerable del nUmero de personas ofendidas por el delito en lo
gue fuere procedente, y en los casos de crimenes de lesa humanidad, el hecho
de haber obrado el responsable por motivos de discriminacidon en razén de
nacionalidad, raza, etnia, religion, género o consideraciones politicas o
ideoldgicas.

Sera en todo caso circunstancia atenuante calificada la
colaboracidn sustancial con el tribunal que contribuya al esclarecimiento de los
hechos, particularmente en lo que respecta al establecimiento de |la
responsabilidad de las demas personas que intervinieron en el acto punible.

Articulo 40.- La accion penal y la pena de los delitos
previstos en esta ley no prescriben.

Articulo 41.- Estas disposiciones no se entenderan
derogadas tacitamente por el establecimiento posterior de normas que fueren
aplicables a los mismos hechos, aunque resultaren inconciliables.

Disposiciones Complementarias

Articulo 42.- Derdganse los articulos 261, 262, 263 vy
264 del Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 43.- Introducense las siguientes enmiendas al
articulo 19 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico:
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a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,

“Se entendera, especialmente, que resulta necesaria
dicha designacion, tratdndose de investigaciones por delitos de lesa humanidad
y genocidio.”.

b) Sustitlyese, en el inciso segundo, que pasa a ser
tercero, el vocablo “anterior” por “primero”.

Articulo 44.- Los hechos de que trata esta ley,
cometidos con anterioridad a su promulgacién, continuaran rigiéndose por la
normativa vigente a ese momento. En consecuencia, las disposiciones de la
presente ley soélo seran aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea
posterior a su entrada en vigencia.”.

K 3k >k 5k K 3k kK 5k 5k >k >k >k >k >k >k

Se designé Diputado Informante al seiior Ascencio,
don Gabriel.

Tratado y acordado, segun <consta en el acta
correspondiente a la sesién de fecha 15 de abril de 2009, con la asistencia de
las Diputadas sefioras Pérez, dona Lily y Vidal, dofia Ximena y los Diputados
sefiores Accorsi, don Enrique; Aguild, don Sergio; Ascencio, don Gabriel;
Jiménez, don Tucapel; Ojeda, don Sergio (Presidente); Paredes, don Ivan;
Salaberry, don Felipe; Silber, don Gabriel y Von Mihlenbrock, don Gastén.

Asistid, ademas, el sefior Diaz, don Marcelo.

Sala de la Comision, a 15 de abril de 20009.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de la Comisidn
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2.2. Informe Comision de Constitucion

Camara de Diputados. Fecha 05 de mayo de 2009. Cuenta en Sesién 25,
Legislatura 357

CERTIFICADO

El Abogado Secretario de la Comision de
Constitucidn, Legislaciéon y Justicia que suscribe, certifica:

Que el proyecto de ley originado en una mocién de
los Senadores senores Alberto Espina Otero, José Antonio Gomez Urrutia,
Hernan Larrain Fernandez, Pedro Mufoz Aburto y Mariano Ruiz-Esquide Jara,
gue “Tipifica los delitos de lesa humanidad, de genocidio y de guerra., boletin
N° 6406-07 (S), con urgencia calificada de “discusién inmediata”, fue aprobado
por esta Comisiéon en segundo tramite constitucional, con la asistencia de los
Diputados sefiora Laura Soto Gonzalez (Presidenta), sefiora Marisol Turres
Figueroa y sefiores Pedro Araya Guerrero, Gonzalo Arenas Hodar, Jorge Burgos
Varela, Alberto Cardemil Herrera, Marcelo Diaz Diaz, Edmundo Eluchans
Urenda, Cristidan Monckeberg Bruner y Nicolds Monckeberg Diaz.

En reemplazo de los Diputados sefior Felipe Harboe
Bascunan y Eduardo Saffirio Sudrez, asistieron los Diputados sefiora Maria
Antonieta Saa Diaz y sefior Gabriel Ascencio Mansilla.

Concurrieron a las sesiones en que se tratd este
proyecto, don José Antonio Viera Gallo Quesney, Ministro Secretario General de
la Presidencia; don Edgardo Riveros Marin, Subsecretario de la referida
cartera; don Claudio Troncoso Repetto, Director de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores; dofia Nelly Salvo Ilabel, Jefa del
Departamento de Asesorias y Estudios de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia; don Marco Antonio Opazo Godoy, asesor juridico de ese Ministerio,
don Enrique Cury Urzua, profesor de Derecho Penal de la Pontificia Universidad
Catodlica de Chile, y don Enrique Aldunate Esquivel, asesor juridico de la
Bancada de Diputados del Partido Socialista.

Habiendo sido aprobada la idea de legislar por la
Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, quien actué como
técnica, la Comision procedid a aprobar la totalidad de los articulos del
proyecto por unanimidad, salvo el articulo 41 que se aprobd por mayoria.
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CONSTANCIA.

La Comisidon dejo constancia que el articulo 43 del
proyecto tiene rango de ley organica constitucional por incidir en la
organizacién y atribuciones del Ministerio Publico, conforme lo establece el
articulo 84 de la Constitucién Politica.

Igual calificacion efectud el Senado.
DIPUTADO INFORMANTE

La Comision acordé que el informe se rindiera en
forma verbal para lo cual designé como Diputada Informante a su Presidenta la
sefora Laura Soto Gonzalez.

ACUERDOS DE LA COMISION.

La Comision acordd, asimismo, hacer presente lo
siguiente:

a) Respecto del articulo 7° numero 1°, dejo
constancia que se pronunciaba favorablemente sobre su texto, en el entendido
gue los sufrimientos y molestias que podrian causarse a las personas bajo
custodia o control, no serian otros mas que aquellos propios de la situacion de
restriccion legal de la libertad que afectaria a dichas personas. En caso alguno
podria siquiera considerarse la posibilidad de sufrimientos provenientes de
actos de tortura dentro del marco legal.

b) En lo que se refiere al articulo 41, la Comision dejo
establecido que entendia dicha disposicion como el interés de que toda
derogacién que se hiciera de las normas de este proyecto, se efectuara en
forma expresa, de tal manera de evitar posibles interpretaciones a que podria
dar lugar la aplicacién de derogaciones tacitas.

c) Por ultimo, respecto del articulo 44 dejé constancia
gue las expresiones “normativa vigente” deberian entenderse en sentido
amplio y, por consiguiente, comprensivas de la legislacidn nacional e
internacional aplicable.
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Finalmente, la Comision dejo constancia que se
rechazaron las siguientes indicaciones:

1.- De los Diputados sefiora Soto y sefiores Araya y
Ceroni, para sustituir en el numeral 7 del articulo 5° la expresion “cinco dias”
por la siguiente: “setenta y dos horas”.

2.- La de la Diputada sefiora Turres para agregar el
siguiente inciso segundo en el articulo 10:

“Auméntese en un grado las penas contempladas en
los articulos anteriores, cuando la victima fuera una mujer en notorio estado
de gravidez o un menor de 14 afios.”.

3.- La de los Diputados sefiores Araya y Marcelo Diaz para
sustituir el articulo 41 por el siguiente:

“ Las disposiciones de esta ley sdlo se entenderan
derogadas por el establecimiento posterior de normas que expresamente asi lo
dispongan.”.

4.- La de los Diputados sefiora Soto y sefiores Araya,
Marcelo Diaz y Ceroni para intercalar en el articulo 44, entre las palabras
“normativa” y “vigente”, las expresiones * nacional e internacional”.
| El texto aprobado es del siguiente tenor:
PROYECTO DE LEY:

“Titulo I
Crimenes de Lesa Humanidad y Genocidio

1. Crimenes de lesa humanidad

Articulo 1°.- Constituyen crimenes de lesa humanidad
los actos sefialados en el presente parrafo, cuando en su comisién concurran
las siguientes circunstancias:
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10, Que el acto sea cometido como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil.

20, Que el ataque a que se refiere el numerando
precedente responda a una politica del Estado o de sus agentes; de grupos
armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan
sobre algun territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares, o de grupos organizados que detenten un poder de hecho tal que
favorezca la impunidad de sus actos.

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo
precedente, se entendera:

10, Por “ataque generalizado”, un mismo acto o varios
actos simultdneos o inmediatamente sucesivos, que afectan o son dirigidos a
un numero considerable de personas, y

20, Por “ataque sistematico”, una serie de actos
sucesivos que se extienden por un cierto periodo de tiempo y que afectan o
son dirigidos a un numero considerable de personas.

Articulo 3°.- El que, concurriendo las circunstancias del
articulo 19, con el propdsito de dar muerte a una cantidad considerable de
personas, causare la de una o mas de ellas, serd castigado con la pena de
presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo calificado.

Articulo 49°.- Serad castigado con la pena de presidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a otro,
concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°.

Articulo 5°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10, Castrare a otro o le mutilare un miembro
importante;
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2°. Lesionare a otro, dejandolo demente, inatil para el
trabajo, impotente, impedido de un miembro importante, o notablemente
deforme;

3°. No halldndose comprendido en el numeral anterior,
privare a otro de su capacidad de reproduccion biolégica, siempre que la
conducta no se encontrare justificada por un tratamiento médico o el
consentimiento de la victima;

4°, Constrifere mediante violencia 0 amenaza a una
mujer a practicarse un aborto o a permitir que le sea practicado;

5°. Causare el embarazo de una mujer, constrinéndola
mediante violencia o amenaza a permitir el uso de algun medio para tal efecto,
distinto a alguno de los sefialados en el inciso siguiente;

6°. Redujere a otro a la condicion de esclavo, o
interviniere en la trata o trafico de esclavos.

Para los efectos de la presente ley se entendera por
esclavitud el ejercicio de algunos de los atributos de la propiedad sobre una o
mas personas para satisfacer propdsitos lucrativos, sexuales, laborales u otros
semejantes;

7°. Privare a otro de su libertad por mas de cinco dias,
salvo en los casos a que se refieren los dos ultimos incisos del articulo 141 del
Codigo Penal, en cuyo caso se estara a la sancion ahi contemplada;

89. Violare a una persona en los términos de los
articulos 361 y 362 del Cdédigo Penal o abusare sexualmente de ella en los
términos del articulo 365 bis del mismo Cdédigo, o

99, Forzare a otro a prostituirse, sirviéndose para ello
de violencia o amenaza.

La pena sera de presidio mayor en su grado medio a
maximo si, en los casos a que se refieren los numerales 1° a 7°, se cometiere
ademas violacién, en los términos senalados en los articulos 361 y 362 del
Codigo Penal, o el abuso sexual a que se refiere el articulo 365 bis del mismo
Cdodigo, o sometiere a otro a prostitucién forzada sirviéndose para ello de
coacciéon o amenaza aun sin causarle un embarazo a la victima.
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Articulo 6°.- Con la misma pena sera castigado el que,
concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1° y con la intencién de
sustraer a una persona durante largo tiempo a la proteccién de la ley, la prive
de cualquier modo de su libertad fisica, sin atender a la demanda de
informacion sobre su suerte o paradero, negandola o proporcionando una
informacion falsa.

En los casos a que se refieren los dos ultimos incisos del
articulo 141 del Cédigo Penal, se estara a la sancion ahi contemplada.

Articulo 7°.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10, Torturare a otro que se encuentre bajo su custodia o
control, inflingiéndole graves dolores o sufrimientos fisicos o mentales. Sin
embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que deriven
Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de
ellas.

Si ademas de la realizacién de las conductas descritas
en este numeral se causare alguna de las lesiones previstas en el articulo 397
del Cdodigo Penal o la muerte de la persona bajo custodia o control, siempre
que el resultado fuere imputable a negligencia o imprudencia del hechor, la
pena sera de presidio mayor en su grado medio a maximo.

20, El que con el propodsito de destruir a una parte de
una poblacién sometiere a otro a condiciones de existencia capaces de causar
su muerte, tales como la privacién del acceso a alimentos o medicinas.

Articulo 8°.- Serad castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que, concurriendo las circunstancias descritas
en el articulo 1°:

10, Menoscabare gravemente a otro en su salud fisica o
mental, siempre que estas lesiones no se encuentren comprendidas en los
numerales 1° y 2° del articulo 5°;

2°. Sometiere a otro a experimentos sobre su cuerpo o
su mente, a una extraccion de un érgano, o a cualquier tratamiento médico no
consentido, que pusiere gravemente en peligro su vida o su salud, siempre que
ello no fuere constitutivo de lesiones de las sefialadas en el numeral anterior,
ni pusiere al ofendido en la situacién a que se refiere el numeral 2° del articulo
precedente, o
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39, Abusare sexualmente de otro, en los términos
sefialados en los articulos 366 o 366 bis del Cdédigo Penal, en relacion al
articulo 366 ter del mismo o accediere carnalmente a una persona menor de
edad, pero mayor de catorce afios, en los términos del articulo 363 del mismo
Cadigo.

Articulo 9°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que, sin derecho, expulse por la fuerza a
personas del territorio del Estado al de otro o las obligue a desplazarse de un
lugar a otro dentro del territorio del mismo, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°.

Articulo 10.- No podra aplicarse el minimum de la pena
en los delitos contemplados en este parrafo, si ellos fueren cometidos para
oprimir y dominar en forma sistematica a un grupo racial o con la intencién de
mantener dicha dominacién y opresion.

2. Genocidio

Articulo 11.- El que con la intencidn de destruir total o
parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su calidad de tal,
realice cualquiera de los siguientes actos, comete genocidio y sera castigado
con las penas que respectivamente se indican:

10, Matar a uno o mas miembros del grupo, con presidio
mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado;

20, Causar a uno o0 mas miembros del grupo un
menoscabo grave en su salud fisica o mental;

39. Someter al grupo a condiciones de existencia
capaces de causar su destruccién fisica, total o parcial tales como la privacion
del acceso a alimentos o medicinas;

40, Apligue medidas destinadas a impedir nacimientos
en el seno del grupo, o

50. Traslade por fuerza a menores de 18 afos del grupo
a otro grupo, o se les impida regresar a aquél.

En los casos de los numerales 2°, 3°, 4° y 5°, la pena
sera de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

Articulo 12.- Si la comisién del acto de genocidio
previsto en el numeral 3° del articulo 11 ocasionare con culpa la muerte de
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uno o mas miembros del grupo, se aplicard la pena de presidio mayor en su
grado medio a presidio perpetuo.

Articulo 13.- El que incitare publica y directamente a
cometer genocidio sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
maximo, salvo que por las circunstancias del caso haya que considerar al
incitador como autor, conforme a las reglas generales del Cédigo Penal.

3. Reglas comunes a los crimenes de lesa humanidad y genocidio

Articulo 14.- La conspiracion para cometer genocidio,
asi como para cometer alguno de los crimenes de lesa humanidad sefialados
en los articulos 3°, 49, 5° y 6°, seran sancionadas con la pena aplicable a la
tentativa de dichos delitos.

Articulo 15.- La asociacioén ilicita para cometer crimenes
de lesa humanidad o genocidio sera sancionada conforme a las disposiciones
del Cddigo Penal.

Con todo, la pena que corresponda imponer no sera
inferior a la pena de presidio menor en su grado maximo, tratandose de la
asociacion para cometer genocidio o alguno de los crimenes de lesa humanidad
sefialados en los articulos 3°, 4°, 5° y 6°.

Titulo II
Crimenes y Delitos de Guerra

1. Reglas generales

Articulo 16.- Las disposiciones del presente Titulo se
aplicaran a la comisién de cualquiera de los hechos senalados en los articulos
siguientes, cometidos en el contexto de un conflicto armado, sea éste de
caracter internacional o no internacional.

Articulo 17.- Para los efectos de lo dispuesto en el
presente Titulo, se entendera por:

a) Conflicto armado de caracter internacional: los casos
de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o
mas Estados, aunque uno de ellos no haya reconocido el estado de guerra, asi
como los casos de ocupacién total o parcial del territorio de un Estado por
fuerzas extranjeras, aunque tal ocupacion no encuentre resistencia militar;

b) Conflicto armado de caracter no internacional: aquel
que tiene lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado
entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre
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tales grupos. No constituyen conflicto de este caracter las situaciones de
tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos
esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos;

c) Poblacion civil: conjunto de personas que,
independientemente de su nacionalidad, no hayan participado directamente en
las hostilidades, o hayan dejado de participar en ellas, incluidos los ex
combatientes que hayan depuesto sus armas y personas que estén fuera de
combate;

d) Personas protegidas:

1. Los heridos, enfermos o naufragos y el personal
sanitario o religioso, protegidos por el I y II Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

2. Los prisioneros de guerra protegidos por el III
Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de
8 de junio de 1977;

3. La poblacioén civil y las personas civiles protegidas por
el IV Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I
Adicional de 8 de junio de 1977;

4. Las personas fuera de combate y el personal de la
Potencia Protectora y de su sustituto, protegidos por los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

5. Las personas internacionalmente protegidas, en
conformidad a la Convencidén sobre Prevenciéon y Castigo de Delitos contra
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos.
Dichas personas comprenden a los Jefes de Estado, los Jefes de Gobierno y los
Ministros de Relaciones Exteriores de otros Estados, asi como los miembros de
sus familias; los representantes, funcionarios o personalidades oficiales de un
Estado, y los funcionarios, personalidades oficiales o agentes de una
organizacién intergubernamental, que conforme a los tratados vigentes para
Chile requieran una proteccién especial de su persona, asi como los miembros
de sus familias;

6. El personal de Naciones Unidas y personal asociado,
protegidos por la Convencién sobre la Seguridad del Personal de Naciones
Unidas y del Personal Asociado, de 9 de diciembre de 1994;

7. En el caso de los conflictos armados de caracter no
internacional, las personas que no participen directamente en las hostilidades o
que hayan dejado de participar en ellas, incluidos los miembros de las fuerzas
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armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa,
amparadas por el articulo 3° comdn a los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo II Adicional de 8 de junio de 1977, y

8. En general, cualquiera otra persona que tenga dicha
condicién en razon de algun tratado internacional del cual Chile sea parte, y

e) Bienes protegidos: los de caracter sanitario, cultural,
histérico, civil, religioso, educacional, artistico, cientifico, de beneficencia y
otros referidos en los articulos 19, 20, 33, 35 del Convenio I de Ginebra, de
1949; en los articulos 22, 38 y 39 del Convenio II de Ginebra, de 1949; en los
Protocolos I y II de dichos Convenios; en la Convencidn sobre la Proteccion de
los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, de La Haya, de 14 de mayo
de 1954, y en otros convenios internacionales vigentes en Chile.

2. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado

Articulo 18.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a una persona
protegida de conformidad con el articulo anterior.

Si mediante un mismo acto homicida se diere muerte a
mas de una persona protegida, la pena sera de presidio mayor en su grado
maximo a presidio perpetuo, simple o calificado.

Articulo 19.- Sera castigado con la pena contemplada en
el articulo anterior, el que matare o hiriere a una o mas personas
pertenecientes a la nacidn o ejército enemigo actuando a traicién.

Actla a traicién el que se gana la confianza de una o
mas personas pertenecientes a la nacién o ejército enemigo, haciéndoles creer
gue tenia derecho a proteccién o que estaba obligado a protegerlos en virtud
de las normas del derecho internacional aplicable a los conflictos armados.

Articulo 20.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que cometiere cualquiera de los actos
descritos en los numerales 1° al 6° y 8° y 9° del articulo 5°.

Con la misma pena sera castigado el que tomare rehén
a una persona, imponiendo condiciones a otro, a cambio de liberarlo o bajo
amenaza de matarlo, o de ponerlo en grave peligro para su vida o integridad
personal, o de trasladarlo a un lugar lejano o de irrogarle cualquier otro dano
grave a su persona.
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Por su parte, quien incurra, ademas, en alguna de las
conductas sefialadas en el inciso segundo del articulo 5° sera castigado con la
pena de presidio mayor en su grado medio a maximo.

Articulo 21.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio, el que cometiere contra una persona
protegida cualquiera de los actos descritos en el articulo 7°.

Articulo 22.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que cometiere contra una persona protegida
cualquiera de los actos descritos en los numerales del articulo 8°.

Articulo 23.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que sometiere a personas de la parte adversa,
gue se encuentran en su poder, a experimentos sobre su cuerpo o su mente; a
la extraccion de un 6rgano, o a cualquier tratamiento médico no consentido,
siempre que ello no fuere constitutivo de lesiones de las sefaladas en el
numeral 1 del articulo 8°, ni pusiere al ofendido en la situacién a que se refiere
el numeral 2° del articulo 7°, en cuyo caso se aplicara la pena contemplada alli
para dichas conductas.

Articulo 24.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo el que:

1°. Ordene o haga una declaracion en el sentido que no
hayan sobrevivientes para amenazar a un adversario 0 para proceder a las
hostilidades de manera que no quedasen sobrevivientes, o

2°. Trate a una persona de forma gravemente
humillante o degradante.

Articulo 25.- Con la pena de presidio mayor en su grado
minimo se castigara al que ejecutare a una persona protegida sin sentencia
previa pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que haya
ofrecido las garantias judiciales generalmente reconocidas como indispensables
o, habiéndole denegado, en cualquier circunstancia, su derecho a un juicio
justo.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo se
castigara al que prive a una persona protegida de su derecho a ser juzgada
legitima e imparcialmente.

Articulo 26.- Serd castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:
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1°. Reclute o aliste a una o mas personas menores de
dieciocho afios en las fuerzas armadas nacionales o grupos armados o las haya
utilizado para participar activamente en las hostilidades, o

2°. Ordenare el desplazamiento de la poblacién civil por
razones relacionadas con el conflicto armado, a menos que asi lo exija la
seguridad de los civiles de que se trate, por razones militares imperativas.

Articulo 27.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que destruyere o se apropiare a gran escala de
bienes de una persona protegida o bienes protegidos, por causas nho
justificadas por necesidades del conflicto armado.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo se castigara al que destruyere o se
apropiare a gran escala de bienes del enemigo, por causas no justificadas por
necesidades del conflicto armado.

La misma pena se aplicard al saqueo de una ciudad o
plaza, incluso si se la tomare por asalto.

Si la destruccién sefialada en el inciso anterior se
cometiere mediante incendio o causando grandes estragos, se estard a las
penas contempladas en el parrafo 9 del Titulo IX del Libro Segundo del Cdédigo
Penal.

3. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado de caracter internacional

Articulo 28.- Sera sancionado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a presidio perpetuo, el que matare o lesionare
gravemente a otro en el marco de un conflicto armado:

a) Usando la bandera blanca para fingir una intencion
de negociar cuando no se tenia esa intencion;

b) Usando la bandera, insignia o uniforme enemigo en
contravenciéon a lo establecido en los tratados internacionales de los que Chile
es parte, mientras se lleva a cabo un ataque;

c) Usando la bandera, insignia o uniforme de las
Naciones Unidas en contravencion a lo establecido en los tratados
internacionales de los que Chile es parte, o
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d) Usando los emblemas distintivos de los Convenios de
Ginebra de 12 de Agosto de 1949 para fines de combate en contravencién a lo
establecido en los tratados internacionales de los que Chile es parte.

Articulo 29.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que lance un ataque contra:

a) Una poblacion civil o personas civiles;

b) Ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no estén
defendidos y que no sean objetivos militares;

c) Bienes de caracter civil, esto es, bienes que no son
objetivos militares;

d) Un enemigo que haya depuesto las armas o que, al
no tener medios para defenderse, se haya rendido;

e) Obras o instalaciones que contengan fuerzas
peligrosas, a sabiendas de que tal ataque causara muertos o heridos entre la
poblacién civil o dafios a objetos de caracter civil o dafos extensos, duraderos
y graves al medio ambiente, manifiestamente excesivos en relaciéon con la
ventaja militar concreta y directa del conflicto que se prevea;

f) Monumentos histéricos, obras de arte o lugares de
culto claramente reconocidos que constituyen el patrimonio cultural o espiritual
de los pueblos y a los que se haya conferido proteccién especial en virtud de
acuerdos especiales celebrados, por ejemplo, dentro del marco de una
organizacién internacional competente, o

g) Edificios dedicados a la religién, la instruccién, las
artes, las ciencias o la beneficencia, los hospitales y los lugares en los que se
agrupan a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares.

Articulo 30.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que provocare intencionalmente hambruna a la
poblacién civil como método de hacer la guerra, privandola de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar
deliberadamente los suministros de socorro de conformidad con los Convenios
de Ginebra.

Articulo 31.- Sin perjuicio de la pena aplicable por el
resultado lesivo de su conducta, se aplicara la pena de presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo al que:
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a) Empleare veneno, armas envenenadas, gases
asfixiantes, téxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
analogo que pueda causar la muerte o un grave dafio para la salud por sus
propiedades asfixiantes o toxicas.

b) Usare, conociendo sus resultados, balas que se abran
o aplasten facilmente en el cuerpo humano.

Articulo 32.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:

1°. Sin derecho, expulsare por la fuerza a una persona
protegida del territorio de un Estado al de otro o la obligare a desplazarse de
un lugar a otro dentro del territorio de un mismo Estado;

2°. Sin derecho, detuviere o mantuviere privada de
libertad a una persona protegida;

39. Constrifiere mediante violencia o amenazas a una
persona protegida, a un miembro de la poblacién civil o a un nacional de la
otra parte a servir al enemigo;

40, Por la potencia ocupante, trasladare directa o
indirectamente parte de su poblacion civil al territorio que ocupa o expulsare o
trasladare la totalidad o parte de la poblacion del territorio ocupado, dentro o
fuera de ese territorio, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de
que se trate, por razones militares imperativas, o

50, Utilizare la presencia de una persona civil u otra
persona protegida para ponerse a si mismo o a ciertos puntos, zonas o fuerzas
militares a cubierto de operaciones militares.

Articulo 33.- Serd castigado con la pena de presidio
menor en su grado medio a maximo, el que dispusiere la abolicidon, suspension
o inadmisibilidad ante un tribunal de las acciones o derechos de los nacionales
de la potencia enemiga.

Articulo 34.- Sera castigado con la pena de reclusién
menor en sus grados minimo a medio, el que usare sin derecho las insignias,
banderas o emblemas de Naciones Unidas, de la Cruz Roja u otros emblemas
protectores de otras organizaciones internacionalmente reconocidas.

Titulo III
Disposiciones Comunes
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Articulo 35.- Seran sancionados como autores de los
delitos previstos en esta ley las autoridades o jefes militares o quienes actien
efectivamente como tales, en su caso, que teniendo conocimiento de su
comisién por otro, no la impidieren, pudiendo hacerlo.

La autoridad o jefe militar o quien actie como tal que,
no pudiendo impedir el hecho, omitiere dar aviso oportuno a la autoridad
competente, sera sancionado con la pena correspondiente al autor, rebajada
en uno o dos grados.

Articulo 36.- La orden de cometer una accién o de
incurrir en una omision constitutiva de delito conforme a esta ley, asi como la
orden de no impedirlas, impartida por una autoridad o jefe militar o el que
actle efectivamente como tal, a un subalterno, lo hace responsable como
autor.

Si la orden no fuere cumplida por el subalterno, una
autoridad o jefe militar o el que actue efectivamente como tal, a un subalterno
respondera en todo caso como autor de tentativa de dicho delito.

Articulo 37.- Tratandose del numeral 2° del articulo 1°,
es suficiente el conocimiento de que el acto forma parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil que responde a un plan o
politica de las caracteristicas sefialadas en el mismo numeral, sin que se
requiera el conocimiento de ese plan o politica, ni de los aspectos concretos del
ataque distintos del acto imputado.

Articulo 38.- El que obrando en cumplimiento de una
orden superior ilicita hubiere cometido cualquiera de los delitos establecidos en
la presente ley, solo quedara exento de responsabilidad criminal cuando
hubiere actuado coaccionado o a consecuencia de un error.

No se podra alegar la concurrencia del error sobre la
ilicitud de la orden de cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad.

Articulo 39.- Seran circunstancias agravantes especiales
la extension considerable del nimero de personas ofendidas por el delito en lo
gue fuere procedente, y en los casos de crimenes de lesa humanidad, el hecho
de haber obrado el responsable por motivos de discriminaciéon en razén de
nacionalidad, raza, etnia, religion, género o consideraciones politicas o
ideoldgicas.

Sera en todo caso circunstancia atenuante calificada la
colaboracidn sustancial con el tribunal que contribuya al esclarecimiento de los
hechos, particularmente en lo que respecta al establecimiento de |la
responsabilidad de las demas personas que intervinieron en el acto punible.
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Articulo 40.- La accién penal y la pena de los delitos
previstos en esta ley no prescriben.

Articulo 41.- Estas disposiciones no se entenderan
derogadas tacitamente por el establecimiento posterior de normas que fueren
aplicables a los mismos hechos, aunque resultaren inconciliables.

Disposiciones Complementarias

Articulo 42.- Derdganse los articulos 261, 262, 263 vy
264 del Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 43.- Introducense las siguientes enmiendas al
articulo 19 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,

“Se entendera, especialmente, que resulta necesaria
dicha designacidn, tratdndose de investigaciones por delitos de lesa humanidad
y genocidio.”.

b) Sustitlyese, en el inciso segundo, que pasa a ser
tercero, el vocablo “anterior” por “primero”.

Articulo 44.- Los hechos de que trata esta ley,
cometidos con anterioridad a su promulgacién, continuaran rigiéndose por la
normativa vigente a ese momento. En consecuencia, las disposiciones de la
presente ley sélo seran aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea
posterior a su entrada en vigencia.”.

KK Xk k% %k

Sala de la Comisién, a 5 de mayo de 2009.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comisidn
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2.3. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 357. Sesion 25. Fecha 06 de mayo de 2009.
Discusion general. Se aprueba en general y particular, sin modificaciones.

TIF:IFICACI()N DE CRIMENES DE LESA HUMANIDAD, GENOCIDIO Y DE
CRIMENES Y DELITOS DE GUERRA. Segundo tramite constitucional.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Corresponde tratar en segundo tramite
constitucional, el proyecto de ley, iniciado en mocidn, que tipifica crimenes de
lesa humanidad, genocidio y de crimenes y delitos de guerra.

Diputado informante de la Comisidn de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania es el sefor Gabriel Ascencio.

Antecedentes:

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Gabriel
Ascencio.

El sefior ASCENCIO.- Sefor Presidente, antes que todo, quiero saludar a la
Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, que encabeza su
presidenta Lorena Pizarro, quienes se encuentran en las tribunas
acompafidandonos en el conocimiento de este proyecto.

En nombre de la Comisiéon de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania
paso a informar sobre el proyecto que tipifica crimenes de lesa humanidad y
genocidio y crimenes y delitos de guerra.

Esta iniciativa, que estd muy relacionada con dos actuaciones legislativas que
tendremos que realizar durante las préximas semanas, si es que esta
atmosfera de acuerdos nos lo permiten.

El proyecto busca tipificar por lo menos tres delitos que contempla el Tratado
de Roma que cred la Corte Penal Internacional, para castigar los crimenes mas
graves contra la humanidad y que no estdan considerados en nuestro
ordenamiento penal.

En tal virtud, el Gobierno decidié resolver el problema a través de una ley
especial, norma que se consigna en el proyecto que hoy esperamos aprobar.
Dije que esta iniciativa tiene directa relacién con dos actuaciones legislativas,
que necesariamente tendremos que realizar. Primero, por cierto, aprobar el
proyecto que tipifica tales delitos; luego, aprobar la reforma constitucional que
nos habilita para aprobar el Tratado de Roma que crea la Corte Penal
Internacional y, por Gltimo, aprobar el Tratado de Roma.

Ese Tratado fue suscrito por 120 paises, alld por el afio 1998, en Roma.
Nuestro pais intenté ratificarlo a través del proyecto de acuerdo que se
presentd en 1999. Posteriormente, el ano 2002, esta Camara de Diputados
aprobd el Tratado de Roma. Ante tal situacién, 35 diputados presentaron ante
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el Tribunal Constitucional un requerimiento para que este declarara la
inconstitucionalidad de lo aprobado.

El Tribunal Constitucional dio la razén a los requirentes, acogié el
requerimiento y dispuso que para la ratificacién del Tratado de Roma era
necesaria una reforma constitucional. El Tribunal Constitucional, en su fallo,
sefiald que estdbamos ante un caso de transferencia de soberania toda vez que
la competencia de la Corte Penal Internacional tenia un caracter correctivo y
sustitutivo y no complementario, como nosotros lo sosteniamos.

La reforma constitucional llegd al Congreso y esta en discusién en el Senado, el
gue posiblemente la vera en las proximas semanas.

A todo esto, distintos actores politicos discutian en el Senado acerca de qué
era lo mejor. Lo hicieron por anos. En medio de ese debate, los senadores
Naranjo y Viera-Gallo hacen una presentacidn que intenta tipificar los delitos
en cuestion. Modificaciones van, modificaciones vienen vy, al final, se logra un
acuerdo politico y cinco senadores, de todos los partidos, los sefiores Larrain,
Espina, Mariano Ruiz-Esquide, Gémez y Mufoz Barra presentan un proyecto
que tipifica tales delitos, el que fue aprobado por unanimidad en el Senado.

Esa es, mas o menos, la génesis de lo que hoy estamos viendo. Decia que se
aprobd por unanimidad en el marco de un acuerdo politico que nos permitiria,
en las préximas semanas, cumplir con el objetivo fundamental para nosotros,
para este Congreso y para este pais, cual es aprobar la creacién de la Corte
Penal Internacional.

Actualmente, 108 paises han ratificado la Corte Penal Internacional; Chile aun
no lo hace. A pesar del tiempo que ha transcurrido, a pesar de nuestra
historia, a pesar de la envergadura de la presencia de Chile en el concierto
internacional, aun no logramos aprobar la Corte Penal Internacional.

Entonces, este proyecto es el paso previo que estamos dando para llegar al
cumplimiento de esas otras actuaciones que he sefialado.

En términos formales, hay que tener presente que en el proyecto figura una
norma de caracter organico constitucional, el articulo 43, porque hace una
enmienda a la ley organica del Ministerio Publico. No tiene normas de quérum
calificado ni que requieran ser tramitadas por la Comisién de Hacienda. El
proyecto fue aprobado en general por unanimidad en la Comisidon de Derechos
Humanos.

El proyecto adecua nuestro ordenamiento penal en relacién con tres delitos:
genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes y delitos de guerra.
Ademas, los tipifica y sanciona para nuestro ordenamiento interno.

Los articulos 1° al 10 se ocupan de los crimenes de lesa humanidad, tal como
lo senala el informe que tienen los sefores diputados en sus escritorios.

El proyecto configura a lo menos dos elementos centrales para determinar que
estamos frente a crimenes de lesa humanidad.

Primero, que el acto sea cometido como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil.

Segundo, que el ataque en cuestidén responda a una politica de Estado o de sus
agentes, de grupos armados organizados que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerzan sobre algun territorio un control tal que les permita
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realizar operaciones militares, o de grupos organizados que detenten un poder
tal que favorezca la impunidad de sus actos.

Entre las conductas descritas como crimen de lesa humanidad se encuentran el
crimen de exterminio, la esclavitud, el embarazo forzado, la tortura, la
esterilizacidn forzada, la prostitucion forzado y la desaparicion forzada de
personas, entre otros.

Los articulos 11 al 15 se refieren al crimen de genocidio, al cual definen como
“el que con la intencion de destruir total o parcialmente un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, en su calidad de tal, realice cualquiera de los
siguientes actos, comete genocidio”. En esos actos se incluyen la matanza, el
menoscabo grave en la salud de uno o mas de los miembros del grupo,
someter al grupo a condiciones capaces de causar su destruccion, total o
parcial tales como la privacién del acceso de alimento o medicinas, aplicar
medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo o trasladar
por la fuerza a miembros del grupo, menores de 18 afios, a otro grupo. Todo
€S0 es mAas 0 menos, si es que entonces se hace con la intencidon de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su
calidad de tal, comete genocidio.

En los articulos 16 al 34 se tratan los crimenes y delitos de guerra. El articulo
16 sefala: “Las disposiciones del presente Titulo se aplicaran a la comision de
cualquiera de los hechos sefialados en los articulos siguientes, cometidos en el
contexto de un conflicto armado, sea éste de caracter internacional o no
internacional.”

Estas conductas nos van a decir que estamos frente a un crimen o a un delito
de guerra.

Los articulos 35 al 44 se ocupan de las normas comunes a los crimenes de lesa
humanidad y genocidio.

El proyecto es mas extenso, por lo que los senores diputados podran leer en el
informe las tipificaciones y las sanciones que se establecen para cada una de
esas conductas.

En la Comisidon de Constitucion se produjeron algunas discusiones de fondo,
gue seran sefialadas en su oportunidad por la diputada informante; pero en la
Comisién de Derechos Humanos se dieron al menos dos discusiones
importantes, que es necesario sefalar.

La primera tiene relaciéon con lo que dispone el articulo 40, en relacion con el
44,

El articulo 40 del proyecto, relativo a las disposiciones comunes, sefala: “La
accion penal y la pena de los delitos previstos en esta ley no prescriben.” O
sea, alguien podria preguntarse qué pasa con la accion penal y la pena de los
delitos cometidos antes de esta ley, porque todos estamos preocupados por el
futuro de las causas pendientes en nuestros tribunales de justicia por las
violaciones a los derechos humanos ocurridos fundamentalmente durante la
dictadura militar.

Para resolver esa materia, se trabajo y acordd el articulo 44, el que, a mi
juicio, tiene dos partes.
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La primera dice: “Los hechos de que trata esta ley, cometidos con anterioridad
a su promulgacién, continuaran rigiéndose por la normativa vigente a ese
momento.” Es decir, los cometidos especialmente durante la dictadura militar.
Luego, agrega: “En consecuencia, las disposiciones de la presente ley sélo
seran aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea posterior a su
entrada en vigencia.” Esta segunda parte tiene que ver con la irretroactividad
de la ley penal, que es una cosa bien légica.

Lo importante es la primera parte. Esta discusion se produce ante la posibilidad
de que se utilice este instrumento legal para impedir que nuestros tribunales
sigan resolviendo las causas pendientes de derechos humanos, es decir, de las
gue todavia no se han fallado.

Al respecto, el proyecto no hace ninguna innovacién, ya que mantiene
absolutamente el statu quo de lo que estda ocurriendo hoy en nuestros
tribunales para resolver las causas pendientes.

Reitero, el articulo 44 expresa claramente que aqui no hay innovacién alguna.
La segunda discusién interesante que se produce se relaciona con la definicién
de genocidio, que estd en el articulo 11, porque sefala: “El que con la
intencién de destruir total o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, en su calidad de tal, realice cualquiera de los siguientes actos,
comete genocidio”. Es decir, no incorpora en el genocidio a los grupos politicos,
como algunos hubiesen querido.

Es importante sefialarlo porque casi todas las dictaduras de América Latina no
cometieron este tipo de delito en contra grupos étnicos, raciales o religiosos,
sino que en contra grupos nacionales politicos.

En cuanto a esta materia, es importante tener presente la respuesta del
gobierno frente a estos hechos, el cual reiteré6 expresamente que era muy
relevante dejar constancia de ella en lo que llamamos la historia fidedigna de
la ley, porque ésta cumple un rol fundamental ante un problema de
interpretacion en nuestros tribunales de justicia.

El gobierno sefald, a través del secretario general de la Presidencia, don
Edgardo Riveros, quien estuvo presente en la sesidon, que respecto de lo
dispuesto en el articulo 44 del proyecto, “éste pretende hacer una
correspondencia con el principio de irretroactividad de la ley penal. Ademas
deja claramente establecido que las situaciones ocurridas con anterioridad a la
vigencia de esta ley seguiran siendo conocidas por la normativa vigente,
entendiendo esta expresién en sentido amplio, comprendiendo tanto el derecho
nacional como internacional.” El articulo no se habla de ley vigente, sino que
de normativa vigente. Y cuando hablamos de normativa vigente, y Ilo
reiteramos para la historia fidedigna de la ley, nos estamos refiriendo a toda la
normativa, nacional e internacional, para que nuestros tribunales sigan
fundamentando sus fallos con tratados internacionales tan importantes como la
Convencidn de Ginebra. Es muy importante tenerlo presente. Seguramente, el
ministro lo va a ratificar luego.

En cuanto al crimen de genocidio, el proyecto establece que lo comete el que
realiza una serie de conductas, enumeradas en su articulo 11, con la intencion
de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso
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en su calidad de tal, y que cuando se alude a un grupo nacional también
comprende la persecucion a una agrupacion politica; esto es, cuando se trata
de una entidad de tales caracteristicas que sufre las consecuencias de un
genocidio. O sea, un grupo politico queda comprendido dentro de lo que
definimos como grupo nacional para entender que, cuando se ataca o se
pretende exterminar a un grupo politico, se esta atacando a un grupo nacional.
Es importante aclarar eso para que quede en la historia fidedigna de la ley.
Esperamos que asi quede consignado en las actas.

Esas son las discusiones mas importantes que se produjeron en la Comision de
Derechos Humanos. Los sefiores diputados pueden leer el extenso proyecto.
Hay cosas extraordinariamente relevantes, pero yo queria centrar la atencién
sobre esos dos hechos.

Termino diciendo que, para este Congreso, es muy importante la aprobacién
del proyecto, el cual tipifica los delitos establecidos por la Corte de Roma. La
gran mayoria de las definiciones, incluso el texto utilizado, tienen
correspondencia casi total con lo consagrado por el Estatuto de Roma. QOjala
podamos aprobarlo la préxima semana, después de aprobar éste proyecto y la
reforma constitucional que esta en el Senado.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Laura
Soto, informante de la Comisién de Constitucion, Legislacién y Justicia.

La sefiora SOTO (dofa Laura).- Sefor Presidente, en primer lugar, me adhiero
al carinoso saludo a nuestra Comision de Derechos Humanos, cuyos
integrantes han estado defendiendo incansablemente los derechos humanos y
gue, histéricamente, seran reconocidos como defensores de la dignidad de
toda persona.

No voy a reproducir lo sefialado por el diputado Ascencio, informante de la
Comisién de Derechos Humanos; sélo quiero decir que esta misma discusién se
dio en la de Constitucion, Legislacion y Justicia. Del mismo modo resolvimos
los temas de los articulos 11 y 44, entendiendo que asi queda establecido en el
espiritu de la ley; por lo tanto, quedan zanjados y despejados todos los temas
gue pudieran llevar a cualquier inicio de alguna interpretacién distinta que
alterara todo lo que se ha venido estableciendo y defendiendo respecto del
tema de los derechos humanos en el pais.

A continuacion, paso a informar en los términos que corresponden a la
Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia, en segundo tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley que tipifica los
delitos de lesa humanidad, de genocidio y de guerra, con urgencia calificada de
discusién inmediata, originado en una mocion de los senadores sefiores Espina,
Gdémez, Larrain, Mufioz, Aburto y Ruiz-Esquide.

Durante el estudio de esta iniciativa, la Comisidn contd con la colaboracion del
ministro Secretario General de la Presidencia, sefor José Antonio Viera Gallo;
el subsecretario de la Cartera, sefior Edgardo Riveros; el director de Asuntos
Juridicos de la Cancilleria, sefior Claudio Troncoso; los asesores del Ministerio
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de Justicia senorita Nelly Salvo y sefor Marco Antonio Opazo, y el profesor de
Derecho Penal de la Universidad Catdlica de Santiago, sefior Enrique Cury.

La idea matriz del proyecto en informe tiene por objeto perfeccionar y adecuar
la legislacion interna a los delitos sancionados en el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, con miras a la ratificacion de dicho tratado
internacional por el Estado de Chile.

Cabe recordar que este proyecto emerge del trabajo efectuado por una
comisién encabezada por el profesor sefior Cury, con la finalidad de dar un
primer paso hacia la ratificacion del tratado mencionado, proyecto que ya ha
sido aprobado por unanimidad por la Comision de Constitucion, Legislacién,
Justicia y Reglamento del Senado, por esa Corporacion y por la Comisién de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de esta Camara.

Entrando al andlisis mismo del proyecto, puede sefialarse que consta de tres
titulos, tratando en el primero los crimenes de lesa humanidad y genocidio; en
el segundo, los crimenes y delitos de guerra, y en el tercero, las disposiciones
comunes a esta clase de delitos.

El parrafo primero del titulo I se refiere a los crimenes de lesa humanidad,
estableciendo como premisas para su configuracion que el acto constitutivo de
tales delitos debe haberse cometido como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil, como también que dicho ataque debe
responder a una politica del Estado, de sus agentes, o de grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre un
territorio un control suficiente como para llevar a cabo operaciones militares, o
de grupos organizados que detenten el poder de hecho de tal naturaleza que
favorezca la impunidad de sus actos.

Dentro de estos delitos, cometidos bajo las circunstancias resenadas, el
proyecto pena el homicidio, las mutilaciones y lesiones, la privacion de
libertad, la desaparicion forzada, los abusos sexuales, la violacion, la
prostitucion forzada, la expulsidon ilegal del pais o de un lugar a otro dentro del
mismo pais, la tortura y otros graves de idéntica naturaleza.

En lo que se refiere al delito de tortura descrito en el articulo 7°, que sanciona
al que torture a otro que se encuentre bajo su custodia o control, causandole
graves dolores o sufrimientos fisicos o mentales, la Comision entendié que la
precision que esta misma norma establece en el sentido de que “no se
entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que deriven Unicamente de
sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de ellas”, se referia
solamente al sufrimiento o dolores generados a la persona por la situacion de
restriccion de su libertad que se le impondria de acuerdo a la ley. En ningun
caso podria tratarse de actos de tortura ejecutados de acuerdo al marco legal.
Eso dio pauta para un debate interesante, porque, particularmente aquellos
gue defendieron derechos humanos tenian una aprensién manifiesta respecto
de la tortura. Finalmente, se resolvié del mismo modo en que lo expresd el
diputado informante de la Comisidn de Derechos Humanos, en el sentido de
gue solamente quedan fuera aquellos que estan exclusivamente en la
normativa internacional.
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El parrafo segundo de este titulo trata del genocidio, delito que para
configurarse requiere que se realice con la intencion de destruir total o
parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su calidad de tal,
entre los que se encuentran el homicidio, causar un menoscabo grave en la
salud fisica o mental, la sumisidn a condiciones de existencia capaces de
causar la destruccién fisica total o parcial de un grupo.

De acuerdo a las explicaciones entregadas por los representantes del
Ejecutivo, el atentado contra un grupo nacional comprende también el
efectuado contra una agrupacién politica que se queria suprimir o minimizar,
con lo cual damos por saldada la aspiracién absolutamente justa de las
comisiones de Derechos Humanos, dando tranquilidad respecto del articulo 11.
El titulo II trata de los crimenes y delitos de guerra, que son aquellos que se
cometen en el contexto de un conflicto armado, sea éste de caracter
internacional o no internacional.

Por conflicto armado de caracter internacional se entienden los casos de guerra
declarada o cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o mas estados,
aunque uno de ellos no haya reconocido el estado de guerra, como también los
casos de ocupacion total o parcial del territorio de un Estado por fuerzas
extranjeras.

Por conflicto armado de caracter no internacional se entiende aquel que tiene
lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto de esa naturaleza
entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre
ese tipo de grupos.

Se entiende para estos casos por poblacion civil el conjunto de personas,
independientemente de su nacionalidad, que no hayan participado
directamente en las hostilidades o que hayan dejado de hacerlo, incluidos los
ex combatientes que hayan depuesto las armas y demas personas fuera de
combate.

Por personas protegidas se entiende a los heridos, enfermos o naufragos y al
personal sanitario o religioso, los prisioneros de guerra, la poblacién civil, las
persona fuera de combate, al personal de la Potencia Protectora, a las
personas internacionalmente protegidas, al personal de las Naciones Unidas v,
en general, cualquiera otra persona que tenga la condicidon de protegida en
razon de algun tratado internacional del que Chile sea parte.

El parrafo segundo de este Titulo trata de los crimenes cometidos en caso de
conflicto armado, entre los que cabe mencionar el homicidio de personas
protegidas, el que mate o hiera a otra persona perteneciente a la nacién o
ejército enemigo actuando a traicién, la tortura, los abusos sexuales, los
tratamientos médicos no consentidos, la extraccion de érganos o experimentos
sobre el cuerpo o mente, la orden o declaracion de que no haya sobrevivientes
dada con fines de amedrentar, la recluta o alistamiento de personas menores
de dieciocho afios, la apropiacién a gran escala de bienes de una persona
protegida o del enemigo por causas no justificadas por las necesidades del
conflicto, el saqueo, etcétera.

El parrafo tercero trata de los crimenes cometidos en caso de conflicto armado
internacional, entre los que se encuentran el uso de banderas o insignias del
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enemigo en contravenciéon con los tratados de que el pais es parte, mientras se
lleva a cabo un ataque; el uso de la bandera, insignias o uniformes de las
Naciones Unidas o de los distintivos de los Convenios de Ginebra en
contravencién a los tratados de que es parte el pais; el uso de bandera blanca
para fingir una negociacién; los ataques lanzados contra personas, poblaciones
civiles o bienes civiles, monumentos histéricos, obras de arte, edificios
dedicados al culto, a la instruccién, a las artes, a la beneficencia, los
hospitales, la provocacién intencional de hambrunas a las poblaciones civiles
como forma de hacer la guerra, el uso de venenos, gases asfixiantes o toxicos,
la expulsion sin derecho de personas protegidas o su privaciéon de libertad,
etcétera.

El Titulo III trata de las disposiciones comunes a los dos Titulos anteriores.
Este Titulo contiene una serie de reglas de aplicacidon general, entre las que
cabe destacar la que considera autor de los delitos a las autoridades o jefes
militares o quienes actien como tales, que teniendo conocimiento de su
comisién por otros, no lo impidieren pudiendo hacerlo.

Asimismo, responde como autor quien da la orden de cometer una acciéon u
omisién constitutiva de delito de acuerdo a esta ley, o imparta la orden de no
impedirlas a un subalterno. Si dicha orden no fuere cumplida por el subalterno,
el que impartid la orden respondera siempre como autor de tentativa de tal
delito.

La eximente de obediencia debida sélo tiene lugar cuando el que comete un
delito en cumplimiento de una orden actla coaccionado o a consecuencia de un
error, pero no podra argumentarse la concurrencia de error cuando se trata de
crimenes de lesa humanidad o de genocidio.

Se considera como agravante especial la extensién considerable del nimero de
personas ofendidas y en los casos de los delitos de lesa humanidad, el haber
obrado el hechor por motivos de discriminacién en razén de nacionalidad, raza,
etnia, religién, género o consideraciones ideoldgicas o politicas.

Constituye una atenuante calificada la colaboracién sustancial con el tribunal
que contribuya al esclarecimiento de los hechos, especialmente en lo que
respecta al establecimiento de la responsabilidad de los demas participantes en
el acto punible.

Se establece que la accion penal y la pena por los delitos que sanciona esta ley
son imprescriptibles. Con eso queda absolutamente zanjada la cuestidon que
pudiera dar a lugar a cualquier interpretacion.

Por ultimo, en su articulo 41 se sefala que las disposiciones de esta ley no se
entenderan derogadas tacitamente por el establecimiento de normas que
fueren aplicables a los mismos hechos, aunque fueren inconciliables.

Respecto de la redaccién dada a este articulo, la Comisién recibié la explicacién
y en ese sentido lo aprobd, que lo que se buscaba era que las derogaciones
que se efectuaran fueran siempre expresas, a fin de evitar las posibles
interpretaciones que podrian originar las derogaciones tacitas, que nadie
quiere.

El parrafo final trata de las disposiciones complementarias.



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 138 de 208

DISCUSION SALA

En este parrafo se derogan los articulos 261 a 264, inclusive, del Cdédigo de
Justicia Militar, por ser incompatibles con las normas de este proyecto.

Se introducen dos modificaciones en el articulo 19 de la Ley Organica
Constitucional del Ministerio Publico, para disponer que la designacién de un
fiscal regional por parte del Fiscal Nacional, se entendera especialmente
necesaria en los casos de investigaciéon de delitos de lesa humanidad y de
genocidio.

Finalmente, se reafirma el principio de irretroactividad de la ley penal, al
disponer que los hechos de que trata, cometidos con anterioridad a su
promulgacion, continuaran rigiéndose por la normativa vigente a ese momento
y, en consecuencia, las disposiciones de esta ley seran aplicables a hechos
cuyo principio de ejecucién sea posterior a su entrada en vigencia.

Respecto de esta ultima disposicién, la Comision entendid, y en tal sentido se
pronuncid, que la expresidon “normativa” era de alcances generales, es decir,
comprensiva tanto de la legislacidon nacional como de la internacional aplicable.
Con esto se da plenamente la explicacion del diputado senor Ascencio respecto
de la Comision de Derechos Humanos.

Quiero sefalar finalmente que existi6 un debate interesante, que fue
despejado, porque nos parecia que el tema de los delitos cometidos contra las
mujeres y los nifios no estaba suficientemente atendido en su plena gravedad,
explicacién que se dio y que finalmente fue aceptada en los términos que
estaba indicado en el propio proyecto.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).- Muchas gracias, sefiora diputada.
Para iniciar el debate, tiene la palabra el diputado sefior Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, curiosamente, los dos proyectos en
materia de derechos humanos que vemos esta manana estan entrelazados,
tienen mucha sintonia y persiguen los mismos objetivos.

De la misma manera, los dos proyectos fueron atacados por
inconstitucionalidad. Este, ante el Tribunal Constitucional, y el proyecto de ley
interpretativo de los articulos 93 y 103 del Cédigo Penal, por el Senado de la
Republica, de tal manera que hoy queremos resolver este impasse y creo que
hay animo para hacerlo.

Este proyecto de ley tiene varios objetivos. Los diputados informantes, el sefior
Gabriel Ascencio y la diputada sefora Laura Soto, han sido muy claros y
precisos en sefialar sus objetivos y caracteristicas. Y lo han hecho de manera
magistral.

La iniciativa pretende adecuar las normas en materia de derechos humanos al
derecho internacional, sobre todo al Estatuto de Roma, para los efectos de la
ratificacion del estatuto. Para ello pretendemos crear una legalidad propia, con
la tipificacion propia de los delitos, y estamos asegurando la subsidiariedad y
complementariedad de las normas del estatuto internacional.
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Por supuesto, con la seguridad de no aceptar la impunidad en este tipo de
delitos o que queden desmedrados los derechos humanos por esta legislacion.
Somos uno de los pocos paises que aun no aprobamos el Estatuto de Roma,
que crea el Tribunal Penal Internacional, organismo internacional que
ayudamos a crear, pero al cual todavia no estamos adscritos puesto que aun
no lo ratificamos.

Se trata de un organismo que va a procesar y condenar a aquellos que hayan
cometido los mas execrables crimenes contra la humanidad.

Nuestro pais al ratificar el Estatuto de Roma, no estd renunciando a la
competencia de sus tribunales, ni a su legislacion interna en este tipo de
delitos. La competencia de la Corte Penal Internacional es subsidiaria o
complementaria, y eso se ha remarcado en el andlisis. La jurisdiccion para
juzgar pertenece primeramente a cada Estado, sdlo para el caso de que no se
aplique o sean reticentes a hacerlo, operara el Tribunal Penal Internacional. Por
ello, el Estatuto de Roma es enfatico al disponer de que es deber de todo
Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes
internacionales.

El Estatuto de Roma insta u ordena a los Estados a hacerlo, de manera de que
no haya intromisidon ni se invadan las atribuciones de nuestros tribunales
cuando deban intervenir. Sélo intervendra cuando no exista el ejercicio de la
jurisdiccién por parte del propio Estado. Justamente para evitar que nuestro
Estado no ejerza su jurisdiccidon u omita la aplicacion de la ley o no lo haga por
falta de ley, se tipifican en el proyecto los delitos de competencia de la Corte
Penal Internacional tales como los crimenes de lesa humanidad, de genocidio y
de crimenes y delitos de guerra. Aqui se han descrito y definido los delitos que
contempla el proyecto y que son acordes con las definiciones y tipificaciones
realizadas por el Estatuto de Roma.

Lo importante es que las definiciones se ajustan perfectamente a la descripcidon
del tipo penal que consagra el Estatuto de Roma, lo que es una garantia en
materia de defensa y de proteccion de los derechos humanos en nuestro pais.
Chile estd cumpliendo con las exigencias del Estatuto de Roma y se obliga a
ejercer su jurisdiccion conforme a las normas que definen y regulan los delitos
internacionales en materia de derechos humanos con la aplicacion de las
penas. Si Chile no aplica la ley, funcionaria el Tribunal Penal Internacional.

Por otro lado, Chile no renuncia al objetivo de justicia dentro de su Estado. Al
respecto, se han producido una serie de discusiones, por ejemplo, sobre el
articulo 44 del proyecto, que estd en consonancia con el articulo 40, referido a
la no prescripcion de la accién penal en materia de derechos humanos. No hay
ventaja para unos ni para otros. NO hay impunidad, ni la ley penal tiene efecto
retroactivo en los términos que se sefialan. Mas bien, se trata, como dice el
profesor de derecho penal Enrique Cury, de mantener el status quo para que
nadie obtenga ventajas o desventajas a partir de la aprobacion de la norma.
Las causas que se estan tramitando ante los tribunales se seguiran resolviendo
de la misma forma como sucede hasta hoy. Actualmente, la mayoria de los
tribunales de la sala penal de la Corte Suprema han resuelto que los crimenes
de lesa humanidad son imprescriptibles, invocando la Convencién de Ginebra.
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Hemos tenido mucho cuidado en analizar el proyecto de manera de no tener
un efecto contraproducente. Al respecto, el articulo 40 sefiala: “La accion penal
y la pena de los delitos previstos en esta ley no prescriben.” Ello no significa
gue los anteriores no prescriban. Por eso, el articulo 44 sefala que: “Los
hechos de que trata esta ley, cometidos con anterioridad a su promulgacion,
continuaradn rigiéndose por la normativa vigente a ese momento. En
consecuencia, las disposiciones de la presente ley soélo seran aplicables a
hechos cuyo principio de ejecucién sea posterior a su entrada en vigencia.” Por
lo tanto, el articulo 44 complementa al articulo 40.

Por otro lado, el concepto de normativa, sefalado en el mismo articulo 44,
también se discutié6. Cuando se dice que “continuaran rigiéndose por la
normativa vigente a ese momento.” se entiende que se trata de la normativa
nacional e internacional, porque no se habla de ley, que seria mas preciso, sino
de normativa en términos generales. Por ello, donde el legislador no distingue,
no es licito al intérprete distinguir. Asi se remarcé de manera reiterada esta
interpretacion en las actas por los dichos del subsecretario general de la
Presidencia, sefior Edgardo Riveros.

En caso de dudas, que entiendo no las habra, se tendra que interpretar de
acuerdo con la historia fidedigna del establecimiento de la ley.

La segunda parte del articulo 44 es sélo la ratificacién del principio de la
irretroactividad de la ley penal que se encuentra en el articulo 19, nimero 3,
incisos 7 y 8, de la Constitucidon Politica de la Republica, y en articulo 18 del
Codigo Penal. Dicha norma también se encontraba en el articulo 11 de la
Constitucion de 1925.

Por otro lado, respecto del articulo 11 del proyecto, se ha aclarado por parte
de los diputados informantes que cuando se senala que: “El que con la
intencién de destruir total o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o
religioso,” se esta refiriendo a los grupos politicos que sufren las consecuencias
del genocidio. Sefialarlos de manera especifica significaria restringir la
situacion, por lo que la interpretacién del articulo apunta a que se habla de
grupos politicos.

El proyecto responde a las necesidades previas a la aprobacion del Estatuto de
Roma, que crea el Tribunal Penal Internacional. Desde luego, es nhecesario
también aprobar una reforma constitucional al respecto.

Por tratarse de un acuerdo de todos los partidos politicos, en orden a posibilitar
la ratificacién del Tratado de Roma, que crea la Corte Penal Internacional,
debemos aprobar este proyecto, en el entendido de que todo aquello que linde
en la duda ha sido aclarado por los representantes del Gobierno.

A los miembros de las organizaciones de derechos humanos que estan
presentes en las tribunas les podemos decir que nos hemos asegurado de que
no haya ningun atisbo ni indicio de impunidad, pues no seriamos dignos ni
consecuentes en aceptar una legislacion que vaya en contra de la proteccidn
de los derechos humanos, defensa a la que hemos entregado nuestra vida con
mucha seriedad.

He dicho.
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El sefior SUNICO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Guillermo Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente, no cabe ninguna duda sobre la
importancia de este proyecto.

Ahora bien, a mi juicio, se trata de un proyecto tardio, pues soy autocritico al
sefialar que nuestro pais hace mucho tiempo debié tener normas como ésta
para sancionar debidamente actos atroces que se cometieron en el pasado. No
debe existir ninguna duda en los tribunales de justicia al aplicar sanciones a
delitos que han ocurrido en el pais.

El poder conceptualizar adecuadamente lo que son los crimenes de lesa
humanidad ha sido un problema muy antiguo, que se remonta a las
Convenciones de La Haya, en 1907, y a la Carta de Londres, que sirvio de
estatuto al tribunal de Nuremberg, donde se logré conceptualizar de manera
mas adecuada los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra. Ello
se perfecciond mas con los estatutos de los tribunales penales internacionales
de la ex Yugoslavia, de Ruanda vy, finalmente, con el Estatuto de Roma, que
crea la Corte Penal Internacional.

En Chile, teniamos que lograr que nuestra legislacién fuera concordante con
ese Estatuto y para eso es necesario aprobar este proyecto, que nos permite
tener claridad en cuanto a que ningun delito de esa naturaleza pueda admitir
prescripcidon alguna. Pero alli es necesario aclarar algo, porque cuando se lee el
articulo 44 -a esto quiero referirme esencialmente, dado que los otros
diputados que han intervenido, especialmente los informantes, ya se han
extendido sobre el proyecto-, se podria pensar que subyace una suerte de
liberalizacion de la interpretacion de los tribunales en relacidon con los hechos
ocurridos en Chile.

El articulo 44 expresa: “Los hechos de que trata esta ley, cometidos con
anterioridad a su promulgacién, continuaran rigiéndose por la normativa
vigente a ese momento.”. Se podria pensar que, como este proyecto sefala
claramente que los crimenes de lesa humanidad, el genocidio y los crimenes y
delitos de guerra no son prescriptibles, esto daria pabulo para considerar que
los crimenes y delitos ocurridos anteriormente son prescriptibles. Eso no es asi.
La norma citada establece claramente que los hechos cometidos con
anterioridad se rigen por la normativa vigente. Y cuando hablamos de
normativa vigente no nos referimos exclusivamente a la ley escrita, al derecho
positivo, al Cdédigo Penal, etcétera, de nuestra legislacidon, sino también a las
normas internacionales, porque hemos suscrito tratados internacionales que
nos obligan a adoptar posiciones juridicas que establecen claramente que los
crimenes de lesa humanidad, el genocidio y los crimenes y delitos de guerra
son imprescriptibles e, incluso, no son amnistiables. Esa es la interpretacion
que han tenido los tribunales, particularmente la Sala Penal de la Corte
Suprema, que ha resuelto claramente que los crimenes de lesa humanidad son
imprescriptibles. Para fundamentar tal posicién, se invocan las convenciones de
Ginebra, que nos obligan, que es parte de nuestra normativa en virtud de los
tratados internacionales que hemos suscrito y que tenemos que respetar.
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Por lo tanto, este proyecto no significa que la interpretacién de los tribunales
tenga que ir por otro carril, sino que debe continuar por el mismo, que es el
adecuado. Insisto en ese aspecto con el fin de que no induzca a confusion.

La aprobacion de este proyecto refuerza la interpretacion de la Sala Penal de la
Corte Suprema y le da mucho mas valor y contenido.

En base a los antecedentes expuestos, anuncio mi voto favorable a esta
iniciativa.

He dicho.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefior Presidente, escuchamos un
resumen muy completo por parte de los diputados informantes, sefior Gabriel
Ascencio y sefora Laura Soto, por lo que no me referiré a los puntos
mencionados.

Sdlo sefalaré que éste es un proyecto transversal, tanto en su origen como en
su tramitacién. De hecho, casi todos sus articulos fueron aprobados sin
discusién en la Comisién de Constitucidon, Legislacion y Justicia.

Sin embargo, no puedo dejar de referirme a algunas situaciones y a una
indicacion que presenté en la Comision, que fue rechazada, que dice relacion
con un tema que considero muy importante en lo personal, como mujer, como
mama y atendida la sensibilidad que hoy existe frente al tema, que ha ido
cambiando a través del tiempo.

Presenté una indicacion para aumentar en un grado la pena cuando estos
delitos fueran cometidos en contra de mujeres que estuvieren en un notorio
estado de gravidez o en contra de menores de catorce afhos. Lo hice pensando
no solo en el pasado de nuestro pais, sino también de la humanidad, porque a
través de la historia muchas veces hemos visto que las mujeres, los nifios y las
nifas han sido parte de los botines de guerra en todo tipo de conflictos, ya sea
entre distintos paises, en las guerras civiles, etcétera. Siempre las mujeres y
los nifios son los seres que mas sufren, ya sea por las torturas o por los delitos
atroces que contempla este proyecto.

Por lo tanto, me parecia importante que se agregara una suerte de bandera
gue destacara que es mas grave cometer tales delitos en contra de mujeres en
estado de gravidez y en contra de los menores.

Por distintas razones, varios diputados de la Concertacion estaban de acuerdo
con la propuesta. Incluso, muchos de ellos le encontraban mas sentido que
quien les habla, por conocer a alguien que fue afectado en épocas recientes y
pasadas. Quizas a unos les gustaria aprender la lecciéon y dar vuelta la hoja,
pero otros han tenido la oportunidad de conocer, compartir o llorar con
personas que han pasado momentos muy amargos.

He conversado con el sefior Edgardo Riveros, ministro secretario general de la
Presidencia subrogante, quien asumidé el compromiso de revisar el texto del
proyecto para, de alguna manera, incorporar lo que he sefialado.
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A proposito del articulo 44, muchas veces nos encontramos con posiciones
extremas que nos llevan a enfrentarnos como si fuéramos enemigos, y no
adversarios politicos, lo que genera situaciones de mucha tension en esta Sala,
gue no tienen ningun sentido puesto que lo Unico que todos queremos es
aprender y legislar en favor de nuestra patria. Espero que nunca tengamos que
aplicar una ley como la que contempla este proyecto -lo conversé hace un
momento con el sefor Riveros-, pero nunca se sabe qué puede pasar con el
devenir historico, por lo que hay que estar preparados para todo.

Estoy plenamente de acuerdo con este proyecto, porque envia una importante
sefial al pais y al mundo.

Tenemos muchos mas elementos que nos unen que los que nos separan.
Espero que temas como éste no sigan siendo causa de enfrentamientos entre
nosotros; tengamos la suficiente altura de espiritu para mirar hacia el futuro,
porque todo el pais esta pendiente.

Lo que se transmite y lo que percibe la gente de la Camara de Diputados es
sOlo la discusion y el escandalo, pero el origen y la tramitacion de este
proyecto constituyen una leccidn que, ojala, trascienda estas paredes y sea
conocida por todo el pais, para demostrar que somos capaces de ponernos de
acuerdo en temas delicados y dolorosos, que todos queremos que no se
repitan, para que nunca tengamos que aplicar una legislacidn como la que
ahora estamos discutiendo.

Obviamente, votaré favorablemente el proyecto.

He dicho.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el ministro secretario
general de la Presidencia subrogante, sefior Edgardo Riveros.

El sefior RIVEROS (ministro secretario general de la Presidencia subrogante).-
Sefor Presidente, intervengo en una circunstancia muy especial.

Cuando el Estatuto de Roma se conocié por primera vez en esta Sala, me
correspondid ser diputado informante de la Comisién de Relaciones Exteriores,
de manera que para mi es imposible no relacionar ese hecho con la situacién
en que ahora me encuentro, en que debo referirme, en calidad de ministro
secretario general de la Presidencia subrogante, a un tema de especial
importancia, como es el proyecto que hoy se esta discutiendo, que perfecciona
la tipificacidon de los delitos de crimenes de lesa humanidad, el genocidio y los
crimenes y delitos de guerra, que son los que estan contenidos en la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

Tal como lo han sefialado los diputados informantes, tanto el sefor Gabriel
Ascencio como la sefora Laura Soto, mas otros que han intervenido
anteriormente, este proyecto se inscribe como un paso importantisimo en la
perspectiva de que nuestro pais pase a formar parte del Estatuto de la Corte
Penal Internacional, proceso que comienza a desarrollarse en 1998, en Roma,
con la aprobaciéon del Estatuto y que entré en vigor a los pocos afos, el 2002,
luego de haber reunido el nimero minimo de Estados ratificantes o adherentes
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al mismo. Por eso, éste es un paso trascendente en la cronologia que hemos
consensuado.

Este proyecto de ley nacid a raiz del fallo del Tribunal Constitucional que
aprobd una reforma constitucional que la podemos clasificar como habilitante,
ya que permite a nuestro Estado ratificar el Estatuto de Roma y, por ultimo -
esperamos que esto ocurra en un plazo muy breve-, aprobar el Estatuto de
acuerdo con la disposicion del namero 1 del articulo 54 de la Constitucién
Politica -niumero 1 del antiguo articulo 50- para que la Presidenta de la
Republica, en uso de sus atribuciones especiales consagradas en el numero 15
del articulo 32 de la Constitucidon -nimero 17 del antiguo articulo 32- pueda
estar en condiciones de ratificar el Estatuto.

Aqui se ha dicho -y con razén- que nuestro Estado constituye una excepcién en
el Continente Americano y muy particularmente en el Cono Sur en cuanto a la
no ratificacién, ya que es el Unico Estado que aun no forma parte de la Corte
Penal Internacional, cuestion que debemos consignar y solucionar.

La Corte Penal Internacional -en la que se inscribe este proyecto de ley- es un
tribunal permanente y, por lo tanto, resuelve problemas que siempre han sido
criticados en lo que son los tribunales ad hoc, desde Niremberg y Tokio, hasta
los mas recientes de la ex Yugoslavia y Ruanda, porque no sélo es idéneo, sino
también que es permanente en cuanto al derecho sustantivo aplicable y a las
normas procesales.

El perfeccionar la tipificacion de estos delitos se inscribe también dentro de un
principio que esta consagrado en el Estatuto de Roma, que es el llamado
principio de complementariedad, que no es otra cosa que la ratificacion de que
la responsabilidad esencial para hacerse cargo del juzgamiento de estos graves
delitos, que tienen el caracter de delitos internacionales, corresponde en
primer lugar a cada Estado; que cada Estado debe tener tanto derecho
sustantivo como derecho procesal iddneo para hacerse cargo de la situacion; vy,
sOlo si el Estado no estd en condiciones de colocar remedio juridico a la
situacion planteada, entra a actuar supletoriamente la Corte Penal
Internacional. Por lo tanto, creo que lo que estamos haciendo hoy tiene esa
trascendencia y en esa perspectiva hay que ubicarlo.

Este ha sido un trabajo arduo e importante, que ha tenido que concitar la
voluntad de mucha gente, particularmente juristas. No puedo dejar de
destacar el equipo encabezado por el profesor don Enrique Cury, ex integrante
de la Corte Suprema de Chile. También concitd voluntades de diversos juristas
gue aportaron su conocimiento y voluntad para hacer prosperar este proyecto
de ley que luego acogieron para firmarlo como mocidén los integrantes de la
Comisién de Constitucidn, Legislacion y Justicia del Senado. Considero muy
significativo dejar eso planteado.

No puedo dejar de referirme a aspectos a los cuales abordaron tanto el
diputado Ascencio, a nombre de la Comisién de derechos Humanos, como la
diputada sefiora Laura Soto, por encargo de la Comisién de Constitucién,
legislacion y Justicia de esta Corporacion.

Efectivamente, hay que consignar -y ha sido muy bien recogido en los
informes- lo que ha sido la discusion y la posicién respecto de algunas normas
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gue ayudan en su interpretacion al quedar establecidas en la historia de la ley.
Naturalmente, cuando en el articulo 44 se habla de normativa vigente, se
refiere al involucramiento de todas las fuentes del derecho, tanto del derecho
internacional como del derecho interno, lo que es claro y categdrico. Ademas,
eso es lo que esta establecido en nuestra normativa juridica desde hace alguin
tiempo y asi ha sido recogido. De manera que ese es un punto clave que es
importante dejar establecido.

Igual cosa ocurre -en lo que se refiere a la descripcidon de genocidio- cuando se
habla de grupos nacionales. Ciertamente, los grupos nacionales comprenden
también a los grupos politicos que en un momento determinado pudieran, por
cualquier razén, ser especialmente afectados por algunos de estos tipos que se
establecen en el proyecto de ley y que estan recogidos por la Corte Penal
Internacional.

Finalmente, no cabe duda de que estamos dando un paso trascendente,
importante y significativo en lo que es la prevencidon de situaciones de esta
naturaleza y estd orientado a evitar la utilizacién de normas en tal sentido.
Ojala que asi sea en la historia de nuestro pais, mirando en la perspectiva
futura, toda vez que, como ha quedado también aqui de manifiesto, lo que
corresponde al pasado es una situacidn que estd entregada a nuestros
tribunales de justicia y lo que busca el proyecto es que eso quede establecido
de esa forma.

Es todo lo que puedo seialar, en nombre del Gobierno, sobre la discusiéon de
este proyecto.

Agradezco la voluntad habida tanto en la Comision de Derechos Humanos
como en la Comisién de Constitucion, Legislacién y Justicia para conocer este
proyecto, discutirlo, analizarlo y ojala aprobarlo.

He dicho.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofila Ximena).- Sefior Presidente, lo sefialado por el
ministro Secretario General de la Presidencia subrogante, don Edgardo Riveros,
y el completo informe del diputado Ascencio, nos ha aclarado lo fundamental
del proyecto que discutimos hoy.

Como integrante de la Comisién de Derechos Humanos, quisiera compartir mi
mirada.

La importancia de esta iniciativa legal que necesitamos aprobar hoy, reside en
ponernos a la altura de las circunstancias que no quisiéramos vivir, pero que
suceden en el mundo, en cuanto a contar con las tipificaciones de delitos y con
las sanciones correspondientes para los crimenes de lesa humanidad, el
genocidio y los crimenes y delitos de guerra.

Mas alla de las diferencias planteadas en la Comisidn de Derechos Humanos
sobre el articulo 40 del proyecto, a raiz de la mirada y preocupacién que
compartieron con nosotros personeros de la Agrupacion de Derechos Humanos,
coincidimos con la apreciacién entregada por el diputado don Gabriel Ascencio.
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Es bueno recalcar que las causas llevadas en los tribunales ordinarios se
seguiran cumpliendo de acuerdo con la normativa actual, con muchos
problemas y dificultades, como bien lo saben los familiares aqui presentes de
las victimas. Lo importante es que con este proyecto no prescriben las causas
anteriores y se avanza notablemente para cumplir con las exigencias
internacionales de defensa real de los derechos humanos.

Mas que el objetivo de cumplir con el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, que habla por si mismo, lo importante estd en que nos sumamos
a mas de cien paises que han demostrado con hechos y no sélo con discursos
el cuidado que ponen en la defensa de los derechos humanos. Lo que interesa
resaltar es la actualizacion de una legislacion interna absolutamente necesaria
para garantizar a las personas que los responsables de la ocurrencia de estos
crimenes no van a quedar impunes.

Los Estados deben preocuparse de prevenir la ocurrencia de este tipo de
crimenes; también, de proteger a los familiares de las victimas cuando ellos
ocurren y de sancionar a los responsables.

Este proyecto apunta a la penalizacion, adecuando las normas internas y en
correlacion con las normas internacionales, buscando que la justicia
internacional sea una realidad para que ningun crimen en el mundo quede sin
sancién.

No voy a abundar en cada tipificacién ni en el contenido del proyecto, porque
ya fueron largamente informados por el diputado Gabriel Ascencio, de la
Comisién de Derechos Humanos, y por la diputada Laura Soto, de la Comisién
de Constitucion, Legislacién y Justicia.

He dicho.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefor
Sergio Aguilo.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, este proyecto de ley tiene enorme
significacidn porque, independientemente de su mérito propio, tiene la ventaja
de ser un mecanismo que nos permitird, ojala por la unanimidad del Congreso
Nacional, aprobar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
Probablemente, es una de las iniciativas de alcance internacional mas
importantes que nuestro pais va a suscribir, en mucho tiempo, en materia de
derechos humanos. No podemos dejar de reconocer el esfuerzo desplegado por
el Gobierno y por los ministros que nos acompafian, en orden a conseguir
efectivamente que el Congreso Nacional, que en su momento tuvo muchas
dudas, en particular, el Senado, se allanara a suscribir el Estatuto de Roma.
Cuando el Tribunal Penal Internacional ejerza sus facultades en plenitud, los
dictadores de todo el mundo sabran que aunque eventualmente los sistemas
judiciales de sus paises flagueen, siempre habra -ése es su valor- un orden
juridico internacional que sancionara los actos cometidos en contra de la
humanidad, es decir, los delitos de lesa humanidad.

De manera que nadie puede tener una sombra de duda sobre la enorme
significacidn e importancia que tiene el hecho de que Chile suscriba, con la
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aprobacién del Congreso Nacional, el Estatuto de Roma, que cred el Tribunal
Penal Internacional.

El Gobierno desarrollé intensas conversaciones con distintos actores del
Congreso para que este proyecto fuera posible. El diputado Gabriel Ascencio y
la diputada Laura Soto, en su calidad de informantes de las comisiones de
Derechos Humanos y de Constitucién, Legislacion y Justicia, respectivamente,
ya se refirieron a la historia de esta importante iniciativa en el Congreso
Nacional.

Hubiéramos querido que en los intensos didlogos que el Gobierno realizé con la
Oposicion se hubieran incluido en su momento, con la misma fuerza -ya habra
oportunidad de hacerlo en otras iniciativas sobre la materia-, a los organismos
de derechos humanos que tan trascendente aporte han hecho para que en
Chile haya efectivamente justicia y verdad y para que los tribunales de justicia
vayan estableciendo, lentamente al comienzo y mas intensamente después,
cierta jurisprudencia que permita hacer justicia y verdad respecto de los
crimenes cometidos en nuestro pais.

Los abogados de derechos humanos y las agrupaciones de familiares de
detenidos desaparecidos y de ejecutados politicos han jugado un rol que la
historia se encargara de determinar en su justa dimension. Estas agrupaciones
han sido cruciales para que Chile se pusiera de pie y para que ahora, ya en
proceso de transicion a la democracia, pueda establecer importantes niveles de
verdad y de justicia. Por eso, habria sido importante haber incorporado en
estas conversaciones a los principales actores. Con todo, el avance que
estamos logrando es muy importante.

Por eso, junto con anunciar los votos favorables de la bancada del Partido
Socialista a este proyecto de ley, quiero sefalar que en las conversaciones que
sostuvimos con la Oposiciéon y con las agrupaciones de familiares de victimas
de la represién, los abogados que durante tantos afios y en forma tan
sistematica, consecuente y IUcida han defendido la causa de los derechos
humanos ante los tribunales nos plantearon algunas preocupaciones que el
ministro, el diputado Ascencio, la diputada Laura Soto, el diputado Sergio
Ojeda y otros diputados ya recogieron en sus intervenciones. Hay dos o tres
preocupaciones que nos hubiera gustado que hubieran quedado reflejadas en
la normativa que estamos aprobando.

El ministro se refirid, por ejemplo, al articulo 11 que establece los casos en que
se comete genocidio. El Estatuto de Roma tiene una redaccién, probablemente
acorde con la realidad que existia en el momento en que fue aprobado. Se
refiere a motivaciones étnicas,, raciales y geograficas porque, efectivamente,
en muchos paises de Asia o Africa, incluso, en algunos paises europeos, por
ejemplo, en la ex Yugoslavia, en el conflicto de Sarajevo, hubo violaciones
sistematicas a los derechos humanos por razones étnicas, geograficas y
religiosas.

Pero, en Chile -no lo decimos nosotros, sino el Informe Rettig- las
motivaciones de genocidio fueron politicas, porque se pretendié -para usar la
terminologia exacta de dicho informe- exterminar a un sector de la poblacién
por razones politicas. Nos hubiera gustado que este alcance hubiera quedado
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establecido explicitamente en el proyecto. Pero, los diputados informantes
sefalaron que la idea es que, en el concepto de genocidio por razones
nacionales, quede subsumido el concepto de motivos politicos porque,
naturalmente, no hay ningun tipo de genocidio que pueda ser exculpado. No
hay un genocidio mas grave que otro, no existe una causa mas grave que otra;
es tan grave un genocidio cometido por razones étnicas, religiosas, geograficas
o raciales, que el cometido por motivos politicos.

Todo atentado a la naturaleza, a la causa humana, al ser humano, es
igualmente condenable, y esperamos que en la historia fidedigna de la ley esto
guede establecido explicitamente. Nos sumamos a las afirmaciones hechas
aqui por el ministro subrogante Edgardo Riveros, por el diputado Gabriel
Ascencio y por la diputada Laura Soto, en cuanto a que, para el
establecimiento de la historia fidedigna de la ley, debe entenderse lo que aqui
se ha sefialado, es decir, que el articulo 11 incluye explicitamente, en su
espiritu e invocacion, todas las causales de genocidio; es decir, no puede
guedar excluido el genocidio por razones politicas.

Se ha senalado también una preocupacién -asi lo plantearon los abogados que
han asesorado a algunos parlamentarios durante estos afios en materia de
derechos humanos y representantes de las agrupaciones que hoy nos honran
con su presencia-, en cuanto a que el articulo 44, que fue producto de las
conversaciones que se han llevado a cabo para que este proyecto pudiera ver
la luz y, finalmente, el Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional reconocieran la
plena vigencia del Estatuto de Roma y la Corte Penal Internacional, podria
tener una interpretacion contraria a la jurisprudencia mayoritaria de los ultimos
afios, en el sentido de que "“la normativa vigente” siempre se refiera a la
legislacion nacional e internacional.

Como se sabe, muchos de los fallos de la sala penal de la Corte Suprema que
han condenado a violadores de los derechos humanos en nuestro pais, ha
hecho rigurosa apelacidon a las normas internacionales. Desde ese punto de
vista, el articulo 44, que ha sido suficientemente leido aqui y, por lo tanto, no
es necesario reiterarlo, eventualmente, podria dar pie a una interpretacion
distinta.

Por esta razén, un grupo de diputados queremos pedir formalmente votacion
separada para el articulo 44, de manera que cuando se produzca la votacién
ocurra una de las siguientes dos hipdtesis: que se apruebe de todas manera el
articulo 44, caso en el cual quisiéramos reafirmar categdéricamente que se
aprueba en el entendido de que para la historia fidedigna de la ley, las
afirmaciones hechas por el Ejecutivo y por los diputados informantes debe
prevalecer, es decir, cuando el articulo 44 dice que los crimenes cometidos con
antelacion a la aprobacion del proyecto deben juzgarse de acuerdo con la
normativa vigente, ésta estara integrada categdéricamente por la legislacién
chilena e internacional de caracter humanitario.

Eventualmente, puede que no se apruebe el articulo, en cuyo caso tiene el
mismo efecto juridico para la importancia del proyecto.

Con todo, una vez mas quiero sefialar que todos los diputados de la
Concertacién aprobaremos el proyecto y entiendo que vamos a tener los votos
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de la Oposicidén, en cuyo caso no puedo sino complacerme de que para todos
los parlamentarios el ser parte del Tribunal Penal Internacional y del Estatuto
de Roma constituye un paso decisivo en la historia de Chile por esclarecer los
crimenes cometidos en nuestra patria y en cualquier lugar del mundo.

He dicho.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado
Alejandro Sule.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, esta semana Chile rinde cuentas ante el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Las sesiones comenzaron
el lunes y terminaran el viernes 8 de mayo; sin embargo -lo digo
lamentandome-, lo mas probable es que Chile no pase con nota azul esta
cuenta de derechos humanos.

A pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos de la Concertacién para
sacar adelante una politica real y concreta de derechos humanos, una politica
de Estado en torno a la defensa de los derechos fundamentales del hombre, los
avances del Informe Rettig, el Informe de la Comisidn Nacional sobre Prisidn,
Politica y Tortura, las llamadas Leyes Cumplido, el recorte de competencia de
la Justicia Militar, los beneficios para los exonerados, la ratificacion del
Convenio N°© 169, sobre pueblos indigenas, y el Protocolo de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en lo relativo a la abolicién de la pena de
muerte, debemos aun ser criticos, puesto que la politica de concesiones que
nos obliga a establecer el sistema binominal ha erosionado la politica de
derechos humanos de nuestro pais.

Digo esto responsablemente; a pesar de su maquillaje, nos enfrentamos a la
Derecha mas retrégada e incoherente en los derechos humanos de los ultimos
cien afos.

Hemos intentado entender su légica, comprender coémo puede seguir
defendiendo de hecho a personas que torturaron, que mataron, que violaron a
tantas mujeres y las obligaron incluso a tener relaciones sexuales con perros y
otros animales, que implementaron estrategias y tacticas de accion tan
macabras como la desaparicion de personas, sin embargo, no lo logramos.
Muchos dicen haberse renovado, tener una generacion de recambio que tiene
internalizada la defensa y el respeto de los derechos humanos; que eran nifios
cuando ocurrié el golpe de Estado. A muchos les creo, pero los mismos que
dicen todo eso, siguen votando en defensa de los violadores y no de los
afectados.

Esto lo hemos visto en la discusion del Instituto de Derechos Humanos, donde
extorsionan al Gobierno y se cambia la arquitectura del Instituto; lo vemos en
su negativa a la aprobacion del articulo que interpreta la aplicacién de la ley de
amnistia, como ocurrié en el Senado; lo vemos con miembros de la Comisién
de Derechos Humanos que se asesoran por violadores condenados de por vida
y recientemente me tocd verlo en un proyecto que establece dos nuevas
causales al recurso de revisidbn para reabrir casos como el del profesor
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Almonacid Arellano. Uno me negdé la firma y otro firmd el proyecto y luego
retiré su firma del mismo.

Lo mismo ocurre con el proyecto que hoy analizamos. Si bien es destacable el
avance que significa tipificar los delitos de genocidio, crimenes de guerra y de
lesa humanidad, puesto que es un paso fundamental para la ratificaciéon del
Tribunal Penal Internacional, a la que, por cierto, la Derecha siempre se ha
opuesto, el proyecto adolece de ciertas faltas y en particular, coincidiendo con
algunos colegas como el diputado Aguild, rechazo tajantemente el articulo 44,
que dice: “Los hechos de que trata esta ley, cometidos con anterioridad a su
promulgacion, continuaran rigiéndose por la normativa vigente a ese
momento. En consecuencia, las disposiciones de la presente ley sélo seran
aplicables a hechos cuyo principio de ejecucién sea posterior a su entrada en
vigencia.”

Destaco “las disposiciones de la presente ley soélo seran aplicables a hechos
cuyo principio de ejecucion sea posterior a su entrada en vigencia.”

Esta frase, “el principio de ejecucion”, tira al tacho de la basura tantos afios de
lucha en que el movimiento por los derechos humanos ha procurado dejar sin
efecto el decreto ley de autoamnistia de Pinochet; mas bien legitima la licencia
para matar, desconoce la normativa vigente al momento de perpetrarse los
delitos del gobierno de Pinochet y toda la doctrina internacional de derechos
humanos.

Por eso, también me sumo al pedido de votacién separada para dicho articulo
44,

Del mismo modo, pido al Ejecutivo, presente en la Sala, y a todos mis colegas
parlamentarios, que le demos urgencia al proyecto de ley que modifica el
articulo 657 del Cdédigo de Procedimiento Penal, para agregar dos nuevas
causales al recurso de revisién. Este proyecto responde al fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que obliga a nuestro Estado a dar una
solucion definitiva al caso Almonacid y es también una de las luchas mas
importantes del Movimiento de Derechos Humanos de Chile.

He dicho.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Antes de dar la palabra al diputado
Jorge Burgos, recuerdo a la Sala que se encuentran trabajando
simultdneamente con la Sala las siguientes Comisiones: Régimen Politico
Chileno, Especial de Deportes, Investigadora Cites, Comisiones Unidas,
Especial de Libertad de Expresién y de Obras Publicas para ver el tema de
libertad de expresion.

Tiene la palabra el diputado Sergio Aguild.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, quiero hacer una consulta.

Entiendo que el proyecto que figura en segundo lugar de la Tabla tiene vencida
su urgencia, de manera que debemos votarlo hoy, segln lo que se acord6 en
reunién de Comités.

Entonces, quiero saber cuantos diputados faltan por intervenir en este
proyecto.
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El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Hasta este momento, falta que
intervengan cuatro sefiores diputados.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, el proyecto que figura en segundo lugar
de la Tabla, ¢{debe ser votado hoy?

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- No, sefor diputado; aln no vence la
urgencia.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, al proyecto de Television Nacional se le
retird la urgencia, entonces, el proyecto que figuraba en tercer lugar de la
Tabla pasd a ser segundo y yo me estoy refiriendo a ese proyecto.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Por eso le sefalo al diputado sefior
Egana que no estamos hablando del proyecto que modifica la ley N°© 19.132,
de Television Nacional de Chile.

El sefior Aguilé se refiere al proyecto que establece ley interpretativa que
adecua la legislacion penal chilena a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Eso es lo que estoy diciendo. De acuerdo con la
informag:ién, a ese proyecto todavia le queda tiempo, pues la urgencia aln no
vence. Esa es la respuesta de la Mesa.

El sefior AGUILO.- O sea, ése vota o no se vota hoy?
El sefior ULLOA (Presidente accidental).- No, necesariamente.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, épor qué no aclara la situacién? Porque
la informacion que nos entregd el jefe de Comités es completamente distinta.
Nos expreso que en la reunién de Comités se manifestd que el proyecto tendria
gue ser votado hoy, porque la urgencia vence antes de la préxima semana.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Con el mayor agrado. Voy a pedir
gue me ratifiquen la informaciéon que estoy entregando, que hasta aqui es la
oficial de la Mesa. Es decir, que habria tiempo. Por lo tanto, podria iniciarse la
discusién, pero no necesariamente votarse.

Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero expresar mis
agradecimientos al diputado Aguild porque, después de siete afios, va a prestar
atencién a mi intervencion.

Desde el punto de vista de la labor que realizé la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia y del estudio de la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania -la diputada informante fue clara y precisa al
respecto-, me abstendré de emitir comentario, porque me haria parte de los
mismos.
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Sélo deseo formular una consideracion de caracter politico-juridico que, a mi
juicio, es importante mencionar. Este proyecto per se, mas alla de los efectos
gue se indican que producira, no menores, por ejemplo, que a partir de esta
aprobacién, después de mucho tiempo, sin que hayan argumentos razonables
para haber esperado tal tiempo, vamos a ser parte definitiva del Tratado de
Roma.

Sin duda, causaba verglienza a todos. Quienes hemos salido al extranjero de
manera oficial o no oficial, teniamos que dar explicaciones muy pocos claras y
convincentes respecto de que un pais como el nuestro, por razones de politica
interna, no suscribiera un tratado de esa naturaleza.

El efecto que producird es ése. Segun ha sefalado el Ejecutivo, es muy
importante. Pero per se el proyecto es bien esencial y mejora nuestra
sociedad.

Para un pais con una legislacién interna en la que se tipifican situaciones
excepcionales, pero que ocurren, los chilenos sabemos que pueden ocurrir, un
catdlogo de penas y delitos con plus de penas para este tipo de atrocidades
gue los seres humanos estan dispuestos a cometer en determinadas ocasiones,
y probablemente, estan llanos a consumar en otras situaciones de futuro, ojala
gue no ocurra, me parece que este proyecto per se es un paso muy
importante. Creo que cumple con los requisitos esenciales de una buena
iniciativa.

Después de este preambulo genérico, no puedo dejar de referirme a la
intervencién del diputado Alejandro Sule, quien me antecedié en el uso de la
palabra. Legitimamente, pidi6 votacidn separada para votar en contra del
articulo 44. Esta en su derecho, pero, a mi juicio, ese articulo esta bien logrado
y establece lo que debe decir cualquier ley de este caracter.

No voy a pedir que ratifique sus dichos, pues estad en todo su derecho. Pero no
puedo dejar pasar la consideracion de que quienes votamos a favor de tal
articulo en las comisiones estamos borrando con el codo, o algo asi, lo que han
hecho los tribunales en la lucha por castigar a los violadores de derechos
humanos.

Me parece que eso no es asi. El proyecto deja incélume el caracter de
imprescriptible siempre de este tipo de delito, tema esencial por el cual los
tribunales de la Republica han podido abocarse ahora a la investigaciéon y
sancién.

Antafio no lo hicieron, no porque carecieran de norma. La Corte Suprema del
periodo militar aplaudié la violacién de los derechos humanos. iEsa es la
verdad! La justifico, la aval6. Ni siquiera la mird en silencio como otros. Le
parecid que tenia justificacion. iEsa fue la razén de que durante tanto tiempo
nuestros tribunales no hicieron sino avalar la violacion de los derechos
humanos! iDigamos las cosas por su nombre!

Pero sostener ahora que quienes estamos de acuerdo con la redaccion del
articulo 44 estamos contribuyendo o poniendo una cortapisa a la labor de los
tribunales en los Ultimos afios, me parece absolutamente injustificado.
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Uno puede tener fundamentos para decir que prefiere una norma de otra
naturaleza. Pero no afirmar que quienes votamos a favor estamos haciéndonos
complices de algun tipo de sentencia. No puedo admitir eso.

He dicho.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofa Isabel).- Sefior Presidente, antes que empiece a
correr mi tiempo, quiero decir que me asiste la misma preocupacién del
diputado Aguild. Me parece tan importante el primer proyecto como el tercero
de la tabla primitiva. Quiero saber si existe el compromiso de votarlo hoy. Es
complementario del que estamos discutiendo o reafirma la iniciativa en debate.
Me gustaria saber si existe o no existe ese acuerdo. Le ruego que me dé una
respuesta clara.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Sefiora diputada, la informaciéon que
tengo es la que acabo de sefialar. Que el plazo no estd vencido y que no
estuve presente cuando se tomé la decisién. La Comisidon de Régimen Interno
esta funcionando en este momento como Comité. Por eso, es bastante posible
gue el tema se resuelva de inmediato. Pero no le puedo dar esa informacién en
este instante. Por eso, he pedido que se me informe. De todas maneras ya van
a llegar las autoridades titulares de la Mesa para dar una respuesta con mas
claridad.

Tiene la palabra el diputado sefior Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior Presidente, intentamos tomar un acuerdo
en la reunion de Comités para concordar la votacién de los dos proyectos en
esta sesion. El secretario nos inform6é que el plazo vence hoy v,
reglamentariamente, corresponde votarlo ahora.

Por lo tanto, entendemos que los dos proyectos deben ser votados hoy dia por
cuestiones de orden reglamentarias.

He dicho.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Esa es una contribucion mas a la
discusién. Pero, segun mi informaciéon, el plazo no vence. Me sujetaré
basicamente a lo que resuelvan los Comités.

Tiene la palabra la diputada sefora Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).- Sefior Presidente, espero que la
informacion que acaba de entregar nuestro jefe de bancada sea la verdadera,
porque, reitero, el proyecto que establece ley interpretativa que adecua la
legislacion penal chilena a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos es muy importante. En alguna medida, refuerza o complementa la
materia en estudio.
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Los informes sobre el primer proyecto han sido bastante completos. Pero me
alegro de que ipor fin!, después de tan largo recorrido, de una historia llena de
dificultades, estemos en condiciones de aprobarlo. Significa el paso necesario
para aprobar la reforma constitucional. Constituye un gran logro para Chile,
activo participante cuando se reunieron en Roma los juristas internacionales
para echar las bases de lo que conocemos como la Corte Penal Internacional.
Recuerdo perfectamente el gran aporte en ese entonces de nuestra abogada
Carmen Hertz. Aprovecho de saludar a las organizaciones que se encuentran
en las tribunas.

Para la historia fidedigna de la ley, quiero recordar la frustracion que tuvimos
en la Comisidon de Relaciones Exteriores, en la que s6lo aprobamos el Estatuto
de Roma con los votos de la Concertacion.

En aquel entonces, la Alianza por Chile no suscribid el proyecto y votd todo en
contra. Con posterioridad, un grupo de diputados presentd un requerimiento al
Tribunal Constitucional. En definitiva, éste fallé6 diciendo que era necesaria una
reforma constitucional, el Gobierno la presenté y, de nuevo, hubo rechazo y
tuvimos que postergarlo todos estos afios. Hoy, estamos ad portas.

Me alegro del cambio de actitud de nuestros colegas diputados de la Alianza,
ya que cuando reforzamos un instrumento con las caracteristicas de la Corte
Penal Internacional, que en sus principios sefiala que es subsidiaria o
complementaria, es decir, sélo actla en los paises donde no es posible ejercer
justicia, porque no se presentan las condiciones, no existe la voluntad o el
instrumento correspondiente.

La prioridad estd en la jurisdiccidn nacional, pero una se pregunta como era
posible un rechazo a una idea tan fundamental, como ésta, que va acorde con
la evolucién del derecho internacional sobre los derechos humanos.

Hoy, vamos por el camino adecuado. Esperamos, por tanto, aprobar esta
mocidon sobre la Corte Penal Internacional, ya que constituye un gran
instrumento que dota a la humanidad para que nunca mas, donde la
jurisdiccién nacional no actua, no hay voluntad o no existen las condiciones,
ésta pueda investigar y sancionar los crimenes de lesa humanidad, genocidio y
de guerra. Por lo tanto, reitero, vamos a adecuar la legislacién penal interna,
tipificando las conductas sancionadas en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

Estamos todos contestes en que estamos dando un paso muy sustantivo,
aunque hubiera preferido que el genocidio no quedara implicito, sino explicito.
Se habla de genocidio cuando sabemos que se hace la agresién a grupos
nacionales y también a grupos politicos. Hubiera preferido que fuera asi de
explicito, porque en nuestro pais hubo represion especifica por voluntad del
Estado, con politicas del Estado y con agentes del Estado a grupos politicos.
Todos recordamos las horrendas violaciones a los derechos humanos.

En cuanto al articulo 44, hubiese preferido que aludiera a que refiere a normas
tanto de derecho nacional como internacional. Esto, para que hubiera absoluta
claridad.

La Sala Penal de la Corte Suprema ha invocado la Convencion de Ginebra. Por
tanto, estd procediendo a investigar varios crimenes, a pesar de que tuvimos
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que esperar el fallo de la Corte Interamericana sobre el caso Almonacid. Hubo
gue reabrirlo a raiz de ese fallo. Lamentablemente, se habia aplicado la ley de
amnistia.

Insisto en la importancia del segundo proyecto, porque es interpretativo y va a
permitir anular una ley de amnistia que ha significado impunidad y no
reconciliacion.

Los jueces de la Sala Penal de la Corte Suprema han interpretado los
compromisos contraidos por Chile a lo largo de su historia en forma correcta.
Incluso, los anteriores a los crimenes cometidos a partir de 1973 por la
dictadura militar, encabezada por Pinochet. Entre nuestros compromisos
podemos citar las Convenciones de Ginebra y el Pacto Civil de Costa Rica,
entre otros.

En el criterio de nuestros jueces deben prevalecer los compromisos
internacionales y no desconocerse los compromisos contraidos por Chile.

Nos interesa también avanzar con el tercer proyecto.

Por lo tanto, esperamos que el proyecto se apruebe, a fin de que Chile se
ponga al dia y se entregue una leccion importante para el futuro, ya que
deseamos que en ningun lugar del mundo ocurran crimenes de lesa
humanidad. Ojalda queden desterrados. Al menos, si ocurren, no va a haber
impunidad. Ello, porque estamos dotando a nuestra legislacién de un
instrumento internacional, como es la Corte Penal Internacional, cuyos jueces
podran aplicar justicia local, nacional, ya sea por incapacidad o por falta de
voluntad en casos de crimenes graves. De esa manera, se podra salvaguardar
a la humanidad de los atropellos a los derechos humanos, que deben tener
valor permanente.

He dicho.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Respecto del proyecto de ley que
establece ley interpretativa que adecua la legislacion penal chilena a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, el plazo
reglamentario ha vencido, pero el plazo legal se cumple el viernes. Por tanto,
va a depender de los comités parlamentarios que pueda votarse mafiana.
Tiene la palabra el diputado sefior Tucapel Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, seré breve, porque me interesa votar
pronto el segundo proyecto de la tabla.

En primer lugar, quiero sefalar que Chile fue un actor relevante en 1998
durante la renegociacion del Estatuto de Roma, el cual, lamentablemente, no
hemos podido ratificarlo, pese a que ya han pasado diez anos.

Como dijo el diputado sefor Jorge Burgos, cuando uno sale del pais siente
verglienza de que Chile no haya sido capaz aun de ratificar la Corte Penal
Internacional. Sin embargo, debemos reconocer que sélo ha sido un sector el
que no ha querido: el Congreso.

Por lo tanto, debemos explicar en el exterior que no ha sido el Ejecutivo, ni
tampoco el Gobierno, los que no han querido, sino un sector bajo el argumento
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de que ello afectaba la soberania nacional. Eso, a pesar de que la Corte, en
ningun caso, pretende reemplazar a los tribunales nacionales.

El verdadero fundamento estaba en que no se sabia si tenia efecto retroactivo,
porque les importaba proteger a las personas que cometieron delitos durante
diecisiete anos.

Siempre se ha dicho que si esta Corte hubiera existido antes de 1973 o de
1970, no habrian existido un Pinochet ni dictaduras en América Latina. Por lo
tanto, se podrian haber salvado muchas vidas. O, si hubieran existido, las
dictaduras habrian pensado no una vez, sino mil veces, a la hora de tomar la
decision de cometer delitos de lesa humanidad o genocidio.

Ese mensaje debemos dar a los chilenos que hoy estan dando un paso
importante, porque esta iniciativa va a favorecer a las nuevas generaciones, a
los jovenes, a nuestros hijos, porque va a haber una Corte Penal Internacional
gue sera capaz de condenar esos delitos cuando los tribunales nacionales no
entreguen justicia. Eso es lo importante. Nos hemos demorado mucho.

Reitero, hemos pasado verglienza por no haber sido capaces de ratificar ese
tratado durante diez anos. Pero lo importante es que hoy tenemos el proyecto
para hacerlo y dar una sefial al mundo de que Chile lo ha ratificado, pues era el
Unico pais de Sudamérica en no hacerlo. Hoy se esta dando ese importante
paso en materia de derechos humanos.

El segundo proyecto también es muy importante, porque se requiere
interpretar el articulo 44. Con la aprobacion del segundo proyecto también
estaremos dando un paso significativo a fin de terminar con la impunidad.

Por lo tanto, anuncio mi voto favorable a la iniciativa, y espero votar también
hoy el segundo proyecto de la Tabla.

He dicho.

El sefior ULLOA (Presidente accidental).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto en los
siguientes términos:

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En votacién general el proyecto de ley que
tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio y crimenes y delitos de guerra.

La aprobacion del articulo 43 requiere quérum de ley organica
constitucional, esto es, el voto afirmativo de 69 diputados en ejercicio.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 93 votos. No hubo votos por la negativa
ni abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 157 de 208

DISCUSION SALA

Aedo Ormefio René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel, Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Burgos Varela Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo; Cardemil Herrera
Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahuan Chahuan Francisco; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz
Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza
Andrés; Eluchans Urenda Edmundo; Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Farias Ponce Ramén; Fuentealba Vildésola Renan;
Garcia Garcia René Manuel; Girardi Briere Guido; Goic Boroevic Carolina;
Gonzalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio; Hernandez Hernandez Javier;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi Barbieri Marta; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona
Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monsalve Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros Ivan;
Mulet Martinez Jaime; Mufoz D'albora Adriana; Nogueira Fernandez Claudia;
Norambuena Farias Ivan; Nufez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Paredes Fierro Ivan; Pascal Allende Denise; Paya Mira Dario; Pérez Arriagada
José; Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona Karla; Saa
Diaz Maria Antonieta; Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez
Alejandro; Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge; Tuma Zedan
Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin Lépez Patricio; Vargas Lyng Alfonso;
Venegas Cardenas Mario; Vidal Lazaro Ximena; Von Mihlenbrock Zamora
Gaston; Walker Prieto Patricio; Ward Edwards Felipe.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones,
se declara aprobado también en particular, dejandose constancia de que se
alcanzé el quérum constitucional requerido, con excepcién del articulo 44,
respecto del cual se ha pedido votacion separada.

En votacidn el articulo 44.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 78 votos, por la negativa, 8 votos. No
hubo abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados: )
Aedo Ormefio René; Alinco Bustos René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez
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Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hoédar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel, Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos Varela
Jorge; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Correa De La
Cerda Sergio; Chahuan Chahuan Francisco; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafa
Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda Edmundo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes
Marcos; Farias Ponce Ramédn; Fuentealba Vilddésola Renan; Garcia Garcia René
Manuel; Goic Boroevic Carolina; Hales Dib Patricio; Hernandez Hernandez
Javier; Isasi Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Kast Rist José Antonio; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monsalve Benavides Manuel; Moreira Barros Ivan; Mulet Martinez Jaime;
Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Paredes Fierro Ivan; Paya Mira Dario; Pérez Arriagada José; Quintana Leal
Jaime; Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina
Manuel; Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo
Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Sunico Galdames Raul; Tuma Zedan Eugenio;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin Lépez Patricio; Vargas Lyng Alfonso;
Venegas Cardenas Mario; Vidal Lazaro Ximena; Von Mihlenbrock Zamora
Gaston; Walker Prieto Patricio; Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Allende Bussi Isabel; Schilling Rodriguez Marcelo; Diaz
Diaz Marcelo; Jiménez Fuentes Tucapel; Montes Cisternas Carlos; Mufioz
D’Albora Adriana; Sule Fernandez Alejandro.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Despachado el proyecto.
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2.4. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio de aprobacidon de Proyecto sin modificaciones Fecha 06 de mayo, 2009.
Cuenta en Sesion 16, Legislatura 357. Senado

Oficio N° 8078
VALPARAISO, 6 de mayo de 2009

AS.E. EL
PRESIDENTE
DEL

H. SENADO

La Camara de Diputados, en sesién de esta fecha, ha tenido a bien prestar su
aprobacién, en los mismos términos en que lo hiciera ese H. Senado, al
proyecto de ley que tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio y
crimenes y delitos de guerra (boletin N° 6406-07).

pog/pvw
S.252

Hago presente a V.E. que el articulo 43 del proyecto fue
aprobado, tanto en general como en particular, con el voto favorable de 93
Diputados, de 120 en ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a
vuestro oficio N°© 264/SEC/09, de 8 de abril de 2009.
Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

RODRIGO ALVAREZ ZENTENO
Presidente de la Camara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario General de la Cdmara de Diputados
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3. Tramite Aprobacion Presidencial. Senado

3.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E La Presidenta de la Republica. Comunica texto aprobado
por el Congreso Nacional, para que ejerza facultad de veto. Fecha 12 de mayo,
2009. La Presidenta comunica que no harda uso de dicha facultad. Fecha 22 de
mayo de 2009.

No 356/SEC/09
Valparaiso, 12 de mayo de 2009.

A S.E. la
Presidenta de la
Republica

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Titulo I
Crimenes de Lesa Humanidad y Genocidio

1. Crimenes de lesa humanidad

Articulo 19°.- Constituyen crimenes de lesa humanidad
los actos sefialados en el presente parrafo, cuando en su comisién concurran
las siguientes circunstancias:

10, Que el acto sea cometido como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil.

29, Que el ataque a que se refiere el numerando
precedente responda a una politica del Estado o de sus agentes; de grupos
armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan
sobre algun territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares, o de grupos organizados que detenten un poder de hecho tal que
favorezca la impunidad de sus actos.

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en el
articulo precedente, se entendera:
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10, Por “ataque generalizado”, un mismo acto o
varios actos simultdneos o inmediatamente sucesivos, que afectan o son
dirigidos a un numero considerable de personas, y

20, Por “ataque sistematico”, una serie de actos
sucesivos que se extienden por un cierto periodo de tiempo y que afectan o
son dirigidos a un numero considerable de personas.

Articulo 3°.- El que, concurriendo las circunstancias
del articulo 19, con el propédsito de dar muerte a una cantidad considerable de
personas, causare la de una o mas de ellas, serad castigado con la pena de
presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo calificado.

Articulo 49°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a otro,
concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°.

Articulo 5°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10, Castrare a otro o le mutilare un miembro
importante;

2°. Lesionare a otro, dejandolo demente, inutil para
el trabajo, impotente, impedido de un miembro importante, o notablemente
deforme;

3°. No hallandose comprendido en el numeral
anterior, privare a otro de su capacidad de reproduccion biolégica, siempre que
la conducta no se encontrare justificada por un tratamiento médico o el
consentimiento de la victima;

4°, Constrifiere mediante violencia o amenaza a una
mujer a practicarse un aborto o a permitir que le sea practicado;

5°. Causare el embarazo de wuna mujer,
constrifiéndola mediante violencia 0 amenaza a permitir el uso de algin medio
para tal efecto, distinto a alguno de los sefialados en el inciso siguiente;

6°. Redujere a otro a la condicion de esclavo, o
interviniere en la trata o trafico de esclavos.

Para los efectos de la presente ley se entendera por
esclavitud el ejercicio de algunos de los atributos de la propiedad sobre una o
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mas personas para satisfacer propdsitos lucrativos, sexuales, laborales u otros
semejantes;

7°. Privare a otro de su libertad por mas de cinco
dias, salvo en los casos a que se refieren los dos ultimos incisos del articulo
141 del Cédigo Penal, en cuyo caso se estara a la sancién ahi contemplada;

89. Violare a una persona en los términos de los
articulos 361 y 362 del Cédigo Penal o abusare sexualmente de ella en los
términos del articulo 365 bis del mismo Cédigo, o

99, Forzare a otro a prostituirse, sirviéndose para ello
de violencia o amenaza.

La pena sera de presidio mayor en su grado medio a
maximo si, en los casos a que se refieren los numerales 1° a 7°, se cometiere
ademas violacién, en los términos senalados en los articulos 361 y 362 del
Codigo Penal, o el abuso sexual a que se refiere el articulo 365 bis del mismo
Codigo, o sometiere a otro a prostitucién forzada sirviéndose para ello de
coaccién o amenaza aun sin causarle un embarazo a la victima.

Articulo 6°.- Con la misma pena sera castigado el
gue, concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1° y con la
intencién de sustraer a una persona durante largo tiempo a la proteccion de la
ley, la prive de cualguier modo de su libertad fisica, sin atender a la demanda
de informacién sobre su suerte o paradero, negandola o proporcionando una
informacion falsa.

En los casos a que se refieren los dos ultimos incisos
del articulo 141 del Cédigo Penal, se estara a la sancidn ahi contemplada.

Articulo 7°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio, el que, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°:

10, Torturare a otro que se encuentre bajo su
custodia o control, inflingiéndole graves dolores o sufrimientos fisicos o
mentales. Sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos
gue deriven Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o
fortuita de ellas.

Si ademas de la realizacion de las conductas descritas
en este numeral se causare alguna de las lesiones previstas en el articulo 397
del Cdédigo Penal o la muerte de la persona bajo custodia o control, siempre
que el resultado fuere imputable a negligencia o imprudencia del hechor, la
pena sera de presidio mayor en su grado medio a maximo.
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20, El que con el propdsito de destruir a una parte de
una poblacién sometiere a otro a condiciones de existencia capaces de causar
su muerte, tales como la privacién del acceso a alimentos o medicinas.

Articulo 8°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que, concurriendo las circunstancias descritas
en el articulo 1°:

10, Menoscabare gravemente a otro en su salud fisica
0 mental, siempre que estas lesiones no se encuentren comprendidas en los
numerales 1° y 2° del articulo 5°;

2°. Sometiere a otro a experimentos sobre su cuerpo
0 su mente, a una extraccidon de un 6rgano, o a cualquier tratamiento médico
no consentido, que pusiere gravemente en peligro su vida o su salud, siempre
que ello no fuere constitutivo de lesiones de las senaladas en el numeral
anterior, ni pusiere al ofendido en la situacion a que se refiere el numeral 2°
del articulo precedente, o

390, Abusare sexualmente de otro, en los términos
sefialados en los articulos 366 o 366 bis del Cdédigo Penal, en relacion al
articulo 366 ter del mismo o accediere carnalmente a una persona menor de
edad, pero mayor de catorce afios, en los términos del articulo 363 del mismo
Cadigo.

Articulo 9°.- Serd castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que, sin derecho, expulse por la fuerza a
personas del territorio del Estado al de otro o las obligue a desplazarse de un
lugar a otro dentro del territorio del mismo, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°.

Articulo 10.- No podra aplicarse el minimum de la
pena en los delitos contemplados en este parrafo, si ellos fueren cometidos
para oprimir y dominar en forma sistematica a un grupo racial o con la
intencién de mantener dicha dominacion y opresién.

2. Genocidio

Articulo 11.- El que con la intencidn de destruir total
o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en su calidad de
tal, realice cualquiera de los siguientes actos, comete genocidio y sera
castigado con las penas que respectivamente se indican:

10, Matar a uno o mas miembros del grupo, con
presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado;
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20, Causar a uno o mas miembros del grupo un
menoscabo grave en su salud fisica o mental;

39. Someter al grupo a condiciones de existencia
capaces de causar su destruccién fisica, total o parcial tales como la privacion
del acceso a alimentos o medicinas;

40, Aplicar medidas destinadas a impedir nacimientos
en el seno del grupo, o

50. Trasladar por fuerza a menores de 18 anos del
grupo a otro grupo, o se les impida regresar a aquél.

En los casos de los numerales 2°, 3°, 4° y 5°, la pena
sera de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

Articulo 12.- Si la comision del acto de genocidio
previsto en el numeral 3° del articulo 11 ocasionare con culpa la muerte de
uno o mas miembros del grupo, se aplicara la pena de presidio mayor en su
grado medio a presidio perpetuo.

Articulo 13.- El que incitare publica y directamente a
cometer genocidio sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
maximo, salvo que por las circunstancias del caso haya que considerar al
incitador como autor, conforme a las reglas generales del Cédigo Penal.

3. Reglas comunes a los crimenes de lesa humanidad y genocidio

Articulo 14.- La conspiracién para cometer genocidio,
asi como para cometer alguno de los crimenes de lesa humanidad sefialados
en los articulos 3°, 49, 5° y 6°, seran sancionadas con la pena aplicable a la
tentativa de dichos delitos.

Articulo 15.- La asociacién ilicita para cometer
crimenes de lesa humanidad o genocidio serd sancionada conforme a las
disposiciones del Cddigo Penal.

Con todo, la pena que corresponda imponer no sera
inferior a la pena de presidio menor en su grado maximo, tratandose de la
asociacion para cometer genocidio o alguno de los crimenes de lesa humanidad
sefialados en los articulos 3°, 4°, 5° y 6°.

Titulo II
Crimenes y Delitos de Guerra
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1. Reglas generales

Articulo 16.- Las disposiciones del presente Titulo se
aplicaran a la comisién de cualquiera de los hechos senalados en los articulos
siguientes, cometidos en el contexto de un conflicto armado, sea éste de
caracter internacional o no internacional.

Articulo 17.- Para los efectos de lo dispuesto en el
presente Titulo, se entendera por:

a) Conflicto armado de caracter internacional: los
casos de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja entre
dos o mas Estados, aunque uno de ellos no haya reconocido el estado de
guerra, asi como los casos de ocupacion total o parcial del territorio de un
Estado por fuerzas extranjeras, aunque tal ocupacidon no encuentre resistencia
militar;

b) Conflicto armado de caracter no internacional:
aquel que tiene lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto
armado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados
o entre tales grupos. No constituyen conflicto de este caracter las situaciones
de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los
actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos andlogos;

c) Poblaciéon civil: conjunto de personas que,
independientemente de su nacionalidad, no hayan participado directamente en
las hostilidades, o hayan dejado de participar en ellas, incluidos los ex
combatientes que hayan depuesto sus armas y personas que estén fuera de
combate;

d) Personas protegidas:

1. Los heridos, enfermos o naufragos y el personal
sanitario o religioso, protegidos por el I y II Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

2. Los prisioneros de guerra protegidos por el III
Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de
8 de junio de 1977;

3. La poblacién civil y las personas civiles protegidas
por el IV Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I
Adicional de 8 de junio de 1977;
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4. Las personas fuera de combate y el personal de la
Potencia Protectora y de su sustituto, protegidos por los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

5. Las personas internacionalmente protegidas, en
conformidad a la Convencidén sobre Prevenciéon y Castigo de Delitos contra
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos.
Dichas personas comprenden a los Jefes de Estado, los Jefes de Gobierno y los
Ministros de Relaciones Exteriores de otros Estados, asi como los miembros de
sus familias; los representantes, funcionarios o personalidades oficiales de un
Estado, y los funcionarios, personalidades oficiales o0 agentes de una
organizacién intergubernamental, que conforme a los tratados vigentes para
Chile requieran una proteccién especial de su persona, asi como los miembros
de sus familias;

6. ElI personal de Naciones Unidas y personal
asociado, protegidos por la Convencion sobre la Seguridad del Personal de
Naciones Unidas y del Personal Asociado, de 9 de diciembre de 1994;

7. En el caso de los conflictos armados de caracter no
internacional, las personas que no participen directamente en las hostilidades o
que hayan dejado de participar en ellas, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa,
amparadas por el articulo 3° comudn a los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo II Adicional de 8 de junio de 1977, vy

8. En general, cualquiera otra persona que tenga
dicha condicion en razén de algun tratado internacional del cual Chile sea
parte, y

e) Bienes protegidos: los de caracter sanitario,
cultural, histérico, civil, religioso, educacional, artistico, cientifico, de
beneficencia y otros referidos en los articulos 19, 20, 33, 35 del Convenio I de
Ginebra, de 1949; en los articulos 22, 38 y 39 del Convenio II de Ginebra, de
1949; en los Protocolos I y II de dichos Convenios; en la Convencidon sobre la
Proteccién de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, de La Haya,
de 14 de mayo de 1954, y en otros convenios internacionales vigentes en
Chile.

2. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado
Articulo 18.- Serd castigado con la pena de presidio

mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a una persona
protegida de conformidad con el articulo anterior.
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Si mediante un mismo acto homicida se diere muerte
a mas de una persona protegida, la pena sera de presidio mayor en su grado
maximo a presidio perpetuo, simple o calificado.

Articulo 19.- Sera castigado con la pena contemplada
en el articulo anterior, el que matare o hiriere a una o mas personas
pertenecientes a la nacidn o ejército enemigo actuando a traicién.

ActUa a traicidn el que se gana la confianza de una o
mas personas pertenecientes a la nacion o ejército enemigo, haciéndoles creer
gue tenia derecho a proteccién o que estaba obligado a protegerlos en virtud
de las normas del derecho internacional aplicable a los conflictos armados.

Articulo 20.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que cometiere cualquiera de los actos
descritos en los numerales 1° al 6° y 8° y 990 del articulo 5°.

Con la misma pena sera castigado el que tomare
rehén a una persona, imponiendo condiciones a otro, a cambio de liberarlo o
bajo amenaza de matarlo, o de ponerlo en grave peligro para su vida o
integridad personal, o de trasladarlo a un lugar lejano o de irrogarle cualquier
otro dano grave a su persona.

Por su parte, quien incurra, ademas, en alguna de las
conductas sefialadas en el inciso segundo del articulo 5° sera castigado con la
pena de presidio mayor en su grado medio a maximo.

Articulo 21.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio, el que cometiere contra una persona
protegida cualquiera de los actos descritos en el articulo 7°.

Articulo 22.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que cometiere contra una persona protegida
cualquiera de los actos descritos en los numerales del articulo 8°.

Articulo 23.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que sometiere a personas de la parte adversa,
gue se encuentran en su poder, a experimentos sobre su cuerpo o su mente; a
la extraccion de un 6rgano, o a cualquier tratamiento médico no consentido,
siempre que ello no fuere constitutivo de lesiones de las sefialadas en el
numeral 1 del articulo 8°, ni pusiere al ofendido en la situacién a que se refiere
el numeral 2° del articulo 7°, en cuyo caso se aplicara la pena contemplada alli
para dichas conductas.

Articulo 24.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo el que:



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 168 de 208

OFICIO LEY AL EJECUTIVO

1°. Ordene o haga una declaracion en el sentido que
no haya sobrevivientes para amenazar a un adversario o para proceder a las
hostilidades de manera que no quedasen sobrevivientes, o

2°. Trate a una persona de forma gravemente
humillante o degradante.

Articulo 25.- Con la pena de presidio mayor en su
grado minimo se castigara al que ejecutare a una persona protegida sin
sentencia previa pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que
haya ofrecido las garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables o, habiéndole denegado, en cualquier circunstancia, su derecho
a un juicio justo.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo
se castigara al que prive a una persona protegida de su derecho a ser juzgada
legitima e imparcialmente.

Articulo 26.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:

1°. Reclute o aliste a una o0 mas personas menores de
dieciocho afos en las fuerzas armadas nacionales o grupos armados o las haya
utilizado para participar activamente en las hostilidades, o

2°. Ordenare el desplazamiento de la poblacion civil
por razones relacionadas con el conflicto armado, a menos que asi lo exija la
seguridad de los civiles de que se trate, por razones militares imperativas.

Articulo 27.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que destruyere o se apropiare a gran escala de
bienes de una persona protegida o bienes protegidos, por causas nho
justificadas por necesidades del conflicto armado.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo se castigara al que destruyere o se
apropiare a gran escala de bienes del enemigo, por causas no justificadas por
necesidades del conflicto armado.

La misma pena se aplicara al saqueo de una ciudad o
plaza, incluso si se la tomare por asalto.

Si la destruccién sefialada en el inciso anterior se
cometiere mediante incendio o causando grandes estragos, se estard a las
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penas contempladas en el parrafo 9 del Titulo IX del Libro Segundo del Cdédigo
Penal.

3. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado de caracter internacional

Articulo 28.- Sera sancionado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a presidio perpetuo, el que matare o lesionare
gravemente a otro en el marco de un conflicto armado:

a) Usando la bandera blanca para fingir una intencién
de negociar cuando no se tenia esa intencion;

b) Usando la bandera, insignia o uniforme enemigo
en contravencion a lo establecido en los tratados internacionales de los que
Chile es parte, mientras se lleva a cabo un ataque;

¢) Usando la bandera, insignia o uniforme de las
Naciones Unidas en contravencion a lo establecido en los tratados
internacionales de los que Chile es parte, o

d) Usando los emblemas distintivos de los Convenios
de Ginebra de 12 de Agosto de 1949 para fines de combate en contravencién a
lo establecido en los tratados internacionales de los que Chile es parte.

Articulo 29.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que lance un ataque contra:

a) Una poblacion civil o personas civiles;

b) Ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no
estén defendidos y que no sean objetivos militares;

c) Bienes de caracter civil, esto es, bienes que no son
objetivos militares;

d) Un enemigo que haya depuesto las armas o que,
al no tener medios para defenderse, se haya rendido;

e) Obras o instalaciones que contengan fuerzas
peligrosas, a sabiendas de que tal ataque causara muertos o heridos entre la
poblacién civil o dafios a objetos de caracter civil o dafios extensos, duraderos
y graves al medio ambiente, manifiestamente excesivos en relaciéon con la
ventaja militar concreta y directa del conflicto que se prevea;

f) Monumentos histéricos, obras de arte o lugares de
culto claramente reconocidos que constituyen el patrimonio cultural o espiritual
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de los pueblos y a los que se haya conferido proteccién especial en virtud de
acuerdos especiales celebrados, por ejemplo, dentro del marco de una
organizacién internacional competente, o

g) Edificios dedicados a la religién, la instruccién, las
artes, las ciencias o la beneficencia, los hospitales y los lugares en los que se
agrupan a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares.

Articulo 30.- Sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo, el que provocare intencionalmente hambruna a la
poblacién civil como método de hacer la guerra, privandola de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar
deliberadamente los suministros de socorro de conformidad con los Convenios
de Ginebra.

Articulo 31.- Sin perjuicio de la pena aplicable por el
resultado lesivo de su conducta, se aplicara la pena de presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo al que:

a) Empleare veneno, armas envenenadas, gases
asfixiantes, téxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
analogo que pueda causar la muerte o un grave dafio para la salud por sus
propiedades asfixiantes o toxicas.

b) Usare, conociendo sus resultados, balas que se
abran o aplasten facilmente en el cuerpo humano.

Articulo 32.- Sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:

1°. Sin derecho, expulsare por la fuerza a una
persona protegida del territorio de un Estado al de otro o la obligare a
desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio de un mismo Estado;

2°. Sin derecho, detuviere o mantuviere privada de
libertad a una persona protegida;

39. Constriflere mediante violencia 0 amenazas a una
persona protegida, a un miembro de la poblacién civil o a un nacional de la
otra parte a servir al enemigo;

40, Por la potencia ocupante, trasladare directa o
indirectamente parte de su poblacion civil al territorio que ocupa o expulsare o
trasladare la totalidad o parte de la poblacion del territorio ocupado, dentro o
fuera de ese territorio, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de
que se trate, por razones militares imperativas, o
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50, Utilizare la presencia de una persona civil u otra
persona protegida para ponerse a si mismo o a ciertos puntos, zonas o fuerzas
militares a cubierto de operaciones militares.

Articulo 33.- Serd castigado con la pena de presidio
menor en su grado medio a maximo, el que dispusiere la abolicidon, suspension
o inadmisibilidad ante un tribunal de las acciones o derechos de los nacionales
de la potencia enemiga.

Articulo 34.- Sera castigado con la pena de reclusion
menor en sus grados minimo a medio, el que usare sin derecho las insignias,
banderas o emblemas de Naciones Unidas, de la Cruz Roja u otros emblemas
protectores de otras organizaciones internacionalmente reconocidas.

Titulo III
Disposiciones Comunes

Articulo 35.- Seran sancionados como autores de los
delitos previstos en esta ley las autoridades o jefes militares o quienes actlen
efectivamente como tales, en su caso, que teniendo conocimiento de su
comisién por otro, no la impidieren, pudiendo hacerlo.

La autoridad o jefe militar o quien actie como tal
que, no pudiendo impedir el hecho, omitiere dar aviso oportuno a la autoridad
competente, serd sancionado con la pena correspondiente al autor, rebajada
en uno o dos grados.

Articulo 36.- La orden de cometer una accidén o de
incurrir en una omisidn constitutiva de delito conforme a esta ley, asi como la
orden de no impedirlas, impartida por una autoridad o jefe militar o el que
actue efectivamente como tal, a un subalterno, lo hace responsable como
autor.

Si la orden no fuere cumplida por el subalterno, la
autoridad o jefe militar o el que actlue efectivamente como tal, respondera en
todo caso como autor de tentativa de dicho delito.

Articulo 37.- Tratdndose del numeral 2° del articulo
1°, es suficiente el conocimiento de que el acto forma parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil que responde a un plan o
politica de las caracteristicas sefialadas en el mismo numeral, sin que se
requiera el conocimiento de ese plan o politica, ni de los aspectos concretos del
ataque distintos del acto imputado.
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Articulo 38.- El que obrando en cumplimiento de una
orden superior ilicita hubiere cometido cualquiera de los delitos establecidos en
la presente ley, solo quedara exento de responsabilidad criminal cuando
hubiere actuado coaccionado o a consecuencia de un error.

No se podra alegar la concurrencia del error sobre la
ilicitud de la orden de cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad.

Articulo 39.- Seran circunstancias agravantes
especiales la extensién considerable del nUmero de personas ofendidas por el
delito en lo que fuere procedente, y en los casos de crimenes de lesa
humanidad, el hecho de haber obrado el responsable por motivos de
discriminacion en razén de nacionalidad, raza, etnia, religién, género o
consideraciones politicas o ideoldgicas.

Sera en todo caso circunstancia atenuante calificada
la colaboracion sustancial con el tribunal que contribuya al esclarecimiento de
los hechos, particularmente en lo que respecta al establecimiento de la
responsabilidad de las demas personas que intervinieron en el acto punible.

Articulo 40.- La accion penal y la pena de los delitos
previstos en esta ley no prescriben.

Articulo 41.- Estas disposiciones no se entenderan
derogadas tacitamente por el establecimiento posterior de normas que fueren
aplicables a los mismos hechos, aunque resultaren inconciliables.

Disposiciones Complementarias

Articulo 42.- Derdganse los articulos 261, 262, 263 y
264 del Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 43.- Introdlcense las siguientes enmiendas
al articulo 19 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio
Pablico:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,
“Se entenderd, especialmente, que resulta necesaria
dicha designacion, tratdndose de investigaciones por delitos de lesa humanidad

y genocidio.”.

b) Sustituyese, en el inciso segundo, que pasa a ser
tercero, el vocablo “anterior” por “primero”.
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Articulo 44.- Los hechos de que trata esta ley,
cometidos con anterioridad a su promulgacién, continuaran rigiéndose por la
normativa vigente a ese momento. En consecuencia, las disposiciones de la
presente ley soOlo seran aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea
posterior a su entrada en vigencia.”.

Sin embargo, y atendido que el proyecto contiene
normas de ley organica constitucional, el Senado, por ser Cadmara de origen,
precisa saber si Vuestra Excelencia hara uso de la facultad que le otorga el
inciso primero del articulo 73 de la Carta Fundamental.

En la eventualidad de que Vuestra Excelencia
aprobare sin observaciones el proyecto de ley que contiene el texto transcrito,
le ruego comunicarlo a esta Corporacidon para los efectos de su envio al
Tribunal Constitucional, en conformidad a lo establecido en el inciso segundo
del articulo 93 de la Constitucidon Politica de la Republica, en relacion con el
inciso primero, N° 1°, de ese mismo precepto.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JOVINO NOVOA VASQUEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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4. Tramite Tribunal Constitucional

4.1. Oficio de Camara de Origen al Tribunal
Constitucional
Oficio de examen de Constitucionalidad. Fecha 02 de junio de 2009

N© 454/SEC/09
Valparaiso, 2 de junio de 2009.

A S.E.
el Presidente del
Excelentisimo
Tribunal
Constitucional

Tengo a honra remitir a Vuestra Excelencia copia, debidamente autenticada,
del proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional que tipifica crimenes de
lesa humanidad y genocidio y crimenes y delitos de guerra, el cual no fue
objeto de observaciones por S.E. la Presidenta de la Republica, segun consta
de su Mensaje N° 486-357, de 22 de mayo de 2009, el que fue ingresado en la
Oficina de Partes del Senado con fecha 1 de junio, momento desde el cual se
estima que fue despachado totalmente por el Congreso Nacional.

Asimismo, comunico a Vuestra Excelencia que el
Senado, en primer tramite constitucional, aprobd este proyecto, tanto en
general, cuanto en particular -su articulo 43, en el caracter de norma organica
constitucional-, con el voto afirmativo de 23 sefiores Senadores, de un total de
35 en ejercicio, dandose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 66 de la Constitucidn Politica de la Republica.

Por su parte, la Honorable Camara de Diputados
comunicé que, en segundo tramite constitucional, aprobd el articulo 43, tanto
en general como en particular, con el voto afirmativo de 93 sefiores Diputados,
de un total de 120 en ejercicio, dandose cumplimiento, de esta manera, a lo
preceptuado en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Por no haberse suscitado cuestién de
constitucionalidad acerca del proyecto no se acompafan las actas respectivas.

En consecuencia y debido a que, como se ha
sefialado, la iniciativa de ley contiene materias propias de ley organica
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constitucional, y de conformidad a lo establecido en el articulo 93, N° 19, de la
Carta Fundamental, me permito enviarlo a ese Excelentisimo Tribunal
Constitucional, para los efectos de lo establecido en la disposicidn antes citada.

Acompafio copia del Mensaje N° 486-357, de S.E. la
Presidenta de la Republica, de 22 de mayo de 2009, y de los oficios nimeros
264/SEC/09, del Senado, de 8 de abril de 2009, y 8.078, de la Honorable
Camara de Diputados, de 6 de mayo de 2009.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, N° 7, del Reglamento del
Senado.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JOVINO NOVOA VASQUEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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4.2. Oficio de Tribunal Constitucional a Camara de
Origen

Remite sentencia solicitada. Fecha 12 de junio de 2009. Cuenta en sesion 26,
Legislatura 357.

Santiago, 12 de junio de 2009
Oficio N© 3.165

Excelentisimo Sefior Presidente:

Tengo el honor de remitir a V.E. copia autorizada de la sentencia de fecha 11
de junio del afo en curso, dictada por el Tribunal Constitucional en el proyecto
de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que tipifica crimenes de lesa
humanidad y genocidio y crimenes y delitos de guerra, enviado por el H.
Senado a fin de que este Tribunal en conformidad con lo dispuesto en el N° 1
del inciso primero del articulo 93 de la Constitucidn Politica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto del articulo 43 del mismo;, ROL N° 1.403-09-CPR.
Dios guarde a V.E.

JUAN COLOMBO CAMBELL
PRESIDENTE

RAFAEL LARRAIN CRUZ
SECRETARIO

AL EXCELENTISIMO PRESIDENTE DEL SENADO
DON JOVINO NOVOA VASQUEZ
PRESENTE

Santiago, once de junio de dos mil nueve.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que por oficio N° 454/SEC/09, de 2 de junio de 2009, el Senado de
la Republica ha enviado el proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional,
que tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio y crimenes y delitos de
guerra a fin de que este Tribunal, en conformidad con lo dispuesto en el N° 1
del inciso primero del articulo 93 de la Constitucidn Politica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto del articulo 43 del mismo;

SEGUNDO.- Que el N° 1 del inciso primero del articulo 93 de la Ley
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal: "Ejercer el control



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 177 de 208

OFICIO DE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

de constitucionalidad de las leyes que interpreten algin precepto de la
Constitucion, de las leyes organicas Constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas Uultimas, antes de su
promulgacion.”;

TERCERO.- Que el articulo 84 de la Constitucion Politica establece:

"Una ley organica constitucional determinara la organizacion y atribuciones
del Ministerio Publico, sefalara las calidades y requisitos que deberan tener y
cumplir los fiscales para su nombramiento y las causales de remocién de los
fiscales adjuntos, en lo no contemplado en la Constitucién. Las personas que
sean designadas fiscales no podran tener impedimento alguno que las
inhabilite para desempenar el cargo de juez. Los fiscales regionales y adjuntos
cesaran en su cargo al cumplir 75 afios de edad.

La ley organica constitucional establecerd el grado de independencia y
autonomia y la responsabilidad que tendran los fiscales en la direccién de la
investigacidon y en el ejercicio de la accidon penal publica, en los casos que
tengan a su cargo.";

CUARTO.- Que el articulo 43 del proyecto de ley sometido a consideracién de
esta Magistratura establece:

"Introducense las siguientes enmiendas al articulo 19 de la ley N° 19.640,
Organica Constitucional del Ministerio Publico:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,

"Se entendera, especialmente, que resulta necesaria dicha designacion,
tratandose de investigaciones por delitos de lesa humanidad y genocidio."

b) Sustituyese, en el inciso segundo, que pasa a ser tercero, el vocablo
"anterior" por "primero".";

QUINTO.- Que, de acuerdo al considerando segundo de esta sentencia,
corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el constituyente
ha reservado a una ley organica constitucional;

SEXTO.- Que por sentencia de 28 de septiembre de 1999, dictada en los autos
Rol N° 293, esta Magistratura declaré que el articulo 19 de la Ley N° 19.640
forma parte de dicho cuerpo legal organico constitucional. Por este motivo, el
articulo 43 del proyecto en analisis, al modificar dicho precepto, tiene su
misma naturaleza y es propio, en consecuencia, del cuerpo normativo a que se
refiere el articulo 84 de la Constitucién Politica;
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SEPTIMO.- Que consta de autos que la disposicion sometida a control de
constitucionalidad ha sido aprobada por ambas Camaras del Congreso Nacional
con las mayorias requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la Ley
Fundamental y que, respecto de ella, no se ha suscitado cuestion de
constitucionalidad;

OCTAVO.- Que el articulo 43 del proyecto en estudio no es contrario a la Carta
Fundamental.

Y VISTO, ADEMAS, lo prescrito en los articulos 66, inciso segundo, 84 y 93,
inciso primero, N° 1, e inciso segundo de la Constitucion Politica de la
Republica, y lo dispuesto en los articulos 34 a 37 de la Ley N° 17.997,0rganica
Constitucional de este Tribunal,

SE DECLARA: Que el articulo 43 del proyecto remitido es constitucional.

Acordada la sentencia luego de rechazarse la indicaciéon del Ministro sefior
Marcelo Venegas Palacios, a la que adhirieron los Ministros sefiores Juan
Colombo Campbell (Presidente) y Mario Fernandez Baeza, para que, antes de
entrar el Tribunal a conocer del proyecto remitido, se oficiara al Senado, en su
condicién de cdmara de origen del mismo, a fin de que indicara el quérum de
aprobacién de todas las normas del proyecto sometido a control, como
también si se habia requerido informe a la Corte Suprema en conformidad al
articulo 77 de la Constitucién; todo ello a fin de que esta Magistratura
analizara si algunas de las disposiciones no sujetas a control de
constitucionalidad comprendidas en el proyecto afectan la competencia de los
Tribunales Militares y, en su caso, entrara a pronunciarse sobre ellas.

Redactaron la sentencia los Ministros que la suscriben.

Devuélvase el proyecto al Senado de la Republica, rubricado en cada una de
sus hojas por el Secretario del Tribunal, oficiandose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N© 1.403-2009

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su !
Presidente don Juan Colombo Campbell y los Ministros sefores, José Luis Cea
Egafia, Raul Bertelsen Repetto, Hernan Vodanovic Schnake, Mario Fernandez
Baeza, Marcelo Venegas Palacios, Enrique Navarro Beltran, Francisco
Fernandez Fredes y Carlos Carmona
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5. Tramite de Finalizacion: Senado

5.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo.

Oficio de Ley a S. E la Presidenta de la Republica. Comunica texto aprobado
por el Congreso Nacional. Fecha 16 de junio de 2009

N° 541/SEC/09
Valparaiso, 16 de junio de 2009.

A S.E. la
Presidenta de la
Republica

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Congreso Nacional ha
dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Titulo I
Crimenes de Lesa Humanidad y Genocidio

1. Crimenes de lesa humanidad

Articulo 19.- Constituyen crimenes de lesa humanidad los actos sefialados en el
presente parrafo, cuando en su comisidn concurran las siguientes
circunstancias:

19, Que el acto sea cometido como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacidn civil.

29, Que el ataque a que se refiere el numerando precedente responda a una
politica del Estado o de sus agentes; de grupos armados organizados que, bajo
la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre algun territorio un control
tal que les permita realizar operaciones militares, o de grupos organizados que
detenten un poder de hecho tal que favorezca la impunidad de sus actos.

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo precedente, se
entendera:
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10, Por “ataque generalizado”, un mismo acto o varios actos simultdneos o
inmediatamente sucesivos, que afectan o son dirigidos a un numero
considerable de personas, y

20, Por “ataque sistematico”, una serie de actos sucesivos que se extienden
por un cierto periodo de tiempo y que afectan o son dirigidos a un nimero
considerable de personas.

Articulo 3°.- El que, concurriendo las circunstancias del articulo 19, con el
propdsito de dar muerte a una cantidad considerable de personas, causare la
de una o mas de ellas, serd castigado con la pena de presidio mayor en su
grado medio a presidio perpetuo calificado.

Articulo 49.- Serda castigado con la pena de presidio mayor en su grado medio
a presidio perpetuo, el que mate a otro, concurriendo las circunstancias
descritas en el articulo 1°.

Articulo 5°.- Serd castigado con la pena de presidio mayor en cualquiera de
sus grados, el que, concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°:

19, Castrare a otro o le mutilare un miembro importante;

2°. Lesionare a otro, dejandolo demente, inutil para el trabajo, impotente,
impedido de un miembro importante, o notablemente deforme;

3°, No halldndose comprendido en el numeral anterior, privare a otro de su
capacidad de reproduccion bioldgica, siempre que la conducta no se encontrare
justificada por un tratamiento médico o el consentimiento de la victima;

4°, Constrifiere mediante violencia o amenaza a una mujer a practicarse un
aborto o a permitir que le sea practicado;

5°, Causare el embarazo de una mujer, constrifiéndola mediante violencia o
amenaza a permitir el uso de algin medio para tal efecto, distinto a alguno de
los sefialados en el inciso siguiente;

6°. Redujere a otro a la condicién de esclavo, o interviniere en la trata o trafico
de esclavos.

Para los efectos de la presente ley se entendera por esclavitud el ejercicio de
algunos de los atributos de la propiedad sobre una o mas personas para
satisfacer propositos lucrativos, sexuales, laborales u otros semejantes;

7°. Privare a otro de su libertad por mas de cinco dias, salvo en los casos a
gue se refieren los dos ultimos incisos del articulo 141 del Cédigo Penal, en
cuyo caso se estara a la sancién ahi contemplada;



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 181 de 208

OFICIO LEY AL EJECUTIVO

89. Violare a una persona en los términos de los articulos 361 y 362 del Cédigo
Penal o abusare sexualmente de ella en los términos del articulo 365 bis del
mismo Cddigo, o

99, Forzare a otro a prostituirse, sirviéndose para ello de violencia o amenaza.

La pena sera de presidio mayor en su grado medio a maximo si, en los casos a
gue se refieren los numerales 1° a 7°, se cometiere ademas violacién, en los
términos sefalados en los articulos 361 y 362 del Cédigo Penal, o el abuso
sexual a que se refiere el articulo 365 bis del mismo Coédigo, o sometiere a otro
a prostitucion forzada sirviéndose para ello de coaccion o amenaza aun sin
causarle un embarazo a la victima.

Articulo 6°.- Con la misma pena sera castigado el que, concurriendo las
circunstancias descritas en el articulo 1° y con la intencién de sustraer a una
persona durante largo tiempo a la proteccion de la ley, la prive de cualquier
modo de su libertad fisica, sin atender a la demanda de informacién sobre su
suerte o paradero, negandola o proporcionando una informacion falsa.

En los casos a que se refieren los dos ultimos incisos del articulo 141 del
Cddigo Penal, se estara a la sancién ahi contemplada.

Articulo 7°.- Serd castigado con la pena de presidio mayor en su grado minimo
a medio, el que, concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°:

19, Torturare a otro que se encuentre bajo su custodia o control, inflingiéndole
graves dolores o sufrimientos fisicos o mentales. Sin embargo, no se entendera
por tortura el dolor o los sufrimientos que deriven Unicamente de sanciones
licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de ellas.

Si ademas de la realizacion de las conductas descritas en este numeral se
causare alguna de las lesiones previstas en el articulo 397 del Cédigo Penal o
la muerte de la persona bajo custodia o control, siempre que el resultado fuere
imputable a negligencia o imprudencia del hechor, la pena sera de presidio
mayor en su grado medio a maximo.

20, El que con el propdsito de destruir a una parte de una poblacién sometiere
a otro a condiciones de existencia capaces de causar su muerte, tales como la
privacién del acceso a alimentos o medicinas.

Articulo 8°.- Sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado
minimo, el que, concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°:
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19, Menoscabare gravemente a otro en su salud fisica o mental, siempre que
estas lesiones no se encuentren comprendidas en los numerales 1° y 2° del
articulo 5°;

2°. Sometiere a otro a experimentos sobre su cuerpo o su mente, a una
extraccion de un dérgano, o a cualquier tratamiento médico no consentido, que
pusiere gravemente en peligro su vida o su salud, siempre que ello no fuere
constitutivo de lesiones de las sefialadas en el numeral anterior, ni pusiere al
ofendido en la situacién a que se refiere el numeral 2° del articulo precedente,
o}

30, Abusare sexualmente de otro, en los términos senalados en los articulos
366 o 366 bis del Cddigo Penal, en relacion al articulo 366 ter del mismo o
accediere carnalmente a una persona menor de edad, pero mayor de catorce
anos, en los términos del articulo 363 del mismo Cddigo.

Articulo 9°.- Serd castigado con la pena de presidio mayor en cualquiera de
sus grados, el que, sin derecho, expulse por la fuerza a personas del territorio
del Estado al de otro o las obligue a desplazarse de un lugar a otro dentro del
territorio del mismo, concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°.

Articulo 10.- No podra aplicarse el minimum de la pena en los delitos
contemplados en este parrafo, si ellos fueren cometidos para oprimir y dominar
en forma sistematica a un grupo racial o con la intencidn de mantener dicha
dominacién y opresion.

2. Genocidio

Articulo 11.- El que con la intencidon de destruir total o parcialmente un grupo
nacional, étnico, racial o religioso, en su calidad de tal, realice cualquiera de los
siguientes actos, comete genocidio y serd castigado con las penas que
respectivamente se indican:

19, Matar a uno o mas miembros del grupo, con presidio mayor en su grado
maximo a presidio perpetuo calificado;

20, Causar a uno o mas miembros del grupo un menoscabo grave en su salud
fisica o mental;

39, Someter al grupo a condiciones de existencia capaces de causar su
destruccion fisica, total o parcial tales como la privacion del acceso a alimentos
o0 medicinas;

40, Aplicar medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo, o
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50, Trasladar por fuerza a menores de 18 afos del grupo a otro grupo, o se les
impida regresar a aquél.

En los casos de los numerales 2°, 3°, 4° y 5°, |la pena sera de presidio mayor
en cualquiera de sus grados.

Articulo 12.- Si la comision del acto de genocidio previsto en el numeral 3° del
articulo 11 ocasionare con culpa la muerte de uno o mas miembros del grupo,
se aplicara la pena de presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo.

Articulo 13.- El que incitare publica y directamente a cometer genocidio sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado maximo, salvo que por
las circunstancias del caso haya que considerar al incitador como autor,
conforme a las reglas generales del Cddigo Penal.

3. Reglas comunes a los crimenes de lesa humanidad y genocidio

Articulo 14.- La conspiracién para cometer genocidio, asi como para cometer
alguno de los crimenes de lesa humanidad sefialados en los articulos 3°, 49, 5°
y 6°, seran sancionadas con la pena aplicable a la tentativa de dichos delitos.

Articulo 15.- La asociacion ilicita para cometer crimenes de lesa humanidad o
genocidio sera sancionada conforme a las disposiciones del Cddigo Penal.

Con todo, la pena que corresponda imponer no sera inferior a la pena de
presidio menor en su grado maximo, tratandose de la asociacion para cometer
genocidio o alguno de los crimenes de lesa humanidad sefialados en los
articulos 3°, 4°, 5° y 6°.

Titulo II
Crimenes y Delitos de Guerra

1. Reglas generales

Articulo 16.- Las disposiciones del presente Titulo se aplicaran a la comisién de
cualquiera de los hechos sefialados en los articulos siguientes, cometidos en el
contexto de un conflicto armado, sea éste de caracter internacional o no
internacional.

Articulo 17.- Para los efectos de lo dispuesto en el presente Titulo, se
entendera por:

a) Conflicto armado de caracter internacional: los casos de guerra declarada o
de cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o mas Estados, aunque
uno de ellos no haya reconocido el estado de guerra, asi como los casos de
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ocupacién total o parcial del territorio de un Estado por fuerzas extranjeras,
aunque tal ocupacion no encuentre resistencia militar;

b) Conflicto armado de caracter no internacional: aquel que tiene lugar en el
territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado entre las autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos. No
constituyen conflicto de este caracter las situaciones de tensiones internas y de
disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados
de violencia y otros actos analogos;

c) Poblacién civil: conjunto de personas que, independientemente de su
nacionalidad, no hayan participado directamente en las hostilidades, o hayan
dejado de participar en ellas, incluidos los ex combatientes que hayan
depuesto sus armas y personas que estén fuera de combate;

d) Personas protegidas:

1. Los heridos, enfermos o naufragos y el personal sanitario o religioso,
protegidos por el I y II Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el
Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

2. Los prisioneros de guerra protegidos por el III Convenio de Ginebra de 12
de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

3. La poblaciéon civil y las personas civiles protegidas por el IV Convenio de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio
de 1977;

4. Las personas fuera de combate y el personal de la Potencia Protectora y de
su sustituto, protegidos por los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977;

5. Las personas internacionalmente protegidas, en conformidad a la
Convencidon sobre Prevencion y Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos. Dichas
personas comprenden a los Jefes de Estado, los Jefes de Gobierno y los
Ministros de Relaciones Exteriores de otros Estados, asi como los miembros de
sus familias; los representantes, funcionarios o personalidades oficiales de un
Estado, y los funcionarios, personalidades oficiales o agentes de una
organizacién intergubernamental, que conforme a los tratados vigentes para
Chile requieran una proteccién especial de su persona, asi como los miembros
de sus familias;

6. El personal de Naciones Unidas y personal asociado, protegidos por la
Convencidn sobre la Seguridad del Personal de Naciones Unidas y del Personal
Asociado, de 9 de diciembre de 1994;
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7. En el caso de los conflictos armados de caracter no internacional, las
personas que no participen directamente en las hostilidades o que hayan
dejado de participar en ellas, incluidos los miembros de las fuerzas armadas
que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, amparadas por el
articulo 39 comun a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el
Protocolo II Adicional de 8 de junio de 1977, y

8. En general, cualquiera otra persona que tenga dicha condiciéon en razén de
algun tratado internacional del cual Chile sea parte, y

e) Bienes protegidos: los de caracter sanitario, cultural, histérico, civil,
religioso, educacional, artistico, cientifico, de beneficencia y otros referidos en
los articulos 19, 20, 33, 35 del Convenio I de Ginebra, de 1949; en los
articulos 22, 38 y 39 del Convenio II de Ginebra, de 1949; en los Protocolos I y
IT de dichos Convenios; en la Convencién sobre la Proteccién de los Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado, de La Haya, de 14 de mayo de 1954,
y en otros convenios internacionales vigentes en Chile.

2. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado

Articulo 18.- Sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado medio
a presidio perpetuo, el que mate a una persona protegida de conformidad con
el articulo anterior.

Si mediante un mismo acto homicida se diere muerte a mas de una persona
protegida, la pena sera de presidio mayor en su grado maximo a presidio
perpetuo, simple o calificado.

Articulo 19.- Sera castigado con la pena contemplada en el articulo anterior, el
gue matare o hiriere a una o mas personas pertenecientes a la naciéon o
ejército enemigo actuando a traicién.

Actla a traicibn el que se gana la confianza de una o mas personas
pertenecientes a la nacidn o ejército enemigo, haciéndoles creer que tenia
derecho a proteccion o que estaba obligado a protegerlos en virtud de las
normas del derecho internacional aplicable a los conflictos armados.

Articulo 20.- Sera castigado con la pena de presidio mayor en cualquiera de
sus grados, el que cometiere cualquiera de los actos descritos en los numerales
1°al 60y 8°y 99 del articulo 5°.

Con la misma pena sera castigado el que tomare rehén a una persona,
imponiendo condiciones a otro, a cambio de liberarlo o bajo amenaza de
matarlo, o de ponerlo en grave peligro para su vida o integridad personal, o de



Historia de la Ley N° 20.357 Pagina 186 de 208

OFICIO LEY AL EJECUTIVO

trasladarlo a un lugar lejano o de irrogarle cualquier otro dano grave a su
persona.

Por su parte, quien incurra, ademas, en alguna de las conductas sefialadas en
el inciso segundo del articulo 5° sera castigado con la pena de presidio mayor
en su grado medio a maximo.

Articulo 21.- Sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado minimo
a medio, el que cometiere contra una persona protegida cualquiera de los
actos descritos en el articulo 7°.

Articulo 22.- Sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado
minimo, el que cometiere contra una persona protegida cualquiera de los actos
descritos en los numerales del articulo 8°.

Articulo 23.- Sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado
minimo, el que sometiere a personas de la parte adversa, que se encuentran
en su poder, a experimentos sobre su cuerpo o su mente; a la extraccién de
un organo, o a cualquier tratamiento médico no consentido, siempre que ello
no fuere constitutivo de lesiones de las sefialadas en el numeral 1 del articulo
8°, ni pusiere al ofendido en la situacion a que se refiere el numeral 2° del
articulo 7°, en cuyo caso se aplicard la pena contemplada alli para dichas
conductas.

Articulo 24.- Sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado minimo
el que:

1°. Ordene o haga una declaracion en el sentido que no haya sobrevivientes
para amenazar a un adversario o para proceder a las hostilidades de manera
que no quedasen sobrevivientes, o

2°. Trate a una persona de forma gravemente humillante o degradante.

Articulo 25.- Con la pena de presidio mayor en su grado minimo se castigara al
que ejecutare a una persona protegida sin sentencia previa pronunciada por un
tribunal constituido regularmente y que haya ofrecido las garantias judiciales
generalmente reconocidas como indispensables o, habiéndole denegado, en
cualquier circunstancia, su derecho a un juicio justo.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo se castigara al que prive a
una persona protegida de su derecho a ser juzgada legitima e imparcialmente.

Articulo 26.- Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:
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1°, Reclute o aliste a una o mas personas menores de dieciocho afios en las
fuerzas armadas nacionales o grupos armados o las haya utilizado para
participar activamente en las hostilidades, o

2°. Ordenare el desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas
con el conflicto armado, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de
que se trate, por razones militares imperativas.

Articulo 27.- Sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado
minimo, el que destruyere o se apropiare a gran escala de bienes de una
persona protegida o bienes protegidos, por causas no justificadas por
necesidades del conflicto armado.

Con la pena de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su
grado minimo se castigara al que destruyere o se apropiare a gran escala de
bienes del enemigo, por causas no justificadas por necesidades del conflicto
armado.

La misma pena se aplicard al saqueo de una ciudad o plaza, incluso si se la
tomare por asalto.

Si la destruccidn sefialada en el inciso anterior se cometiere mediante incendio
o causando grandes estragos, se estara a las penas contempladas en el parrafo
9 del Titulo IX del Libro Segundo del Cédigo Penal.

3. Crimenes cometidos en caso de conflicto armado de caracter internacional

Articulo 28.- Sera sancionado con la pena de presidio mayor en su grado
minimo a presidio perpetuo, el que matare o lesionare gravemente a otro en el
marco de un conflicto armado:

a) Usando la bandera blanca para fingir una intenciéon de negociar cuando no
se tenia esa intencidn;

b) Usando la bandera, insignia o uniforme enemigo en contravencién a lo
establecido en los tratados internacionales de los que Chile es parte, mientras
se lleva a cabo un ataque;

c) Usando la bandera, insignia o uniforme de las Naciones Unidas en
contravencién a lo establecido en los tratados internacionales de los que Chile
es parte, o

d) Usando los emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra de 12 de
Agosto de 1949 para fines de combate en contravencién a lo establecido en los
tratados internacionales de los que Chile es parte.
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Articulo 29.- Serd castigado con la pena de presidio mayor en cualquiera de
sus grados, el que lance un ataque contra:

a) Una poblacion civil o personas civiles;

b) Ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no estén defendidos y que no
sean objetivos militares;

c) Bienes de caracter civil, esto es, bienes que no son objetivos militares;

d) Un enemigo que haya depuesto las armas o que, al no tener medios para
defenderse, se haya rendido;

e) Obras o instalaciones que contengan fuerzas peligrosas, a sabiendas de que
tal ataque causara muertos o heridos entre la poblacion civil o dafios a objetos
de caracter civil o dafos extensos, duraderos y graves al medio ambiente,
manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
del conflicto que se prevea;

f) Monumentos histéricos, obras de arte o lugares de culto claramente
reconocidos que constituyen el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos y
a los que se haya conferido proteccién especial en virtud de acuerdos
especiales celebrados, por ejemplo, dentro del marco de una organizacién
internacional competente, o

g) Edificios dedicados a la religién, la instruccion, las artes, las ciencias o la
beneficencia, los hospitales y los lugares en los que se agrupan a enfermos y
heridos, siempre que no sean objetivos militares.

Articulo 30.- Sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado
minimo, el que provocare intencionalmente hambruna a la poblacién civil como
método de hacer la guerra, privandola de los objetos indispensables para su
supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar deliberadamente los
suministros de socorro de conformidad con los Convenios de Ginebra.

Articulo 31.- Sin perjuicio de la pena aplicable por el resultado lesivo de su
conducta, se aplicara la pena de presidio menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo al que:

a) Empleare veneno, armas envenenadas, gases asfixiantes, toxicos o
similares o cualquier liquido, material o dispositivo andlogo que pueda causar
la muerte o un grave dafio para la salud por sus propiedades asfixiantes o
toxicas.

b) Usare, conociendo sus resultados, balas que se abran o aplasten facilmente
en el cuerpo humano.
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Articulo 32.- Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que:

1°. Sin derecho, expulsare por la fuerza a una persona protegida del territorio
de un Estado al de otro o la obligare a desplazarse de un lugar a otro dentro
del territorio de un mismo Estado;

2°. Sin derecho, detuviere o mantuviere privada de libertad a una persona
protegida;

39, Constrifiere mediante violencia o amenazas a una persona protegida, a un
miembro de la poblacion civil o a un nacional de la otra parte a servir al
enemigo;

40, Por la potencia ocupante, trasladare directa o indirectamente parte de su
poblaciéon civil al territorio que ocupa o expulsare o trasladare la totalidad o
parte de la poblacion del territorio ocupado, dentro o fuera de ese territorio, a
menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate, por razones
militares imperativas, o

50, Utilizare la presencia de una persona civil u otra persona protegida para
ponerse a si mismo o a ciertos puntos, zonas o fuerzas militares a cubierto de
operaciones militares.

Articulo 33.- Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado medio
a maximo, el que dispusiere la abolicién, suspensidon o inadmisibilidad ante un
tribunal de las acciones o derechos de los nacionales de la potencia enemiga.

Articulo 34.- Serd castigado con la pena de reclusién menor en sus grados
minimo a medio, el que usare sin derecho las insignias, banderas o emblemas
de Naciones Unidas, de la Cruz Roja u otros emblemas protectores de otras
organizaciones internacionalmente reconocidas.

Titulo III
Disposiciones Comunes

Articulo 35.- Seran sancionados como autores de los delitos previstos en esta
ley las autoridades o jefes militares o quienes actuen efectivamente como
tales, en su caso, que teniendo conocimiento de su comisiéon por otro, no la
impidieren, pudiendo hacerlo.

La autoridad o jefe militar o quien actie como tal que, no pudiendo impedir el
hecho, omitiere dar aviso oportuno a la autoridad competente, sera sancionado
con la pena correspondiente al autor, rebajada en uno o dos grados.
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Articulo 36.- La orden de cometer una accidon o de incurrir en una omisién
constitutiva de delito conforme a esta ley, asi como la orden de no impedirlas,
impartida por una autoridad o jefe militar o el que actiue efectivamente como
tal, a un subalterno, lo hace responsable como autor.

Si la orden no fuere cumplida por el subalterno, la autoridad o jefe militar o el
gue actue efectivamente como tal, responderd en todo caso como autor de
tentativa de dicho delito.

Articulo 37.- Tratandose del numeral 2° del articulo 1°, es suficiente el
conocimiento de que el acto forma parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil que responde a un plan o politica de las
caracteristicas sefialadas en el mismo numeral, sin que se requiera el
conocimiento de ese plan o politica, ni de los aspectos concretos del ataque
distintos del acto imputado.

Articulo 38.- El que obrando en cumplimiento de una orden superior ilicita
hubiere cometido cualquiera de los delitos establecidos en la presente ley, sélo
guedara exento de responsabilidad criminal cuando hubiere actuado
coaccionado o a consecuencia de un error.

No se podra alegar la concurrencia del error sobre la ilicitud de la orden de
cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad.

Articulo 39.- Seran circunstancias agravantes especiales la extensién
considerable del nimero de personas ofendidas por el delito en lo que fuere
procedente, y en los casos de crimenes de lesa humanidad, el hecho de haber
obrado el responsable por motivos de discriminacion en razén de nacionalidad,
raza, etnia, religién, género o consideraciones politicas o ideoldgicas.

Sera en todo caso circunstancia atenuante calificada la colaboracién sustancial
con el tribunal que contribuya al esclarecimiento de los hechos,
particularmente en lo que respecta al establecimiento de la responsabilidad de
las demas personas que intervinieron en el acto punible.

Articulo 40.- La accion penal y la pena de los delitos previstos en esta ley no
prescriben.

Articulo 41.- Estas disposiciones no se entenderan derogadas tacitamente por
el establecimiento posterior de normas que fueren aplicables a los mismos
hechos, aunque resultaren inconciliables.

Disposiciones Complementarias

Articulo 42.- Derdganse los articulos 261, 262, 263 y 264 del Cdédigo de
Justicia Militar.
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Articulo 43.- Introducense las siguientes enmiendas al articulo 19 de la ley N©
19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,

“Se entendera, especialmente, que resulta necesaria dicha designacion,
tratandose de investigaciones por delitos de lesa humanidad y genocidio.”.

b) Sustitlyese, en el inciso segundo, que pasa a ser tercero, el vocablo
“anterior” por “primero”.

Articulo 44.- Los hechos de que trata esta ley, cometidos con anterioridad a su
promulgacion, continuaran rigiéndose por la normativa vigente a ese
momento. En consecuencia, las disposiciones de la presente ley sblo seran
aplicables a hechos cuyo principio de ejecucién sea posterior a su entrada en
vigencia.”.

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley tuvo su origen en
una Mocién de los Honorables Senadores senores Alberto Espina Otero, José
Antonio Gomez Urrutia, Hernadn Larrain Fernandez, Pedro Mufioz Aburto vy
Mariano Ruiz-Esquide Jara.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JOVINO NOVOA VASQUEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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LEY NUM. 20.357

TIPIFICA CRIMENES DE LESA HUMANIDAD Y GENOCIDIO Y C RIMENES Y
DELITOS DE GUERRA

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su
aprobacién al siguiente proyecto de ley originado o rigen en
una mocion de los Honorables Senadores sefiores Albe rto Espina
Otero, José Antonio Gomez Urrutia, Hernan Larrain F ernandez,

Pedro Mufioz Aburto y Mariano Ruiz-Esquide Jara.
Proyecto de ley:
"TITULO |

Crimenes de Lesa Humanidad y Genocidio

1. Crimenes de lesa humanidad

Articulo 1°.- Constituyen crimenes de lesa hum anidad los
actos sefialados en el presente parrafo, cuando en s u comision
concurran las siguientes circunstancias:
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1°. Que el acto sea cometido como parte de un
generalizado o sistematico contra una poblacién civ

2°. Que el atague a que se refiere el numerand

precedente responda a una politica del Estado o de
agentes; de grupos armados organizados que, bajo la

de un mando responsable, ejerzan sobre algun territ
control tal que les permita realizar operaciones mi

de grupos organizados que detenten un poder de hech
favorezca la impunidad de sus actos.

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en
articulo precedente, se entendera:

1°. Por "ataque generalizado”, un mismo acto o
actos simultaneos o inmediatamente sucesivos, que a
son dirigidos a un numero considerable de personas,

2°. Por "ataque sistematico”, una serie de act
sucesivos que se extienden por un cierto periodo de
gue afectan o son dirigidos a un numero considerabl
personas.

Articulo 3°.- El que, concurriendo las circuns
del articulo 1°, con el propésito de dar muerte a u
cantidad considerable de personas, causare la de un
ellas, sera castigado con la pena de presidio mayor
grado medio a presidio perpetuo calificado.

Articulo 4°.- Serd castigado con la pena de pr
mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que
otro, concurriendo las circunstancias descritas en
articulo 1°.

Articulo 5°.- Serd castigado con la pena de pr
mayor en cualquiera de sus grados, el que, concurri
circunstancias descritas en el articulo 1°:

1°. Castrare a otro o le mutilare un miembro i
2°. Lesionare a otro, dejandolo demente, inuti

trabajo, impotente, impedido de un miembro importan
notablemente deforme;
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3°. No hallandose comprendido en el numeral an
privare a otro de su capacidad de reproduccion biol
siempre que la conducta no se encontrare justificad
tratamiento médico o el consentimiento de la victim

4°. Constriere mediante violencia o0 amenaza a
a practicarse un aborto o a permitir que le sea pra

5°, Causare el embarazo de una mujer, constrif
mediante violencia o amenaza a permitir el uso de a
para tal efecto, distinto a alguno de los sefialados

inciso siguiente;

6°. Redujere a otro a la condicibn de esclavo,

interviniere en la trata o trafico de esclavos.

Para los efectos de la presente ley se entende
esclavitud el ejercicio de algunos de los atributos
propiedad sobre una o mas personas para satisfacer
lucrativos, sexuales, laborales u otros semejantes;

7°. Privare a otro de su libertad por mas de ¢
salvo en los casos a que se refieren los dos ultimo
del articulo 141 del Cddigo Penal, en cuyo caso se

la sancién ahi contemplada;

8°. Violare a una persona en

los términos de

articulos 361 y 362 del Codigo Penal o abusare sexu
ella en los términos del articulo 365 bis del mismo

9°. Forzare a otro a prostituirse, sirviéndose

de violencia 0 amenaza.

La pena serd de presidio mayor en su grado med

maximo si, en los casos a que se refieren los numer
7°, se cometiere ademas violacion, en los términos

en los articulos 361 y 362 del Cdodigo Penal, o el a

sexual a que se refiere el articulo 365 bis del mis
0 sometiere a otro a prostitucion forzada sirviéndo
ello de coaccién o amenaza aun sin causarle un emba

victima.

Articulo 6°.- Con la misma pena sera castigado
concurriendo las circunstancias descritas en el art
con la intencion de sustraer a una persona durante
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tiempo a la proteccion de la ley, la prive de cualq uier modo
de su libertad fisica, sin atender a la demanda de

informacion sobre su suerte o0 paradero, negandola o
proporcionando una informacion falsa.

En los casos a que se refieren los dos ultimos Incisos
del articulo 141 del Cddigo Penal, se estaraala s ancion ahi
contemplada.

Articulo 7°.- Ser&a castigado con la pena de pr esidio
mayor en su grado minimo a medio, el que, concurrie ndo las
circunstancias descritas en el articulo 1°:

1°. Torturare a otro que se encuentre bajo su custodia o
control, infligiéndole graves dolores o sufrimiento s fisicos
0 mentales. Sin embargo, no se entendera por tortur a el dolor
o los sufrimientos que deriven Unicamente de sancio nes
licitas 0 que sean consecuencia normal o fortuita d e ellas.

Si ademés de la realizacion de las conductas d escritas
en este numeral se causare alguna de las lesiones p revistas
en el articulo 397 del Cédigo Penal o la muerte de la persona
bajo custodia o control, siempre que el resultado f uere
imputable a negligencia o imprudencia del hechor, | a pena

sera de presidio mayor en su grado medio a maximo.

2°. El que con el propdsito de destruir a una parte de
una poblacion sometiere a otro a condiciones de exi stencia
capaces de causar su muerte, tales como la privacio n del

acceso a alimentos o medicinas.

Articulo 8°.- Sera castigado con la pena de pr esidio
mayor en su grado minimo, el que, concurriendo las
circunstancias descritas en el articulo 1°:

1°. Menoscabare gravemente a otro en su salud fisica o
mental, siempre que estas lesiones no Sse encuentren
comprendidas en los numerales 1°y 2° del articulo 59;

2°. Sometiere a otro a experimentos sobre su ¢ uerpo o su
mente, a una extraccibon de un Organo, 0 a cualquier
tratamiento médico no consentido, que pusiere grave mente en
peligro su vida o su salud, siempre que ello no fue re
constitutivo de lesiones de las sefialadas en el num eral
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anterior, ni pusiere al ofendido en la situacion a
refiere el numeral 2° del articulo precedente, o

3°. Abusare sexualmente de otro, en los términ
sefalados en los articulos 366 0 366 bis del Cédigo
relacion al articulo 366 ter del mismo o accediere
carnalmente a una persona menor de edad, pero mayor
catorce afos, en los términos del articulo 363 del
Cadigo.

Articulo 9°.- Serd castigado con la pena de pr
mayor en cualquiera de sus grados, el que, sin dere
expulse por la fuerza a personas del territorio del
de otro o las obligue a desplazarse de un lugar a o
del territorio del mismo, concurriendo las circunst
descritas en el articulo 1°.

Articulo 10.- No podra aplicarse el minimum de
en los delitos contemplados en este parrafo, si ell
cometidos para oprimir y dominar en forma sistemati
grupo racial o con la intencion de mantener dicha d
y opresion.

2. Genocidio

Articulo 11.- El que con la intencién de destr
o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o
en su calidad de tal, realice cualquiera de los sig
actos, comete genocidio y serd castigado con las pe
respectivamente se indican:

1°. Matar a uno o0 mas miembros del grupo, con
mayor en su grado maximo a presidio perpetuo califi

2°. Causar a uno o mas miembros del grupo un m
grave en su salud fisica o mental;

3°. Someter al grupo a condiciones de existenc
de causar su destruccion fisica, total o parcial ta
la privacion del acceso a alimentos o medicinas;

4°, Aplicar medidas destinadas a impedir nacim
el seno del grupo, o

que se
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5°. Trasladar por fuerza a menores de 18 afos
a otro grupo, o se les impida regresar a aquél.

En los casos de los numerales 2°, 3°, 4° y 5°,
sera de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

Articulo 12.- Si la comision del acto de genoc
previsto en el numeral 3° del articulo 11 ocasionar
culpa la muerte de uno o mas miembros del grupo, se
la pena de presidio mayor en su grado medio a presi
perpetuo.

Articulo 13.- El que incitare publica y direct
cometer genocidio serd sancionado con la pena de pr
menor en su grado maximo, salvo que por las circuns
del caso haya que considerar al incitador como auto
conforme a las reglas generales del Cadigo Penal.

3. Reglas comunes a los crimenes de lesa human
genocidio

Articulo 14.- La conspiraciébn para cometer gen
asi como para cometer alguno de los crimenes de les
humanidad sefialados en los articulos 3°, 4°, 5° y 6
sancionadas con la pena aplicable a la tentativa de
delitos.

Articulo 15.- La asociacion ilicita para comet
crimenes de lesa humanidad o genocidio serd sancion
conforme a las disposiciones del Cédigo Penal.

Con todo, la pena que corresponda imponer no s
inferior a la pena de presidio menor en su grado ma
tratindose de la asociacion para cometer genocidio
de los crimenes de lesa humanidad sefalados en los
39, 4°, 50y 6°.

TiTULO Il

Crimenes y Delitos de Guerra

1. Reglas generales

del grupo
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Articulo 16.- Las disposiciones del presente T
aplicaran a la comision de cualquiera de los hechos
en los articulos siguientes, cometidos en el contex
conflicto armado, sea éste de caracter internaciona
internacional.

Articulo 17.- Para los efectos de lo dispuesto
presente Titulo, se entendera por:

a) Conflicto armado de caracter internacional:
de guerra declarada o de cualquier otro conflicto a
surja entre dos o mas Estados, aunque uno de ellos
reconocido el estado de guerra, asi como los casos
ocupacion total o parcial del territorio de un Esta
fuerzas extranjeras, aunque tal ocupacion no encuen
resistencia militar;

b) Conflicto armado de caracter no internacion
gue tiene lugar en el territorio de un Estado cuand
un conflicto armado entre las autoridades gubername
grupos armados organizados o0 entre tales grupos.
constituyen conflicto de este caracter las situacio
tensiones internas y de disturbios interiores, tale
motines, los actos esporadicos y aislados de violen
otros actos analogos;

c) Poblacion civil:  conjunto de personas que,
independientemente de su nacionalidad, no hayan par

No

directamente en las hostilidades, o hayan dejado de

participar en ellas, incluidos los ex combatientes
depuesto sus armas y personas que estén fuera de co

d) Personas protegidas:

1. Los heridos, enfermos o naufragos y el pers
sanitario o religioso, protegidos por el | y Il Con
Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo
Adicional de 8 de junio de 1977;

2. Los prisioneros de guerra protegidos por el

Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por e

Protocolo | Adicional de 8 de junio de 1977,
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3. La poblacién civil y las personas civiles p
por el IV Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 19
el Protocolo | Adicional de 8 de junio de 1977,

4. Las personas fuera de combate y el personal
Potencia Protectora y de su sustituto, protegidos p
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por
Protocolo | Adicional de 8 de junio de 1977,

5. Las personas internacionalmente protegidas,
conformidad a la Convencién sobre Prevencion y Cast
Delitos contra Personas Internacionalmente Protegid
inclusive los agentes diplomaticos. Dichas personas
comprenden a los Jefes de Estado, los Jefes de Gobi
Ministros de Relaciones Exteriores de otros Estados
los miembros de sus familias; los representantes,
funcionarios o personalidades oficiales de un Estad
funcionarios, personalidades oficiales o agentes de
organizacion intergubernamental, que conforme a los
vigentes para Chile requieran una proteccion especi
persona, asi como los miembros de sus familias;

6. El personal de Naciones Unidas y personal a
protegidos por la Convencion sobre la Seguridad del
de Naciones Unidas y del Personal Asociado, de 9 de
de 1994;

7. En el caso de los conflictos armados de car
internacional, las personas que no participen direc
las hostilidades o que hayan dejado de participar e
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que h
depuesto las armas y las personas puestas fuera de
por enfermedad, herida, detencion o por cualquier o
amparadas por el articulo 3° comun a los Convenios
de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo Il Adici
de junio de 1977,y

8. En general, cualquiera otra persona que ten
condicion en razén de algun tratado internacional d
Chile sea parte, y

e) Bienes protegidos: los de caracter sanitari
cultural, historico, civil, religioso, educacional,
artistico, cientifico, de beneficencia y otros refe
los articulos 19, 20, 33, 35 del Convenio | de Gine
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1949; en los articulos 22, 38 y 39 del Convenio I de
Ginebra, de 1949; en los Protocolos | y Il de dicho S
Convenios; en la Convencion sobre la Proteccion de los Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado, de La Haya, de 14 de
mayo de 1954, y en otros convenios internacionales vigentes
en Chile.

2. Crimenes cometidos en caso de conflicto arm ado

Articulo 18.- Serd castigado con la pena de pr esidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo, el que mate a
una persona protegida de conformidad con el articul 0
anterior.

Si mediante un mismo acto homicida se diere mu erte a mas
de una persona protegida, la pena sera de presidio mayor en
su grado maximo a presidio perpetuo, simple o calif icado.

Articulo 19.- Sera castigado con la pena conte mplada en
el articulo anterior, el que matare o hiriere a una 0 mas
personas pertenecientes a la nacion o ejército enem igo
actuando a traicion.

Actla a traicion el que se gana la confianza d e una o
MAas personas pertenecientes a la nacién o ejército enemigo,
haciéndoles creer que tenia derecho a proteccion o gue estaba
obligado a protegerlos en virtud de las normas del derecho

internacional aplicable a los conflictos armados.

Articulo 20.- Serd castigado con la pena de pr esidio
mayor en cualquiera de sus grados, el que cometiere
cualquiera de los actos descritos en los numerales 1°al6°y

8°y 9° del articulo 5°.

Con la misma pena sera castigado el que tomare rehén a
una persona, imponiendo condiciones a otro, a cambi 0 de
liberarlo o bajo amenaza de matarlo, o de ponerlo e n grave
peligro para su vida o integridad personal, o de tr asladarlo
a un lugar lejano o de irrogarle cualquier otro daf 0 grave a
Su persona.

Por su parte, quien incurra, ademas, en alguna de las
conductas sefialadas en el inciso segundo del articu lo 5° sera
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castigado con la pena de presidio mayor en su grado
maximo.

Articulo 21.- Serd castigado con la pena de pr
mayor en su grado minimo a medio, el que cometiere
persona protegida cualquiera de los actos descritos
articulo 7°.

Articulo 22.- Serd castigado con la pena de pr
mayor en su grado minimo, el que cometiere contra u
protegida cualquiera de los actos descritos en los
del articulo 8°.

Articulo 23.- Serd castigado con la pena de pr
mayor en su grado minimo, el que sometiere a person
parte adversa, que se encuentran en su poder, a exp
sobre su cuerpo o su mente; a la extraccion de un 6
cualquier tratamiento médico no consentido, siempre
no fuere constitutivo de lesiones de las sefialadas
numeral 1 del articulo 8° ni pusiere al ofendido e
situacion a que se refiere el numeral 2° del articu
cuyo caso se aplicara la pena contemplada alli para
conductas.

Articulo 24.- Ser4 castigado con la pena de pr
mayor en su grado minimo el que:

1°. Ordene o haga una declaracion en el sentid
haya sobrevivientes para amenazar a un adversario o
proceder a las hostilidades de manera que no quedas
sobrevivientes, o

2°. Trate a una persona de forma gravemente hu
degradante.

Articulo 25.- Con la pena de presidio mayor en
minimo se castigara al que ejecutare a una persona
sin sentencia previa pronunciada por un tribunal co
regularmente y que haya ofrecido las garantias judi
generalmente reconocidas como indispensables o, hab
denegado, en cualquier circunstancia, su derecho a
justo.
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Con la pena de presidio menor en su grado maxi mo se
castigara al que prive a una persona protegida de s u derecho

a ser juzgada legitima e imparcialmente.

Articulo 26.- Ser4 castigado con la pena de pr esidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su gra do minimo,
el que:

1°. Reclute o aliste a una o mas personas meno res de
dieciocho afos en las fuerzas armadas nacionales o grupos
armados o las haya utilizado para participar activa mente en

las hostilidades, o

2°. Ordenare el desplazamiento de la poblaciéon civil por
razones relacionadas con el conflicto armado, a men 0S que asi
lo exija la seguridad de los civiles de que se trat e, por

razones militares imperativas.

Articulo 27.- Serd castigado con la pena de pr esidio
mayor en su grado minimo, el que destruyere o se ap ropiare a
gran escala de bienes de una persona protegida o bi enes
protegidos, por causas no justificadas por necesida des del

conflicto armado.

Con la pena de presidio menor en su grado maxi mo a
presidio mayor en su grado minimo se castigara al q ue
destruyere o0 se apropiare a gran escala de bienes d el
enemigo, por causas no justificadas por necesidades del

conflicto armado.

La misma pena se aplicard al saqueo de una ciu dad o
plaza, incluso si se la tomare por asalto.

Si la destruccion sefalada en el inciso anteri or se
cometiere mediante incendio o causando grandes estr agos, se
estara a las penas contempladas en el parrafo 9 del Titulo IX

del Libro Segundo del Codigo Penal.
3. Crimenes cometidos en caso de conflicto arm ado de
caracter internacional

Articulo 28.- Sera sancionado con la pena de p residio
mayor en su grado minimo a presidio perpetuo, el qu e matare o



Historia de la Ley N° 20.357

Pagina 203 de 208

LEY

lesionare gravemente a otro en el marco de un confl
armado:

a) Usando la bandera blanca para fingir una in
negociar cuando no se tenia esa intencion;

b) Usando la bandera, insignia o uniforme enem
contravencion a lo establecido en los
internacionales de los que Chile es parte, mientras
a cabo un ataque;

tratados

c) Usando la bandera, insignia o uniforme de |
Naciones Unidas en contravencion a lo establecido e
tratados internacionales de los que Chile es parte,

d) Usando los emblemas distintivos de los Conv
Ginebra de 12 de agosto de 1949 para fines de comba
contravencion a lo establecido en los  tratados
internacionales de los que Chile es parte.

Articulo 29.- Serd castigado con la pena de pr
mayor en cualquiera de sus grados, el que lance un
contra:

a) Una poblacion civil o personas civiles;

b) Ciudades, aldeas, viviendas o edificios que
defendidos y que no sean objetivos militares;

c) Bienes de caracter civil, esto es, bienes q
objetivos militares;

d) Un enemigo que haya depuesto las armas o qu
tener medios para defenderse, se haya rendido;

e) Obras o instalaciones que contengan fuerzas
peligrosas, a sabiendas de que tal ataque causara m
heridos entre la poblacion civii o dafios a objetos
caracter civil o dafios extensos, duraderos y graves
ambiente, manifiestamente excesivos en relacibn con
ventaja militar concreta y directa del conflicto qu
prevea;

f) Monumentos histéricos, obras de arte o luga
culto claramente reconocidos que constituyen el pat
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cultural o espiritual de los pueblos y a los que se
conferido proteccion especial en virtud de
especiales celebrados, por ejemplo, dentro del marc
organizacion internacional competente, o

acuerdos

g) Edificios dedicados a la religion, la instr
las artes, las ciencias o la beneficencia, los hosp
los lugares en los que se agrupan a enfermos y heri
siempre que no sean objetivos militares.

Articulo 30.- Serd castigado con la pena de pr
mayor en su grado minimo, el que provocare intencio
hambruna a la poblacion civil como método de hacer
privandola de los objetos indispensables
supervivencia, incluido el hecho de
deliberadamente los suministros de socorro de confo
los Convenios de Ginebra.

para  su
obstaculizar

Articulo 31.- Sin perjuicio de la pena aplicab
resultado lesivo de su conducta, se aplicara la pen
presidio menor en su grado maximo a presidio mayor
grado minimo al que:

a) Empleare  veneno, armas  envenenadas,
asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquid
material o dispositivo analogo que pueda causar la
un grave dafo para la salud por sus propiedades asf
toxicas.

b) Usare, conociendo sus resultados, balas que
o aplasten facilmente en el cuerpo humano.

Articulo 32.- Serd castigado con la pena de pr
menor en su grado maximo a presidio mayor en su gra
el que:

1°. Sin derecho, expulsare por la fuerza a una
protegida del territorio de un Estado al de otro o
obligare a desplazarse de un lugar a otro dentro de
territorio de un mismo Estado;

2°. Sin derecho, detuviere o mantuviere privad
libertad a una persona protegida;
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3°. Constrifiere mediante violencia o amenazas
persona protegida, a un miembro de la poblacion civ
nacional de la otra parte a servir al enemigo;

4°. Por la potencia ocupante, trasladare direc
indirectamente parte de su poblacion civil al terri
ocupa o0 expulsare o trasladare la totalidad o parte
poblacion del territorio ocupado, dentro o fuera de
territorio, a menos que asi lo exija la seguridad d
civiles de que se trate, por razones militares impe

5°. Utilizare la presencia de una persona cCivi
persona protegida para ponerse a si mismo o a ciert
zonas o0 fuerzas militares a cubierto de operaciones
militares.

Articulo 33.- Serd castigado con la pena de pr
menor en su grado medio a maximo, el que dispusiere
abolicion, suspension o inadmisibilidad ante un tri
las acciones o derechos de los nacionales de la pot
enemiga.

Articulo 34.- Sera castigado con la pena de re
menor en sus grados minimo a medio, el que usare si
las insignias, banderas o emblemas de Naciones Unid

Cruz Roja u otros emblemas protectores de otras

organizaciones internacionalmente reconocidas.

TITULO 1l

Disposiciones Comunes

Articulo 35.- Seradn sancionados como autores d
delitos previstos en esta ley las autoridades o jef
militares o quienes actien efectivamente como tales
caso, que teniendo conocimiento de su comisién por
la impidieren, pudiendo hacerlo.

La autoridad o jefe militar o quien actie como
no pudiendo impedir el hecho, omitiere dar aviso op
la autoridad competente, serda sancionado con la pen
correspondiente al autor, rebajada en uno o dos gra
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Articulo 36.- La orden de cometer una accion o
incurrir en una omision constitutiva de delito conf
esta ley, asi como la orden de no impedirlas, impar
una autoridad o jefe militar o el que actue efectiv
como tal, a un subalterno, lo hace responsable como

Si la orden no fuere cumplida por el subaltern
autoridad o jefe militar o el que actue efectivamen
tal, respondera en todo caso como autor de tentativ
delito.

Articulo 37.- Tratandose del numeral 2° del ar
es suficiente el conocimiento de que el acto forma
un ataque generalizado o sistematico contra una pob
civii que responde a un plan o politca de
caracteristicas sefialadas en el mismo numeral, sin
requiera el conocimiento de ese plan o politica, ni
aspectos concretos del ataque distintos del acto im

Articulo 38.- El que obrando en cumplimiento d
orden superior ilicita hubiere cometido cualquiera
delitos establecidos en la presente ley, s6lo queda
de responsabilidad criminal cuando hubiere
coaccionado o a consecuencia de un error.

No se podra alegar la concurrencia del error s
ilicitud de la orden de cometer genocidio o crimene
humanidad.

Articulo 39.- Seran circunstancias agravantes
la extension considerable del niumero de personas of
por el delito en lo que fuere procedente, y en los

crimenes de lesa humanidad, el hecho de haber obrad
razon

responsable por motivos de discriminacién en
nacionalidad, raza, etnia, religion, género o consi
politicas o ideoldgicas.

Ser& en todo caso circunstancia atenuante cali
colaboraciéon sustancial con el tribunal que contrib
esclarecimiento de los hechos, particularmente en |
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respecta al establecimiento de la responsabilidad d
demas personas que intervinieron en el acto punible

Articulo 40.- La accién penal y la pena de los
previstos en esta ley no prescriben.

Articulo 41.- Estas disposiciones no se entend
derogadas tacitamente por el establecimiento poster
normas que fueren aplicables a los mismos hechos, a
resultaren inconciliables.

Disposiciones Complementarias

Articulo 42.- Deréganse los articulos 261, 262
264 del Cddigo de Justicia Militar.

Articulo 43.- Introdlcense las siguientes enmi
articulo 19 de la ley N°19.640, Organica Constituci
Ministerio Publico:

a) Intercélase el siguiente inciso segundo, nu

"Se entenderd, especialmente, que resulta nece
dicha designacion, tratandose de investigaciones po
de lesa humanidad y genocidio.".

b) Sustitiyese, en el inciso segundo, que pasa
tercero, el vocablo "anterior" por "primero".

Articulo 44.- Los hechos de que trata esta ley
cometidos con anterioridad a su promulgacion, conti
rigiendose por la normativa vigente a ese momento.
consecuencia, las disposiciones de la presente ley
aplicables a hechos cuyo principio de ejecucion sea
a su entrada en vigencia.".

Habiéndose cumplido con lo establecido en el N
articulo 93 de la Constitucién Politica de la Repub
cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; po
promulguese y llévese a efecto como Ley de la Repub
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Santiago, 26 de junio de 2009.- MICHELLE BACHE
Presidenta de la Republica.- Mariano Fernandez Amun
Ministro de Relaciones Exteriores.- Carlos Maldonad
Ministro de Justicia.

Lo que transcribo a US., para su conocimiento.
Arenas Valverde, Embajador, Director General Admini

Tribunal Constitucional

Proyecto de ley, que tipifica crimenes de lesa
y genocidio y crimenes y delitos de guerra

(Boletin 6406-07)

El Secretario del Tribunal Constitucional, qui
suscribe, certifica que el Honorable Senado envio e

de ley enunciado en el rubro, aprobado por el Congr

Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera el c
constitucionalidad respecto del articulo 43 mismo.
sentencia de 11 de junio de 2009 en los autos Rol N
CPR.

Declaré:

Que el articulo 43 del proyecto remitido
constitucional.

Santiago, 12 de junio de 2009.- Rafael Larrain
Secretario.
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