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Téngase presente

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional
a partir de la informacién proporcionada por el Sistema de Tramitacion de
Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacién legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacién de la ley, en ambas Camaras.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacidon relevante para efectos de la Historia de Ley, como
por ejemplo la cuenta en Sala o la presentacién de urgencias.

Para efectos de facilitar la impresion de la documentacién de este archivo, al
lado izquierdo de su pantalla se incorpora junto al indice, las paginas
correspondientes a cada documento, segun la numeracion del archivo PDF.

La Biblioteca del Congreso Nacional no se hace responsable de las alteraciones,
transformaciones y/o del uso que se haga de esta informacién, las que son de
exclusiva responsabilidad de quienes la consultan y utilizan.
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1. Primer Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

1.1. Mocion Parlamentaria

Mocion de la diputada senfora Maria Pia Guzman y del diputado sefior Patricio
Walker. Fecha 10 de abril de 2002. Cuenta en Sesion 10, Legislatura 346.

Modifica el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y el Codigo
Procesal Penal en materia de delitos de pornografia infantil. (boletin
N° 2906-07)

FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACION

En los afios recientes se han producido una serie de notables avances
tecnolégicos en materia de impresion grafica y de medios de registro
audiovisual, con lo cual hoy se acrecientan y perfeccionan las posibilidades de
captar, conservar, modificar y reproducir escritos, dibujos, imagenes y sonidos
en las mas diversas formas, quedando atrds el tiempo en que se requerian
complejos y costosos procedimientos para lograr estos mismos efectos y
resultados. Los nuevos medios tecnoldgicos, ademas, se han hecho facilmente
accesibles a los usuarios, lo que les permite manejar por si mismos los
respectivos procedimientos de impresion grafica o de registro y procesamiento
audiovisual, sin requerir los servicios externos de otras personas o de
empresas especializadas.

Paralelamente se ha producido en el mundo un rdpido y masivo
desarrollo del sistema de Internet, reconocido como un nuevo espacio virtual
de comunicacién en redes computacionales conectadas. Este nuevo espacio de
comunicacion aumenta la velocidad de las interacciones, y permite que quienes
las realizan puedan ocultar o simular sus identidades. También es posible que
a través de este medio las personas se organicen y se asocien para diversos
fines, incluso para propdsitos criminales.

En el contexto descrito se han comenzado a manifestar conductas que
vulneran o amenazan importantes bienes juridicos de las personas,
aprovechando la ausencia de control del sistema, las caracteristicas propias de
los nuevos medios tecnoldgicos utilizados, y principalmente los vacios o
deficiencias en la legislacion de cada pais.

Los nifos han sido particularmente vulnerables a las conductas
realizadas por los adultos a través del empleo de las tecnologias senaladas. Se
han multiplicado considerablemente los casos de nifios utilizados en la
produccién de material pornografico, el cual es posteriormente difundido,
reproducido, intercambiado o vendido en diversas formas y medios, incluyendo
Internet.
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La pornografia infantil es casi siempre el registro de un delito que se
acaba de cometer. Los nifios que aparecen en este tipo de imagenes han sido
sometidos en el momento en que se toma la fotografia, a un acto degradante y
humillante de naturaleza delictiva. (La Pornografia Infantil: Registro de un
crimen. Documento de Ecpat -End Child Prostitution, Child Pornography and
Traffickking of Children for Sexual Purposes- en Segundo Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial de los Ninos, Yokohama 2001).

Gran impacto mundial han causado casos como los de la denominada
“operacion Catedral” que permitio la detencion de decenas de pederastas en
varios paises de Europa, implicados en una red internacional de pornografia
infantil, que habia producido y traficado imagenes de miles de nifios y nifias.

En Chile se han descubierto los primeros casos. En agosto de 2001, en
un procedimiento policial que causd gran conmocion publica, le fueron
incautadas miles de imagenes de pornografia infantii a un ciudadano
norteamericano que habia establecido su residencia en una comuna de la
ciudad de Santiago. Sin embargo, a dicho ciudadano se le otorgd la libertad y
se le permitié salir del pais como consecuencia de controvertidas resoluciones
judiciales dictadas por la juez del crimen a cargo de la investigacion.

La gravedad y complejidad de los delitos relacionados con la pornografia
infantil, el caracter de internacionalizacidn que adquieren y sus devastadoras
consecuencias para las victimas, han llevado a que los Estados intenten
uniformar y perfeccionar sus legislaciones. Es asi como el Parlamento Europeo
ha adoptado acuerdos y efectuado recomendaciones con estos propositos
(documento A5-0206/2001 informe sobre la propuesta de decisidn marco
relativa a la lucha contra la explotacién sexual de los nifios y la pornografia
infantil). En afios recientes la mayoria de los paises europeos han dictado leyes
relativas a la pornografia y explotacion sexual infantil que han ampliado y
perfeccionado los tipos penales y establecido normas de procedimiento para la
investigacion eficaz de estos delitos. Un ejemplo notable en esta tendencia del
derecho comparado lo constituye la ley italiana de agosto de 1998 (Publicada
en Gazzetta Officiale N° 185) y la ley irlandesa de 29 de junio de 1998 (Child
Trafficking and Pornography Act 1998).

En Chile si bien en el afio 1999 se dictd la ley N° 19.617 que modificé el
Codigo Penal en materia de delitos sexuales, las normas respectivas han
demostrado contener importantes vacios y ser insuficientes e imperfectas para
enfrentar adecuadamente el problema de la pornografia infantil, principalmente
por las siguientes razones:

1. El articulo 266 quater del Cédigo Penal que se refiere al delito de
utilizacién de menores en la produccién de material pornografico, no define lo
gue debe entenderse por pornografia infantil, con lo cual el concepto queda
entregado a las reglas generales de hermenéutica legal.

2. El articulo 366 quater establece criterios diferenciados de proteccidon
legal en relacion con la edad de la victima y de la concurrencia de
determinadas circunstancias en la ejecucién del delito.
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Se establece en 12 afios la edad de proteccion legal para el delito de
utilizacidn de menores en la produccién de material pornografico, sin exigir
otros requisitos o elementos de tipicidad penal.

Respecto de las victimas de edad superior a 12 afios y hasta 18 afios, se
exige que el delito se cometa con violencia o intimidacidon o con alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 363 del Cddigo Penal que se refiere al
estupro.

Estas distinciones contradicen la tendencia del derecho comparado, y
afectan la proteccién de las victimas con edad entre 12 y 18 afos, pues si no
concurren las circunstancias legalmente especificadas la conducta sera impune.

Es posible que los pederastas busquen nifios con edad superior a los 12
anos y eviten deliberadamente la concurrencia de las circunstancias que harian
punible su conducta al producir pornografia. Esta situacién se dara en relacién
a ninos sin vinculo de dependencia con el autor de las acciones. En estos casos
el “consentimiento aparente” de la victima permitird que el autor quede en
zonas de impunidad legal.

3. El articulo 366 quater no sanciona como delito el trafico de pornografia
infantil, entendiendo por tal la distribucidn, difusidn o transmisién de
pornografia infantil.

4, El articulo 366 quater no sanciona como delito la posesion de
pornografia infantil, con lo cual esta conducta queda impune.
5. El articulo 366 quater establece la sanciéon de reclusidn menor en

cualquiera de sus grados para el delito de utilizacin de menores en la
produccién de material pornografico.

Estas penas cuyos limites tedricos se extienden entre 61 dias y 5 afios
de reclusién, en su fijacion concreta quedaran sin embargo determinadas en
los niveles inferiores de dichos rangos, por disposicidon de las reglas de
aplicaciéon de penas que regulan el ejercicio de la facultad judicial para el
establecimiento de penas al dictar sentencias condenatorias (articulos 67 y
siguientes del Cédigo Penal). Lo anterior determinarda a su vez que a los
condenados se les otorguen beneficios que permiten medidas alternativas a las
penas privativas de libertad (remisidn condicional o libertad vigilada
reglamentadas en la ley N© 18.216).

Las penas no cumplen, en consecuencia, con las condiciones de ser
efectivas, proporcionadas y disuasorias en los casos de pornografia infantil.

Al existir penas mas altas en la legislacién de otros paises, es posible
gue los nacionales o residentes de dichos paises se trasladen a Chile para la
comisién de este tipo de delitos, pues las consecuencias legales seran de
menor entidad y en la practica no se traducirdn en general en un cumplimiento
efectivo de las condenas.

Al situarse en este margen las penas, tampoco es posible la utilizacién
de métodos de interceptacion de comunicaciones en la investigacion del delito
de utilizacion de menores en la produccion de material pornografico, pues
segun lo dispuesto en el articulo 222 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, es
necesario que se trate de delitos que tengan asignada penas superiores a 5



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 7 de 560

MOCION PARLAMENTARIA

anos de presidio o reclusion (que se trate de crimenes de acuerdo a la
clasificacion del articulo 21 del Cédigo Penal).

6. La actual legislacion no contempla la sancién especial de las
organizaciones criminales que se constituyan para la perpetracion de delitos
relacionados con pornografia infantil. Sélo es posible aplicar las normas
establecidas en los articulos 292 y siguientes del Cédigo Penal que sancionan
las asociaciones ilicitas.

7. La actual legislacidn no establece sanciones de caracter patrimonial
como el comiso de los bienes utilizados o que se hayan obtenido como
“beneficios lucrativos” en los delitos de pornografia infantil.

8. La legislacion actual no contempla normas de procedimiento que
otorguen a fiscales del ministerio publico, jueces y agentes de la policia
facultades especiales para la investigacidén de los delitos de pornografia infantil.
9. La legislacion actual no contiene normas sobre extraterritorialidad para
la sancidn de nacionales o residentes en Chile que hayan cometido delitos de
pornografia infantil en el extranjero.

En el presente proyecto de ley se formulan en consecuencia
modificaciones a los textos normativos correspondientes, teniendo presente las
obligaciones contraidas por el Estado de Chile al suscribir la Convencién
Internacional de los derechos del Nifio que en su articulo 34 establece que:
“...los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacion y abusos sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir: ... c) La explotacion del nifio en
espectaculos y materiales pornograficos.

En lo esencial el presente proyecto de ley propone:

-Incluir un concepto legal de pornografia infantil: Se ha estimado (util
definir la expresion “pornografia infantil” pues asi se pueden incluir supuestos
facticos que han sido incorporados en la legislacion comparada, tales como las
imagenes con “nifos virtuales”. Es necesario también que el concepto de
pornografia infantil abarque todas formas en que se puede cometer el delito,
para evitar que de otro modo queden impunes.

-Establecer en 18 anos la edad de proteccidon legal de las victimas en los
delitos de pornografia infantil: Se sigue asi la tendencia del derecho
comparado en orden a aumentar la edad de “consentimiento” valido en las
acciones relacionadas con la produccidon de material pornografico. Se establece
de este modo concordancia con la Convencidon Internacional de los derechos
del Nifio que fija en 18 afos el margen de proteccién legal.

-Sancionar como delito la distribucidon, difusién, transmisién,
importacion, exportacion, con o sin fines de lucro de pornografia infantil: Es
conveniente incluir esta conducta en la respectiva tipificacion penal por cuanto
se trata de acciones directas relacionadas con la “red de oferta y demanda” de
pornografia infantil. La pornografia infantil existe y se genera porque hay
quienes la distribuyen o son intermediarios entre productores y destinatarios.

-Sancionar la posesion de pornografia infantil: La tendencia sostenida
del derecho comparado es sancionar penalmente la adquisicion y posesion
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dolosa de la pornografia infantil, excluidas bajo determinados supuestos, las
situaciones de recepcion accidental o no solicitada. Quienes poseen pornografia
infantil son parte de la cadena criminal que destruye la dignidad de los nifios y
promueve su utilizacién en practicas sexualmente abusivas y dafiinas.

-Aumentar las penas aplicables a los que participan en delitos de
pornografia infantil: Atendida la naturaleza y caracteristicas de las acciones, la
entidad de los bienes juridicos protegidos y la necesidad de que las penas sean
proporcionadas, efectivas y disuasorias. Se tiene también en consideracion el
caracter internacional de los delitos, y que atendida la movilidad vy
desplazamiento de los autores se debe evitar que éstos busquen los paises con
legislaciones que contemplen penas mas bajas.

-Establecer una sancidon penal especial para quienes integren
organizaciones criminales dedicadas a practicas relacionadas con pornografia
infantil: Se considera la particular situacién de las organizaciones criminales
gue se constituyen para fines relacionados con la pornografia infantil.

-Establecer el comiso de los bienes que provengan de las actividades
relacionadas con la pornografia infantil: Se hace necesario que los bienes
utilizados u obtenidos con las utilidades ilicitas del “negocio de la pornografia
infantil” caigan en comiso y se destinen a los servicios o instituciones
dedicadas a combatir estos delitos.

-Establecer normas de procedimiento que otorguen facultades especiales
a fiscales del ministerio publico, jueces y agentes policiales para investigar y
acreditar los delitos relacionados con la pornografia infantil: Es necesario que
se puedan interceptar comunicaciones o facilitar las investigaciones a través
del “agente policial encubierto” teniendo en consideracion que estos delitos se
cometen en el contexto de organizaciones criminales.

-Establecer normas que permitan juzgar a nacionales y residentes que
cometan delitos de pornografia infantil en el extranjero: La tendencia del
derecho comparado es establecer normas de extraterritorialidad, considerando
la movilidad y desplazamiento de los autores de estos delitos y el facil traspaso
de fronteras que existe en la actualidad.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Derdganse los incisos tercero y cuarto del articulo 366
qguater del Cddigo Penal.

Articulo 2.- Agrégase como Articulo 367 ter, el siguiente:

Articulo 367 ter

El que empleare a un menor de 18 afios en la produccidn de material
pornografico sera castigado con la pena de presidio mayor en sus grados
minimo a medio.

El que fuera del supuesto anterior por cualquier medio produjere,
distribuyere, exhibiere o facilitare la produccién, difusién o exhibicién de
pornografia infantil, incluso a titulo gratuito y aunque el material tuviere su
origen en el extranjero o fuera desconocido, sera castigado con presidio menor
en su grado maximo.
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Articulo 3.- Agrégase como articulo 367 quater el siguiente:

Art. 367 quater

El que fuera de los supuestos previstos en el articulo anterior ejerciere
conscientemente la tenencia o posesidon de pornografia infantil, sera castigado
con presidio menor en su grado medio.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente y en el articulo
367 ter se entendera por pornografia infantil todo material en forma de texto
escrito, audio, dibujo, fotografia, fotomontaje, pelicula, cinta de video, cinta de
cine, programa informatico, creado por medios digitales, electrdénicos,
mecanicos, quimicos o de otro tipo que representen a menores de 18 afios o
creen la impresion de que las personas representadas son menores de edad
participando en actos explicitamente sexuales o presencidandolos, o tengan
como contenido principal la exposicion de los genitales o la zona pubica o anal
de los menores, con fines sexuales.

Articulo 4.- Agrégase como articulo 367 quinquies el siguiente:

Articulo 367 quinquies

En los delitos previstos en los articulos 367 ter y 367 quater se impondra
la pena superior en grado cuando el culpable perteneciere a una organizacién o
asociacion, incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la realizacién de
las actividades alli sefaladas.

Sin perjuicio de las reglas generales, caeran especialmente en comiso
los bienes inmuebles, muebles, dinero y todo instrumento que haya servido o
hubiere estado destinado a la comisién de cualquiera de los delitos penados en
los articulos 367 ter y 367 quater, los efectos que de ellos provinieren y las
utilidades que hubieran originado, cualquiera sea su naturaleza juridica o las
transformaciones que hubieren experimentado.

Articulo 5.- Agrégase como articulo 226 bis al Cédigo Procesal Penal, el
siguiente:

Articulo 226 bis:

Cuando el procedimiento tuviere por objeto la investigacion de los
delitos previstos en los articulos 367 ter, 367 quater y 367 quinquies del
Codigo Penal, el juez de garantia podrda ordenar a peticién del Ministerio
Publico la interceptaciéon y registro de comunicaciones telefénicas, de correo
electréonico o en foros de conversacidn a través de Internet. El juez de
garantia, a peticién de Ministerio Publico, podra autorizar a la policia y con el
Unico objetivo de adquirir elementos de prueba relativos a los delitos previstos
en los articulos sefialados, para que proceda a la compra simulada de
pornografia infantil, actie de manera encubierta, active sitios en la red de
Internet, instale o participe en foros de conversacién en el mismo medio.

Articulo 6.- Agrégase como articulo 113 ter del Cédigo de Procedimiento
Penal mientras dure su vigencia, el siguiente:

Articulo 113 ter:

Cuando el procedimiento tuviere por objeto la investigacion de los
delitos previstos en los articulos 367 ter, 367 quater y 367 quinquies del
Codigo Penal, el juez podra ordenar la interceptacidn y registro de
comunicaciones telefénicas, de correo electronico o en foros de conversacién a
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través de internet. El juez podra autorizar a la policia y con el Unico objetivo de
adquirir elementos de prueba relativos a los delitos previstos en los articulos
sefialados, para que proceda a la compra simulada de pornografia infantil,
actue de manera encubierta, active sitios en la red de internet, instale o
participe en foros de conversacion en el mismo medio”.
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1.2. Oficio de Camara de Origen a Corte Suprema
Oficio de consulta. Fecha 10 de abril de 2002

Oficio N© 3705
VALPARAISO, 10 de abril de 2002

En conformidad con lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del
articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacién con el
articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
tengo a honra remitir a esa Excma. Corte Suprema copia del proyecto de ley -
iniciado en mocién- que modifica el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal y el Codigo Procesal Penal en materia de delitos de pornografia infantil.
(BOLETIN N° 2906-07).

Dios guarde a V.E. meg/mip
S.10@

ADRIANA MUNOZ D'ALBORA
Presidenta de la Camara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario de la Camara de Diputados

A S. E. EL PRESIDENTE DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA
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1.3. Oficio de Corte Suprema a Camara de Origen

Oficio de Corte Suprema remite opinién solicitada. Fecha 23 de abril, 2002.
Cuenta en Sesion 16, Legislatura 346.

Boletin N° 2906-07

“Oficio N° 000815
Ant.: AD-18.226.

Santiago, 23 de abril de 2002.

Mediante oficio N°© 3705, de 10 de abril Gltimo, V.S. ha tenido a bien
remitir a esta Corte, copia del proyecto de ley -iniciado en mocion- que
modifica el Codigo Penal, el Cdédigo de Procedimiento Penal y el Cddigo
Procesal Penal en materia de delitos de pornografia infantil (boletin N© 2906-
07), para los efectos previstos en los incisos 2° y 30 del articulo 74 de la
Constitucion Politica de la Republica y en el articulo 16 de la ley N°© 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Impuesto el Tribunal Pleno de esta Corte de la materia
consultada, en sesion del dia 19 de abril en curso, presidida por el titular que
suscribe y con la asistencia de los ministros sefiores Alvarez Garcia,
Libedinsky, Ortiz, Benquis, Tapia, Galvez, Chaigneau, Rodriguez, Cury, Pérez,
Alvarez Hernandez, Marin, Medina, Juica, Segura y sefiorita Morales, acordd
expresar a V.S. lo siguiente:

Los articulos del proyecto que afectan a las facultades de
los jueces y requieren, por consiguiente, informe de esta Corte, son el quinto y
el sexto, que introducen nuevas disposiciones al Cddigo Procesal Penal y al de
Procedimiento Penal, respectivamente, autorizando a los jueces de garantia y a
los que conducen la investigacion en sus respectivos casos, para disponer
medidas de indagacién extraordinarias en los procedimientos que versen sobre
los delitos a los cuales se refiere el resto del articulado.

En principio, la Corte estda de acuerdo con las
modificaciones propuestas. Sin embargo, como se trata de facultar a los
magistrados en el ambito de intimidad de los afectados, creemos prudente
sugerir que se establezca que ellas so6lo podran decretarse por un tiempo
limitado, cuya extension deberia establecerse en la misma ley, pudiendo
prorrogarselas por una sola vez.

Es todo cuanto puede este Tribunal informar en torno al
proyecto en examen.
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Saluda atentamente a V.S.
(Fdo.): MARIO GARRIDO MONTT, Presidente; MARCELA PAZ URRUTIA

CORNEIJO, Secretaria subrogante.
A LA SENORA PRESIDENTA
CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO".
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1.4. Informe Comision de Constitucion

Cadmara de Diputados. Fecha 14 de mayo de 2003. Cuenta en Sesién 79,
Legislatura 348

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y
JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
CODIGO PENAL, EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL Y EL CODIGO
PROCESAL PENAL, EN MATERIA DE DELITOS DE PORNOGRAFIA
INFANTIL.

BOLETIN N° 2906-07

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Constitucion, Legislacidén y Justicia
viene en informar el proyecto de la referencia, originado en una mocién de los
Diputados sefiora Maria Pia Guzman Mena y senor Patricio Walker Prieto.

Cabe hacer presente para los efectos de una
mejor comprension de este informe, que los autores de la iniciativa,
fundandose en nuevos estudios realizados, procedieron a substituir totalmente
la mocidn original antes del inicio de su andlisis por parte de la Comision, razén
gue llevd a esta ultima a pronunciarse derechamente sobe el nuevo texto,
prescindiendo del anterior.

Para el despacho de esta iniciativa, el Presidente de
la Republica hizo presente la urgencia, la que calificé de simple para todos sus
tramites constitucionales, contando, en consecuencia, esta Camara con un
plazo de treinta dias corridos para su tramitacién, plazo que vence el dia 5 de
septiembre préximo por haberse hecho presente la urgencia en la Sala el 6 de
agosto recién pasado.

Durante el analisis del proyecto, la Comision conto
con la colaboracién de las siguientes personas:

- Don José Antonio Gémez Urrutia, Ministro de
Justicia.

- Don Francisco Maldonado Fuentes, Jefe de la
Divisién Juridica del Ministerio de Justicia.

- Don Fernando Londofo Martinez, abogado,
integrante de la Division mencionada.
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- Dofha Delia del Gatto Reyes, Directora Nacional del
Servicio Nacional de Menores.

- Dofia Loreto Ditzel Lacoa, Jefa del Departamento
de Proteccion de Derechos.

- Don Patricio Millan Hidalgo, asesor juridico del
Servicio Nacional de Menores.

- Dofa Claudia Fuentes, Presidenta de |la
Corporacién Alerta y Respuesta al Abuso Sexual Infantil.

- Don Hernan Fernandez Rojas,. abogado,
especializado en la legislacién de menores.

- Dona Sol Castillo Olivos, Comisario Subjefe de
Policia Internacional (INTERPOL) y Jefe del Grupo de Menores.

- Don Cristidn Vega Duran, Subinspector del
Grupo de Menores de la Policia Internacional (INTERPOL).

- Dofla Sylvia Iglesias Campos, asesora juridica

- Dofla Carolina Hayal, asesora juridica

OBJETO.

La finalidad del proyecto se orienta a modificar los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal y Procesal Penal para reprimir, en lo
esencial, el delito de pornografia infantil

ANTECEDENTES.

1.- Los autores de la mocién senalan en sus
fundamentos, que en los ultimos afios se han producido una serie de notables
avances tecnoldgicos en materia de impresién grafica y de medios de registro
audiovisual, que perfeccionan y aumentan las posibilidades de captar,
conservar, modificar y reproducir escritos, dibujos, imagenes y sonidos en las
mas diversas formas, sin necesidad de incurrir en los cuantiosos costos que en
el pasado reciente se requerian para lograr tales resultados. Ademas de lo
anterior, los nuevos medios tecnoldgicos son de facil acceso para los usuarios,
permitiéndoles manejar personalmente los procedimientos de impresién grafica
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o de registro y procesamiento audiovisual, sin necesidad de recurrir a terceros
especializados en la materia.

Simultaneamente con lo anterior, se ha producido un
rapido y masivo desarrollo del sistema de “internet”, que permite mediante el
empleo de redes computacionales conectadas, aumentar la rapidez de las
comunicaciones y la velocidad de las interacciones, pudiendo las personas
intervinientes, simular u ocultar sus identidades, como también organizarse o
asociarse para diversos fines, incluso ilicitos.

Agregan los parlamentarios que en tal contexto se
han comenzado a manifestar una serie de conductas que vulneran o amenazan
importantes bienes juridicos protegidos, aprovechando la falta de control sobre
el sistema, las caracteristicas de los nuevos medios tecnoldgicos v,
especialmente, los vacios o deficiencias de la legalidad de cada pais.

Sefialan que quienes resultan particularmente
vulnerables a este tipo de conductas son los nifios, los que son utilizados por
adultos para la produccién de material pornografico, el que es posteriormente
reproducido, difundido, intercambiado o vendido en diversas formas y medios,
incluyendo internet. Anaden que la pornografia infantil, corresponde,
normalmente, a delitos de reciente comisidén, en los que se ha utilizado a nifos
en términos degradantes, y que han dado lugar a acciones delictuales que han
provocado gran revuelo mundial.

Hacen presente que en nuestro pais se han
descubierto los primeros casos y que en agosto del afio pasado se incautdé gran
cantidad de material a un extranjero domiciliado en una comuna de Santiago,
el que, sin embargo, pudo salir del pais en razén de haber obtenido su libertad
gracias a controvertidas resoluciones judiciales.

Agregan que la gravedad y complejidad de los
delitos relacionados con la pornografia infantil, el caracter internacional que
adquieren y las devastadoras consecuencias que generan para las victimas,
han llevado a los Estados a tratar de uniformar y perfeccionar sus
legislaciones, haciéndose eco de las recomendaciones del Parlamento Europeo.
Ultimamente, la mayoria de los paises de Europa han dictado leyes destinadas
a reprimir estos delitos, ampliando y perfeccionando los tipos penales y
estableciendo normas procesales para su eficaz investigaciéon. Citan como
ejemplos de estas nuevas legislaciones, a la ley italiana, de agosto de 1998 y a
la ley irlandesa, de junio de 1998.

En el caso chileno, sefialan que aun cuando en el
ano 1999 se dictdé la ley N° 19.617, que introdujo diversas modificaciones al
Codigo Penal destinadas a la represion de estos delitos, sus disposiciones han



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 17 de 560

INFORME COMISION CONSTITUCION

mostrado vacios e imperfecciones para su adecuado enfrentamiento,
especialmente por las causas que enumeran:

1.- La norma que sanciona el delito de
utilizacion de menores en la producciéon de material pornografico (articulo 366
guater del Cdédigo Penal), no define pornografia infantil, .por lo que el concepto
gueda entregado a las reglas de interpretacion legal.

2.- La misma disposicion mencionada establece
diferenciaciones en razon de la edad y de la concurrencia de determinadas
circunstancias para la penalizacion del delito, fijando en 12 afios la proteccidn
legal frente al delito, pero en lo que se refiere a los mayores de esa edad y
menores de 18, requiere, ademads, para que exista tal proteccion, la
concurrencia de violencia o intimidacion o alguna de las circunstancias que
sefiala el articulo 363, que sanciona el delito de estupro, En consecuencia,
respecto de los mayores de 12 anos pero menores de 18 si no concurren tales
circunstancias, la conducta queda impune, consecuencia que estaria en
contradiccién con la tendencia que se desprende del estudio comparado de las
normas de derecho de los distintos paises y que da lugar a la posibilidad de
que los pederastas busquen niflos mayores de 12 afios, evitando
deliberadamente la concurrencia de alguna circunstancia que haga punible su
conducta, para producir pornografia. En tales casos, anaden los autores, el
aparente consentimiento de la victima dejaria a los autores en la impunidad.

3.- Sefalan, asimismo, los autores de la mocién
como causa de esta insuficiencia, el hecho de que la nhorma comentada no
sanciona como delito el trafico de pornografia infantil, es decir, su difusion,
distribucién o transmisién ni tampoco la posesién de tal pornografia.

4.- Por ultimo, siempre respecto del articulo
366 quater, sefalan que la penalidad que establece - reclusion menor en
cualquiera de sus grados , es decir, 61 dias a 5 afios - no reune la cualidad de
ser efectiva, proporcionada y disuasiva del delito que sanciona por cuanto las
reglas sobre aplicacién de las penas contenidas en los articulos 67 y siguientes
del Cédigo, la dejarian en el rango inferior al dictarse la sentencia
condenatoria.

Como consecuencia de lo anterior, no resulta
posible la utilizacion de métodos de interceptacion de comunicaciones para la
investigacion del delito, puesto que la ley exige para ello que se trate de
conductas sancionadas con pena de crimen, es decir, mas de 5 afos de
presidio o reclusidon e, igualmente, da pie para que la delincuencia, en
conocimiento de la mayor penalidad existente en la legislacién extranjera,
prefiera el pais para la comision de sus ilicitos ya que se corren menos riesgos
e, incluso, existe la posibilidad de no tener que sufrir un cumplimiento efectivo
de la pena.
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5.- También critican los autores que la
legislacion vigente no sancione especialmente a las organizaciones criminales
dedicadas a la perpetracion del delito de pornografia infantil, las que solamente
pueden encausarse como asociaciones ilicitas; que no establezca el comiso de
los bienes utilizados o que se hayan obtenido como consecuencia del delito;
que no contemple normas de procedimiento que otorguen a fiscales del
ministerio publico, jueces y policia facultades especiales para la investigacion
de estos delitos ni, por ultimo, contenga normas sobre extraterritorialidad que
permitan sancionar a nacionales o residentes en el pais, por delitos de esta
naturaleza cometidos en el extranjero.

2.- El Cdédigo Penal.

En lo que interesa a este informe, cabe
sefalar que:

a) Su articulo 361 sanciona el delito de
violacion, definiendo tal figura delictiva como el acceso carnal, por via vaginal,
anal o bucal a una persona mayor de 12 afios en los casos en que se
emplea fuerza o intimidacién: la victima se haya privada de sentido o se
aprovecha su incapacidad para oponer resistencia o se abusa de la enajenacion
o trastorno mental de la misma.

b) Su articulo 362 sanciona la violacidon de
una persona menor de 12 anos, figura que se da aunque no concurra ninguna
de las circunstancias senaladas en el articulo 361.

c) Su articulo 363 castiga el delito de estupro
es decir, el acceso carnal por via vaginal, anal o bucal a una persona menor de
edad pero mayor de 12 afios, cuando concurren las siguientes circunstancias:

1.- se actua abusando de una anomalia o
perturbacién mental, aun transitoria, pero que no alcanza a ser constitutiva de
enajenaciéon o trastorno.

2.- se abusa de una relacion de dependencia
de la victima o se tiene con ella una relacion laboral.

3.-. se abusa del grave desamparo en que
se encuentra la victima.

4.- se engana a la victima abusando de su
inexperiencia o ignorancia sexual.



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 19 de 560

INFORME COMISION CONSTITUCION

d) su articulo 366 sanciona al que realiza
acciones sexuales distintas al acceso carnal con una persona mayor de 12
afos, graduando la pena de acuerdo a si concurrieren las circunstancias
sefialadas en el articulo 361 (violacién) o en el articulo 363 (estupro) siempre,
en este Ultimo caso, que la victima fuere menor de edad.

e) su articulo 366 bis castiga al que realizare
una accion sexual distinta al acceso carnal con una persona menor de 12 afos,
graduando la penalidad en atencién a si concurre alguna de las circunstancias
sefialadas en los articulos 361 6 363, o bien, no concurre ninguna de ellas.

f) su articulo 366 quater pena al que sin
realizar una accién sexual en los términos senalados en los articulos
anteriores, para procurar su propia excitacion sexual o la de otro, realizare
acciones de significacién sexual ante un menor de 12 afios, le hiciere ver o
escuchar material pornografico o le determinare a realizar acciones de
significacién sexual delante suyo o de otro.

Su inciso segundo sanciona al que empleare
a un menor de 12 anos en la produccién de material pornogréafico.

Su inciso tercero aplica la misma pena
seflalada en los dos incisos anteriores, al que realice alguna de las conductas
descritas en dichos incisos con una persona menor de edad pero mayor de 12
anos, cuando concurre fuerza o intimidacidn o alguna de las circunstancias
sefaladas en el articulo 363.

g) su articulo 367 penaliza al que,
habitualmente o con abuso de confianza o autoridad, promoviere o facilitare la
prostitucion de menores de edad para satisfacer los deseos de otro.

h) su articulo 369 requiere para proceder
por alguno de los delitos sefialados en los articulos 361 (violacion) y 366
guater (pornografia infantil) la denuncia previa hecha a la justicia, al ministerio
publico o a la policia por la persona ofendida, por sus padres, abuelos o
guardadores o por quien la tuviere bajo su cuidado.

Su inciso segundo sefala que si el ofendido no
pudiere efectuar la denuncia por si mismo a causa de su edad o estado mental
0 no tuviere padres, abuelos, guardadores o personas encargadas de su
cuidado, o bien, éstos estuvieren implicados en el delito, la denuncia podran
hacerla los educadores, médicos u otras personas que tomen conocimiento del
hecho en razén de su actividad, o podra procederse de oficio por el ministerio
publico.
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Su inciso tercero se refiere a la situacion que
se produce cuando un cényuge o conviviente cometiere alguno de los delitos
sefialados en el articulo 361 (violacidon) o 366 N° 1 (actuaciones de tipo sexual
distintas al acceso carnal concurriendo alguna de las circunstancias propias de
la violacion) en contra de quien hace vida en comun, sefialando que, en el
primer caso, si solamente concurre la circunstancia de hallarse la victima
privada de sentido o se aprovecha su incapacidad de resistirse o se abusa de la
enajenaciéon o trastorno mental de la misma, no deberd darse curso al
procedimiento o se sobreseera definitivamente salvo que la imposicidn o
ejecucion de la pena resultare necesaria en atencion a la gravedad de la
ofensa infligida.

En el segundo caso, indica que cualquiera
fueren las circunstancias en que se perpetre el delito, a requerimiento del
ofendido se pondra término al procedimiento, a menos que el juez no lo acepte
por motivos fundados.

i) Su articulo 372 bis sanciona al que con
ocasion de violacion cometiere ademas el homicidio de la victima, agravando la
penalidad si la violacién fuere por via vaginal o, si la victima fuere varén, por
via anal.

3.- El Cédigo de Procedimiento Penal.

Respecto de las materias que toca este
informe, corresponde sehalar que:

a) Su articulo 504 sefiala en su inciso
primero que toda sentencia condenatoria expresara la obligacién del
condenado de pagar las costas.

Su inciso segundo sefiala que tales costas
comprenden las procesales y personales y, ademads, aquellos gastos
ocasionados por el juicio que no se incluyen en las costas.

Su inciso tercero indica que la sentencia
podra disponer el comiso de los instrumentos o efectos del delito o disponer su
devolucidn si el comiso no fuere procedente.

Su inciso cuarto dispone que la sentencia
condenatoria, en el caso del articulo 374 del Cédigo Penal ( sanciona al que
venda, distribuya o exhiba canciones, folletos u otros escritos impresos o no
contrarios a las buenas costumbres), ordenard la destruccién parcial o total,
segun proceda, de los impresos o de las grabaciones sonoras o audiovisuales.
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b) Su articulo 673 se refiere al destino de
las especies que fueren decomisadas, sefialando en su inciso primero que las
armas, municiones, explosivos y demas elementos a que se refiere la Ley de
Control de Armas, se remitiran a la autoridad a que se refiere esa ley.

Su inciso segundo indica que las demas
especies decomisadas quedaran a disposicién del Fisco, quien podra ordenar se
las subaste o se las destruya si no tuvieren valor ni fueren aprovechables.

Su inciso tercero dispone que los dineros y
otros valores decomisados a favor del Fisco, se destinaran a beneficio de la
Junta de Servicios Judiciales.

4.- El Cédigo Procesal Penal.

De acuerdo a los textos que modifica este
informe, corresponde sefalar que:

a) Su articulo 222 dispone en su inciso
primero que cuando existieren fundadas sospechas, basadas en hechos
determinados, de que una persona hubiere cometido o participado en la
preparacion o comisibn o que preparare actualmente la comisidon o
participacién en un hecho punible que mereciere pena de crimen (mas de cinco
anos), y la investigacidon lo hiciere imprescindible, el juez de garantia, a
peticidn del ministerio publico, podra ordenar la interceptacion y grabacién de
sus comunicaciones telefonicas o de otras formas de telecomunicacion.

b) Su articulo 226 establece que cuando el
procedimiento tuviere por objeto la investigacion de un hecho punible que
mereciere pena de crimen, el juez de garantia podra ordenar, a peticién del
ministerio publico, la fotografia, filmacién u otros medios de reproduccion de
imagenes conducentes al esclarecimiento de los hechos. Podra igualmente
ordenar la grabacion de comunicaciones entre personas presentes.

c) Su articulo 469 establece que los dineros
y otros valores decomisados se destinaran a la Corporacion Administrativa del
Poder Judicial.

Su inciso segundo senala que si el tribunal
estimare necesario ordenar la destruccidn de las especies decomisadas, dicha
diligencia debera llevarse a cabo bajo la responsabilidad del administrador del
tribunal, salvo que se encomendare a otro organismo publico. En todo caso
debera registrarse la ejecucion de la diligencia.

Su inciso tercero dispone que las demas
especies decomisadas se pondran a disposicidn de la Direccion General del
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Crédito Prendario para que proceda a su subasta publica o a destruirlas si
carecieren de valor. El producto de la enajenacién cederd en beneficio de la
Corporacién Administrativa del Poder Judicial.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO, CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS MISMAS Y SINTESIS DE SU CONTENIDO.

La idea central del proyecto se orienta a
modificar los Coédigos Penal, de Procedimiento Penal y Procesal Penal para
reprimir especialmente el delito de pornografia infantil.

Con tal objeto:
1° Modifica el Cédigo Penal para:

- Elevar de 12 a 14 afios la edad minima
para que un menor pueda consentir en una relacién sexual con un adulto.

- Complementar la figura penal de la
realizacidon de acciones de significacidon sexual.

- Sancionar la participacion en la
produccién de material pornografico en que se utilice a menores.

- Definir lo que debe entenderse por
pornografia infantil.

- Sancionar la promocién o facilitacion de la
prostitucion infantil aun cuando no concurrieren habitualidad, abuso de
confianza o autoridad, o engafo.

- Permitir la clausura de los
establecimientos o locales abiertos o no al publico, en que se cometieren
delitos de naturaleza sexual con menores.

- Reconocer la accién penal publica a favor
de los menores de edad, victimas de los delitos de violacién o de produccion
de material pornografico infantil.

- Agravar la penalidad tratandose del delito
de produccién de material pornografico, en que se ocasiona el homicidio de la
victima.

- Elevar la penalidad en un grado en caso de
gue a consecuencias de la comision de los delitos de violacion, estupro y otros
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delitos sexuales, se contagiare a la victima con alguna enfermedad de
transmision sexual.

- Penalizar la comercializacién, importacién,
distribucién y exhibicion de material pornografico infantil, en cuya elaboracién
hayan sido empleados menores de edad.

- Penalizar la tenencia o posesién dolosa de
material pornografico infantil.

2° Modifica el Cédigo de Procedimiento Penal
para:

- Permitir a los jueces, cuando existieren
fundadas sospechas y la investigacién lo hiciere indispensable, de la
preparacion, participacion o comision de un delito de produccion de material
pornografico infantil, promocion o facilitacion de la prostitucidn de menores de
edad y de comercializacion, importacién, difusion, distribucion y exhibicion de
material pornografico en que se hubiere empleado a menores, ordenar la
interceptacién y grabaciéon de comunicaciones telefonicas, correos electrénicos
y demas formas de telecomunicacion, la grabacién de conversaciones entre
personas presentes y la compra simulada de material pornografico infantil.

- Agregar entre los materiales que deben
destruirse total o parcialmente en virtud de la sentencia condenatoria que se
dicte en el caso de la venta, distribucién o exhibicion de folletos, canciones o
estampas contrarias a las buenas costumbres, a los efectos que provengan de
los delitos de participacién en la produccidon de material pornografico infantil,
de comercializacion, importacién, difusién, distribucidn o exhibicion de material
pornografico en que se hayan empleado menores, y de tenencia o posesion
dolosa de tal material.

- Establecer el destino del dinero y otros
valores decomisados como consecuencia de los delitos sefialados en el parrafo
anterior, como también el del valor de las especies que deban subastarse y el
de los instrumentos tecnoldgicos que fueren decomisados.

3° Modifica el Cédigo Procesal Penal para:

- Permitir al juez de garantia, a peticién
del Ministerio Publico, ordenar, ademas de la interceptacidon y grabacidon de
comunicaciones telefénicas de personas respecto de quienes existieren
fundadas sospechas de preparar, participar o cometer o participar en tal
comisién o preparacion, de un hecho punible que merezca pena de crimen, y la
investigacion lo hiciere imprescindible, la interceptacidon y grabacién de correos
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electronicos, foros de conversacion, chateos a través de internet y otras
formas de telecomunicaciones.

- Establecer que lo dispuesto en el parrafo
anterior también tendra lugar en el caso de los delitos de participacién en la
produccién de material pornografico infantil; de comercializaciéon, importacion,
distribucién, difusion y exhibicion de material pornografico en que se haya
empleado a menores, y de tenencia o posesion dolosa de tal material.

- Permitir al juez de garantia, a peticién
del ministerio publico, ordenar, en el caso de la investigacién de alguno de los
delitos senalados en el parrafo anterior, la fotografia, filmacion u otros medios
de reproduccion de imagenes conducentes al esclarecimiento de los hechos,
como también la compra simulada de material pornografico infantil o la
participacién .en foros electronicos en que se ofrezca tal material.

- Establecer el destino del dinero y otros
valores decomisados como consecuencia de los delitos sefialados en el mismo
parrafo anterior, como también el del valor de las especies que deban
subastarse y el de los instrumentos tecnoldgicos que fueren decomisados.

Tales ideas, las que el proyecto concreta
mediante tres articulos que introducen las modificaciones correspondientes,
son propias de ley al tenor de lo establecido en los nimeros 2), 3) y 20) del
articulo 60 de la Constitucidon Politica, todas las que se desarrollaran en el
capitulo de la Discusion en particular.

LEGISLACION COMPARADA.

Como cuestiéon previa al andlisis de la
legislacion de otros paises sobre la materia, cabe sefalar que el marco
existente sobre la tema lo entrega la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio, cuerpo juridico que considera nifios a los menores de 18 afios, salvo
gue de acuerdo a la ley que les sea aplicable, se alcance antes la mayoria de
edad.

De conformidad al articulo 34, letra c) de
esta Convencion, los Estados Partes se comprometen a tomar todas las
medidas necesarias, tanto de caracter nacional, bilateral y multilateral, para
impedir la explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

A su vez, el Protocolo Facultativo de esta
Convencidn, entiende por pornografia infantil toda representacion, por
cualguier medio, de un nifo dedicado a actividades sexuales explicitas, reales



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 25 de 560

INFORME COMISION CONSTITUCION

o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales.

De acuerdo a lo anterior, los bienes
juridicos protegidos no se reducirian Unicamente a la integridad y libertad
sexual de los menores, sino que tendrian también especialmente en cuenta los
derechos inherentes a la dignidad humana, al libre desarrollo de la
personalidad y a la indemnidad de los menores, cuya voluntad, sin la necesaria
informacion para ser considerada verdaderamente libre, no puede ser
relevante respecto de la licitud de conductas que si podrian sero entre
personas adultas.

ITALIA

La legislacion italiana se encuentra
contenida en la ley N° 269, de 3 de agosto de 1998 y se refiere a las ™ Normas
contra el disfrute de la prostitucién, la pornografia y el turismo sexual en
perjuicio de menores, como nuevas formas de reduccién a la esclavitud.”.
Define a la pornografia como la utilizacidn de menores de 18 afios con el fin
de realizar exhibiciones pornograficas o de producir material de esa naturaleza.
Tal conducta, como también la comercializacion de ese material, se sanciona
con pena de reclusidon de seis a doce afos y multa.

Asimismo, tipifica como delito y sanciona
con reclusion de uno a cinco afios y multa la distribucidn, divulgacion o
publicacién del mencionado material, por cualquier medio, incluso las técnicas
de la telecomunicaciéon y de la informatica, o la distribucién o divulgacién de
noticias o informaciones tendentes a la seduccion o explotacion sexual de
menores de 18 afios. Igualmente, pena con reclusién de hasta tres afios o con
multa, la cesion a terceros, incluso a titulo gratuito, de material pornografico
producido mediante la explotacién sexual de menores de 18 afnos.

Sanciona también la tenencia de
material pornografico elaborado mediante la explotacion sexual de menores,
penando a quien, conscientemente, adquiere o dispone de tal material, con
reclusion de hasta 3 afios o de multa.

Esta legislacién, siguiendo las pautas
marcadas por la Accion Comun Europea, introduce una seria de medidas
complementarias, tales como la aplicacion de la ley italiana a ciudadanos
italianos o extranjeros que hayan obrado en conjunto con un nacional,
respecto de acciones cometidas fuera del pais, cumpliéndose determinados
requisitos en este ultimo caso.

En lo que se refiere a la persecucién
de estos delitos, se faculta a los investigadores, sujetos a cautelas y controles
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judiciales, para adquirir simuladamente material pornografico y se establece un
fondo con el producto de las multas y de los bienes confiscados para la
rehabilitacion, tanto de las victimas, para lo que se destina las dos terceras
partes de esos recursos en programas de prevencidn, asistencia y recuperacion
psicoterapéutica, como para los victimarios que lo soliciten, el tercio restante.

FRANCIA

La ley N° 468, de 17 de junio de
1998, agrega un nuevo tipo delictivo relativo a la pornografia infantil, para
sancionar las conductas de fijar, grabar o transmitir con vistas a su difusion, la
imagen o la representacién de un menor de modo tal que dicha representacion
tenga caracter pornografico; la difusion de una imagen o representacion por
cualquier medio, de importarla o exportarla o hacerla exportar; la fabricacién,
transporte y difusidon por cualquier medio de mensajes de caracter violento o
pornografico o de tal naturaleza que pueda producir graves atentados a la
dignidad humana, o el hecho de comerciar con tal mensaje. Es importante
destacar que se considera agravante la utilizacibn de una red de
telecomunicaciones para la difusion de la imagen o representacion del menor a
un publico indeterminado.

Trata también esta legislacién de las
llamadas pseudofotografias, es decir, hace aplicable las disposiciones de la ley
a las imagenes pornograficas de personas con el aspecto fisico de un menor,
salvo que se acredite que al efectuarse las imagenes tal persona tenia 18 o
mas anos de edad.

Por ultimo, cabe sefalar que esta
ley contempla también la aplicacién de sus disposiciones a los hechos previstos
cometidos en el extranjero por un francés o un residente habitual en territorio
francés y se sanciona, igualmente, a las personas juridicas que sean
declaradas responsables penalmente de algunas de tales infracciones.

ALEMANIA.

La ley de reforma al Codigo Penal,
de abril de 1998, sanciona especialmente la difusion de escritos pornograficos,
castigandose la pornografia en sus diversas dimensiones siempre que las
representaciones de este caracter tengan por objeto hechos de brutalidad,
bestialismo o abusos sexuales de nifios. Las penas se elevan a privacién de
libertad desde tres meses a cinco afos, cuando el referido material tiene por
objeto abusos sexuales de menores. Se establece una agravante cuando
siendo el delito el objeto de la pornografia, se represente un hecho real o
cercano a la realidad. En el caso que el autor de estos ilicitos actuare como
miembro de una organizacion dedicada a este tipo de hechos, la penalidad va
de seis meses a diez afios.
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La reforma anterior ha sido
complementada por la ley para la persecucién de los delitos sexuales y otros
delitos peligrosos, que entre las modificaciones que contiene, refleja una
orientacion politico criminal de endurecimiento de la regulacion de los
substitutivos de las penas privativas de libertad y de la ejecucion de las penas
y medidas de seguridad.

ESPANA

La reforma del Coddigo Penal
derivada de la ley organica de abril de 1999, tuvo como especiales objetivos
cubrir algunas lagunas relacionadas con la tipificacion de ciertos
comportamientos relativos a la pornografia de menores, especialmente el
problema planteado con la difusién de pornografia cometida por quienes no
habian tomado parte en la elaboracidon del material.

A este respecto, el articulo 189
dispone que seran castigados con prisidon de uno a tres afos quienes utilizaren
a menores de edad o incapaces con fines o en espectaculos exhibicionistas o
pornograficos, tanto publicos como privados, o para elaborar cualquier clase de
material pornografico o financiare estas actividades.

En la misma pena incurren quienes
produjeren, vendieren, distribuyeren, exhibieren o facilitaren la produccidn,
venta, difusién o exhibicidn por cualquier, medio de material pornografico en
cuya elaboracion hayan sido utilizados menores de edad o incapaces, aunque
el material tuviere origen extranjero o desconocido.

La posesién de tal material para la
realizacidon de alguna de las conductas descritas, se pena con la mitad inferior
de la sancidn asignada.

Si el culpable pertenece a wuna
organizacién o asociacién, incluso transitoria, dedicada a estas actividades, se
aplicara la pena superior en grado.

Sanciona con prision de seis meses a un
afo y multa al que haga participar a un menor o incapaz en un conportamiento
de naturaleza sexual que perjudique la evolucion o desarrollo de la
personalidad del afectado.

Castiga con prisidon de seis a doce
meses al que teniendo bajo su potestad, tutela o guarda a un menor de edad o
incapaz, con conocimiento de su estado de prostitucidn o corrupcidon, no hiciere
lo posible por impedir su continuacidon en tal estado o no acude a la autoridad
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competente para el mismo fin, si carece de medios para la custodia del menor
0 incapaz.

Finalmente, sefiala que el
Ministerio Publico debera promover las acciones que correspondan para privar
de la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar, en su caso, a la
persona que incurra en alguna de las conductas descritas en el parrafo
anterior.

DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Opinidn de las personas invitadas a
exponer.

Antes de empezar a tratar el proyecto, la
Comisién recibiod el parecer de las siguientes personas:

1° La sefora Claudia Fuentes, Presidenta
de la Corporacién Alerta y Respuesta al Abuso Sexual Infantil.

Sefalé acudir a la Comisién en
representacion de los padres de las victimas que han iniciado acciones ante la
justicia para perseguir el abuso sexual y la violacion de nifios. Expresé que sus
actividades en tal sentido las inicié en marzo del afio anterior cuando solicit6 al
Ministerio de Justicia la realizacién obligatoria de test psicolégicos a las
personas que trabajen con nifios, como consecuencia de la gran cantidad de
abusos cometidos contra menores por docentes y paradocentes.

Expresd que las redes de pornografia infantil
utilizan desde lactantes hasta nifios, recordando que hace solamente tres afios
se habia desbaratado en Bélgica una organizacion de este tipo que traficaba
recién nacidos desde Latinoamérica. Hizo presente que desde el afio 1985 se
habia notado un fuerte incremento en el comercio de pornografia infantil via
internet, hasta el extremo de convertir este trafico en el tercero mas lucrativo
del mundo. Recalcdé que estas redes se valian para la comisién de sus
actividades delictuales de diferentes tipos de materiales graficos, tales como
fotografias, peliculas, dibujos animados, textos y otros, encubriendo en
muchos casos tales acciones bajo la forma de fotografias artisticas.

Sefalg, asimismo, que las distintas
organizaciones de pederastas editan textos en que justifican sus actuaciones y
exponen sus experiencias abusivas con nifios, existiendo sitios de internet en
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gue efectiian tales comunicaciones, tales como Paidos, Chileboys y el grupo de
conversacion Tobys. Por ello la urgente necesidad de estar alertos al trafico de
menores, a la pornografia infantil y al turismo sexual por internet.

Explicd que, a nivel internacional, hay personas
gue acceden individualmente a material pornografico infantil; otros se agrupan
bajo la denominacién de “amantes de los nifios” y producen y distribuyen
material pornografico, contactandose para la comision de los delitos por la via
de ofrecer precios por la consecucién de menores. En todo caso, los mas
nocivos y peligrosos, serian, a su juicio, aquellos que, sin ser anormales, por
dinero, producen material pornografico y lo distribuyen, secuestrando nifios
para tal fin, llegando, incluso, a darles muerte.

Seflal6 que una de las organizaciones
norteamericanas que agrupa a estas personas, conocida como “Asociacidon
Norteamericana para el Amor entre Hombres y Nifios” (NAMBLA) y que tiene
filiales en paises latinoamericanos como Argentina, habia conseguido
incorporarse a la “Asociaciéon Internacional de Homosexuales y Lesbianas”
(ILGA), organizacion que habia, a su vez, alcanzado el rango de dérgano
consultivo de la Organizacion de las Naciones Unidas, contando para ello, entre
otros, con el voto chileno. Aclard, en todo caso, que la admisién de este
organismo en las Naciones Unidas no lo habia sido en su condicién de
organizacién pederasta, la que habia sido debidamente disfrazada.

Agregd que la internacionalizacion de las
agrupaciones peddfilas, les permite conocer cudles son los paises que cuentan
con una legislacion mas tolerante para sus inclinaciones, circunstancia de la
que surge la necesidad de homologar las penalidades a fin de evitar la
existencia de verdaderos paraisos para estos delincuentes. Senald que una de
las cosas que facilitaba las actividades de estas personas, no era, como podria
creerse, el descuido generalizado de los padres por la seguridad de sus hijos,
sino la acendrada conviccién que abrigan en el sentido de que a sus hijos una
cosa de tal naturaleza no les podria ocurrir. De ahi, entonces, la necesidad de
una legislacion que pueda poner atajo a una situacién anémala que se da en la
realidad.

Por altimo, contestando diversas interrogantes
acerca de la rehabilitacion de los menores afectados y de los propios
victimarios, sefald que, en primer lugar, los centros de rehabilitacion de
victimas se encontraban saturados y resultaban de elevado costo por la
necesidad de contar con una gran cantidad de profesionales y, en el caso de la
rehabilitacion de los victimarios, hizo presente que los resultados eran muy
pobres por cuanto los datos estadisticos revelaban un alto porcentaje de
reincidencia, aun respecto de quienes habian recibido tratamiento psicoldgico.
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2.- La sefiora Sol Castillo Olivos, Comisario
Subjefe de Policia Internacional (INTERPOL) y Jefe del Grupo de Menores.

Consultada acerca de las actividades que
desarrolla la policia frente a estos casos, explicd que la Policia Internacional
(INTERPOL) es una organizacién que cuenta con 179 paises miembros, siendo
Chile el Unico estado sudamericano que participa en forma ininterrumpida
desde 1996, no sélo en las actividades relacionadas con la pornografia infantil
sino que en lo que se refiere a la explotacion sexual en general.

Agregd que su trabajo la llevaba
constantemente a viajar a Europa y conocer las realidades de esos paises, lo
gue le permitia afirmar su posicidon avanzada en relacién a la chilena, citando,
como ejemplo, la facultad que tenia la policia belga para infiltrar y desbaratar
las redes de peddfilos.

En cuanto a la consulta que se le
formuld, acerca de si en Chile seria mas frecuente este delito que en el resto
de Latinoamérica, contesto que ello podria ser efectivo como consecuencia de
la situacion socioecondmica nacional y, especialmente, por los vacios legales,
que permiten o incentivan a estas personas con inclinaciones anormales, a
radicarse en el pais.

Refiriéndose, en seguida, al alcance de los
términos explotacion sexual, sefiald que a nivel de la Policia Internacional, se
entendia por tal no sélo la pornografia sino la prostitucion, el turismo sexual y
los casos de nifios desaparecidos. Creyd necesario precisar la diferencia entre
un abusador sexual ocasional y un pederasta que es quien tiene una clara
preferencia sexual con nifios, anadiendo que no existia acuerdo en determinar
si estos Ultimos eran enfermos o anormales o, simplemente, tenian
preferencias sexuales distintas. Sefald, en todo caso, que estas personas no
presentaban rasgos fisicos especiales que los diferenciaran de las demas
personas y que, por el contrario, tenian una especial habilidad para acercarse
a los ninos.

Terminé senalando que, a su
parecer, las mayores facultades que el proyecto entrega a la Policia, resultan
realmente necesarias para la investigacidon de estos delitos, cuestién que hoy
dia se efectia en forma incipiente dado que se trata de una nueva forma de
comisién de ilicitos, que requiere capacitar a la policia en el uso de internet.

3.- El sefior Hernan Fernandez Rojas,
abogado especializado en materia de menores.

Inicié su intervencion sefialando
gue recién en el afio 1999, mediante la ley N° 19.617, se incorporé al Cédigo
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Penal la figura de la pornografia infantil, pero, en general, la legislacion sobre
delitos sexuales ha demostrado, en el caso de los menores, ser insuficiente e
imperfecta para el enfrentamiento de la pornografia en razén de los numerosos
vacios que contiene.

En efecto, el articulo 366 quater
del citado Cddigo, que sanciona el empleo de menores en la produccién de
material pornografico, no contiene una definicién de pornografia, razén por la
gue este concepto queda supeditado a las normas de interpretacién o
hermenéutica legal.

Asimismo, la misma norma, en sus
incisos primero y tercero, establece criterios de proteccion diferenciados en
atencion a la edad de la victima y a la concurrencia de determinadas
circunstancias en la comisidon del delito. En consecuencia, si se trata de un
menor de 12 afios, la protecciéon legal tiene lugar sin necesidad de la
concurrencia de otros elementos, pero si se trata de un mayor de esa edad,
pero menor de 18, sélo habra sancién si concurre fuerza o intimidacién o
alguno de los elementos propios del delito de estupro. Lo anterior estaria en
contradicciéon con la tendencia de la legislacion comparada que extiende la
proteccion, acorde con la Convenciéon de los Derechos del Nifio, hasta los 18
afos de edad.

Igualmente, el articulo en analisis no
considera delito la difusidn, transmisidon o distribucidn de pornografia infantil
como tampoco su posesion, conductas todas que no obstante la importancia
gue tienen en la existencia del material pornografico, no reciben sancién penal
alguna. Aun mas, la sancién que la citada norma impone, reclusién menor en
cualquiera de sus grados, no resulta efectivamente disuasiva, toda vez que
como efecto de las reglas de aplicacion de las penas, normalmente quedara
reducida a su rango mas bajo, lo que permitira, ademas, al hechor acceder a
alguna de las medidas alternativas de privacién de la libertad.

Lo anterior tiene, asimismo,
repercusiones indeseables por cuanto resultando menos arriesgado delinquir
en el pais por las menores consecuencias que ello conlleva, puede servir de
incentivo para que ingresen a Chile personas inclinadas a la comisién de tales
delitos, como también que no siendo la sancién una pena propia de crimen, no
es posible recurrir a los medios de investigacion que franquea el Cdédigo
Procesal Penal tal como la interceptacion de las comunicaciones.

Siguiendo con su exposicién, hizo
presente que la pornografia infantil era producida por verdaderas asociaciones
delictuales, las que no tienen una sancion especial, debiendo recurrirse a la
figura de las asociaciones ilicitas, como, también que no se establecia el
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comiso de los bienes o elementos utilizados para dicha producciéon o de los
bienes o beneficios obtenidos por su intermedio, sancién que serviria como un
fuerte freno a este tipo de conductas.

Asimismo, eché de menos normas
de procedimiento que permitieran a fiscales, jueces y policias contar con
facultades especiales para la investigacion de la pornografia, e, igualmente,
disposiciones sobre extraterritorialidad para sancionar a nacionales o
extranjeros residentes que hubieren cometido tal ilicito fuera del pais.

Finalizd sefalando que todos
estos vacios e imperfecciones eran enfrentados por el proyecto por la via de:
aumentar las penas aplicables a los que participen en la comisiéon de estos
delitos; fijar en 18 anos la edad de proteccién legal para las victimas de este
delito; sancionar como delito la difusién, transmisién, distribucion importacién
y exportacion, con o sin fines de lucro, de la pornografia infantil como también
su posesion dolosa, toda vez que los poseedores de este material forman parte
de la cadena criminal que atenta contra los menores; penalizar
especificamente a las organizaciones criminales formadas para la realizacién de
estas practicas y establecer el comiso de los elementos empleados para su
produccién como también de los bienes obtenidos en calidad de utilidades v,
por ultimo, otorgar facultades a los fiscales, jueces e investigadores policiales
para el examen de las conductas y la acreditacién de los delitos tales como la
interceptacion de las comunicaciones o la utilizacién de agentes encubiertos.

b) Discusion en general.

Durante el debate relativo a la idea de legislar
sobre la iniciativa, los Diputados sefiora Maria Pia Guzman y Patricio Walker
hicieron presente que habian presentado una indicacidon substitutiva total del
proyecto original, como consecuencia de nuevos estudios realizados que
aconsejaban los cambios introducidos.

La Diputada sefiora Guzman explicd que
se habia optado por modificar los delitos relativos a la violacion y a los abusos
sexuales, elevando de 12 a 14 ainos la proteccion a los menores. Asimismo, en
lo que se refiere a la pornografia infantil, se habia precisado la figura un tanto
confusa del articulo 366 quater, ampliandola e incluyendo en ella la presencia
de menores en tal tipo de espectaculos. Hizo presente que lo mas importante
en cuanto al control de estos delitos, residia en la necesidad de romper o
cortar la cadena de la pornografia infantil, la que se iniciaba con la produccién
de material pornografico, el que incluia a menores de 14 afios realizando
actividades sexuales normales 0 no, escenas que son filmadas o fotografiadas
o colocadas directamente en internet, via esta ultima que permite su difusion
masiva e inmediata y por ello la mas nociva. La segunda parte de la cadena
dice relacion con la comercializacidon, difusién, distribucion e incluso la
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importacion de estos materiales, para rematar en la parte final que es la
tenencia o posesion de pornografia, tramo que la legislacién nacional no
sanciona.

Recordd que la legislacidn extranjera
penaliza la posesidn o tenencia de pornografia por cuanto siendo el ultimo
eslabon de la cadena, incide directamente en la comercializacién, la que a su
vez incentiva la produccion, la que se nutre de los niflos como materia prima.

El Diputado sefior Walker expresé que el
proyecto era el producto de un ano de trabajo con la Corporacion Alerta y
Respuesta contra el Abuso Sexual Infantil y con el abogado sefior Fernandez;
su finalidad era regular toda la cadena de produccidon de material pornografico
sancionando nuevas figuras penales. Dijo creer que lo relativo a la sancion de
la tenencia y posesidon de material pornografico seria el punto mas conflictivo
por cuanto implica la existencia de una presunciéon de derecho, aun cuando hay
legislaciones como la espafola que penalizan tal hecho. Dijo no creer que la
penalizacién propuesta fuera tan dramatica si se consideraba el dano que
causaban estos ilicitos.

Refiriéndose especificamente a la prostitucion
infantil, recordd que la legislacion vigente castiga esta conducta siempre que
concurran elementos como la habitualidad o el abuso de confianza, requisitos
de los que el proyecto prescinde estableciendo la sancién para la figura simple,
considerando tales elementos como agravante.

Asimismo, con el propdsito de equiparar la
normativa nacional a la legislacion comparada, factor relevante si se
consideran las conexiones internacionales de estas redes delictuales, se dotaba
de mayores atribuciones a la policia permitiendo la utilizacion del agente
encubierto en sus investigaciones, lo que la habilita para participar en foros por
internet, para comprar simuladamente material pornografico y para interceptar
comunicaciones electronicas ante la existencia de sospechas fundadas de la
comision del delito.

Los Diputados sefiores Bustos y Ceroni
estimaron que el proyecto presentaba un caracter marcadamente represivo,
acorde con la tendencia de creer que todo se soluciona con la aplicacion de
penas, considerando, ademas, el primero que el Cédigo Penal sancionaba con
penas elevadas los delitos contra la libertad sexual. Asimismo, estimo
indispensable establecer formas de reahabilitacion y reinsercién no sélo para la
victima sino también para el victimario, toda vez que la pena privativa de
libertad por si sola, no cumple el objetivo perseguido, puesto que una vez
recuperada la libertad, sin un adecuado sistema de reinsercidon, el delincuente
volvera a delinquir.
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Cerrado finalmente el debate, la Comisidn
procedid a aprobar la idea de legislar, por unanimidad.

c) Discusion en particular.

Durante la discusién pormenorizada del
proyecto, la Comisidn llegd a los siguientes acuerdos:

Articulo 1°.-

Introduce nueve modificaciones al Cédigo
Penal, las que la Comision acordé tratar separadamente.

Namero 1.

Substituye en los articulos 361, 362,363,
366, 366 bis y 366 quater, la expresion “doce” por “catorce”.

Situacion actual.

Al respecto y en lo que interesa a este
informe, cabe sefialar que:

- El articulo 361 sanciona en su inciso primero
el delito de violacion y en su inciso segundo define lo que debe entenderse por
tal delito, al sefalar que “comete violacion el que accede carnalmente, por via
vaginal, anal o bucal, a una persona mayor de 12 afios, en alguno de los casos
siguientes:

1° cuando se usa de fuerza o intimidacion.

2° cuando la victima se halla privada de
sentido, o cuando se aprovecha su incapacidad para oponer resistencia.

3° cuando se abusa de la enajenacion o
trastorno mental de la victima.”
- El articulo 362 sanciona la violacién de una
persona menor de 12 afos, delito que se configura aunque no concurra
ninguna de las situaciones previstas en el articulo anterior.

- El articulo 363 pena el delito de
estupro, es decir, el acceso carnal, por via vaginal, anal o bucal, a una persona
menor de edad pero mayor de 12 anos, cuando concurre alguna de las
siguientes circunstancias:



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 35 de 560

INFORME COMISION CONSTITUCION

1° se abusa de una anomalia o
perturbacién mental, aun transitoria, de la victima, pero que por su menor
entidad, no alcanza a constituir enajenacion o trastorno.

2° se abusa de wuna relacion de
dependencia de la victima, como estar el agresor encargado de su custodia,
educacion o cuidado, o tiene con ella una relacion laboral.

3° se abusa del grave desamparo en que
se encuentra la victima.

4° se engafa a la victima abusando de su
inexperiencia o ignorancia sexual.

- El articulo 366 sanciona al que abusivamente
realiza una accion sexual distinta al acceso carnal con una persona mayor de
12 afos, graduando la penalidad segun si el abuso se haya cometido con la
concurrencia de alguna de las circunstancias propias del delito de violacién
(articulo 361) o con la concurrencia de las circunstancias previstas en el delito
de estupro (articulo 363), siempre, en este Ultimo caso, que la victima fuere
menor de edad.

- El articulo 366 bis sanciona al que
realizare una accidon sexual distinta del acceso carnal con una persona menor
de 12 afios, graduando la pena segun si concurre o no alguna de las
circunstancias previstas en los delitos de violacién (articulo 361) o estupro
(articulo 363).

- El articulo 366 quater penaliza en su
inciso primero, al que sin realizar una accién sexual en los términos anteriores,
para procurar su propia excitacion o la de otro realizare acciones de
significacidn sexual ante una persona menor de 12 afios, la hiciere ver o
escuchar material pornografico o la determinare a realizar acciones de tal
significado delante suyo o de otro.

Su inciso segundo sanciona con igual
pena al que empleare a un menor de 12 afios en la produccidon de material
pornografico.

Su inciso tercero pena al que realice
alguna de las conductas descritas en los incisos anteriores con una persona
menor de edad pero mayor de 12 anos, concurriendo fuerza o intimidacién o
alguna de las circunstancias propias del delito de estupro. (articulo 363).

Fundamentos de la modificacion. Los
autores de la mocidén, conjuntamente con los representantes del Servicio



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 36 de 560

INFORME COMISION CONSTITUCION

Nacional de Menores, explicaron que la finalidad de esta modificacion era
aumentar la proteccion para los menores, elevando de 12 a 14 anos la edad
minima para que puedan consentir validamente en una relacion sexual con un
adulto.

Ante las razones técnicas o bioldgicas que
fundarian tal modificacién, sefialaron que basandose en el parecer de diversos
especialistas, a la edad de 12 afios un nifio - hombre o mujer - no cuenta aun
con las capacidades cognitivas minimas para tomar una decisién que pueda
tener fuertes repercusiones en su vida y su aspecto emocional se encuentra en
proceso de aprendizaje de vinculos con otras personas, por lo que es
susceptible de ser manipulado por alguien mayor, lo que lo coloca en
desventaja y en una situacién de incapacidad de decidir conjuntamente con tal
persona. Asimismo, sus capacidades fisicas y sexuales estan comenzando a
desarrollarse, pero ello no significa que tal hecho vaya unido a un desarrollo
afectivo, cognitivo y social. Es decir, la posibilidad de sentir deseo sexual y de
tener informacién sobre el tema, no significa que sus actos sean la expresién
de su voluntad informada y consciente. Igualmente, si bien en tal etapa se
comienza a pensar en términos de posibilidades futuras, la gran mayoria no
esta capacitada para prever las consecuencias de sus actos y en la busqueda
de su identidad resulta altamente influenciable.

Ademas de lo anterior, estaria la recomendacion
del Comité de los Derechos del Nifio en el sentido de que para guardar
conformidad con las disposiciones y principios de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, el pais deberia igualar en 14 afios, tanto para hombres
como para mujeres, la edad minima para contraer matrimonio.

Finalmente, el proyecto de ley sobre
responsabilidad penal juvenil considera adolescentes y responsables a las
personas entre 14 y 18 afos de edad.

Los representantes del Ministerio de Justicia
consideraron que la edad correcta serian los 13 afios, por la certeza que se
desprende de los estudios de politica criminal, los que concluyen que existe
ausencia de capacidad a los 12 afos y margenes de duda entre los 13 y 14.
Afadieron que no tenian por qué coincidir los criterios para determinar la
responsabilidad penal de una persona, que, en ultimo término, responde a una
decision politico criminal del Estado, con la capacidad de administracidon de la
sexualidad la que se encontraria vinculada a un criterio ontolédgico mas que
criminal.

La Comision coincidié con la proposicién inicial y
los argumentos del Servicio Nacional de Menores y procedié a aprobar, por
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mayoria de votos (3 votos a favor, ninguno en contra y 2 abstenciones), en los
mismos términos, la fijacion de la edad en 14 afios.

Nuamero 2.

Este nUmero modifica el articulo 366 quater
para:

a)intercalar en el inciso primero, entre las palabras
"pornograficos" y la conjuncion "o" las expresiones " o presenciar espectaculos
del mismo caracter".

b) Derogar el inciso segundo.

c) en el inciso tercero, substituir la frase " los incisos
anteriores por " el inciso anterior".

Situacion actual

El articulo 366 quater penaliza en su inciso
primero, al que sin realizar una accién sexual en los términos anteriores, para
procurar su propia excitacion o la de otro realizare acciones de significacién
sexual ante una persona menor de 12 afnos, la hiciere ver o escuchar material
pornografico o la determinare a realizar acciones de tal significado delante
suyo o de otro, con reclusién menor en cualquiera de sus grados .

Su inciso segundo sanciona con igual pena al que
empleare a un menor de 12 anos en la produccién de material pornografico.

Su inciso tercero aplica la misma pena al que
realice alguna de las conductas descritas en los incisos anteriores con una
persona menor de edad pero mayor de 12 anos, concurriendo fuerza o
intimidacién o alguna de las circunstancias propias del delito de estupro.
(articulo 363).

Fundamentos de la modificacion.

Los autores de la mocién, conjuntamente con los
representantes del Ministerio de Justicia, explicaron que la modificacidon
buscaba ampliar la figura de acciones de significacién sexual, incorporando a
ella el exhibir ante menores espectaculos de contenido pornografico.

En lo referente a la supresién del inciso segundo,
ello obedecia al interés de tratar separadamente, en otro articulo, el delito de
produccién de material pornografico.
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El Diputado sefor Walker fue partidario, en atencion al
considerable dano psicoldgico que una conducta de este tipo podia producir en
la victima, de elevar la parte inferior de la penalidad, que en este caso es de
61 dias, a 541 dias, es decir, dejar la penalidad en presidio menor en su
grado medio a maximo.

Sobre este punto, el Diputado sefior Ceroni
consideré que podria incurrirse en un exceso, por cuanto podrian haber
acciones de significacion sexual de muy escasa connotaciéon que no justificarian
en caso alguno la aplicacidon de un minimo de 541 dias de presidio o reclusién.

El Diputado sefior Bustos se mostré partidario de
mantener la penalidad original, toda vez que el tipo penal de esta figura
comprendia conductas de gran amplitud y de muy distinta significacién, razén
por la cual creia conveniente no restringir las facultades del juez para ponderar
con mas libertad la gravedad de la accién y la consecuente aplicaciéon de la
penalidad.

Cerrado finalmente el debate, la Comision
procedid a rechazar la proposicién del Diputado senor Walker por mayoria de
votos ( 7 votos en contra y 1 a favor) y a aprobar, por el mismo quérum, la
penalidad original.

Asimismo, y sin mayor debate, aprobd por
unanimidad el resto de la disposicion.

Nuamero 3.

Agrega un nuevo articulo - el 366
guinquies - para sancionar la produccion de material pornografico en cuya
elaboracion hayan sido utilizados menores de 18 afios, con presidio menor en
sus grados medio a maximo.

Su inciso segundo define lo que debe
entenderse por pornografia infantil, sefialando que es todo material, cualquiera
sea su soporte o medio empleado para producirlo, que represente a menores
de 18 afos participando en actos explicitamente sexuales o presenciandolos, o
bien, exponga, con fines lascivos, las zonas genital o anal de dichos menores.

Fundamentos de la modificacion. La
Diputada sefiora Guzman sefiald que con esta proposicidon se buscaba crear un
nuevo tipo penal para sancionar la produccién de material pornografico
utilizando a menores de edad, a la vez que definir los términos pornografia
infantil en forma amplia a fin de abarcar todas las formas de comision del
delito.
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A su vez, el Diputado sefior Walker precisé que
al emplear la definicion las expresiones “ que represente”, comprendia también
la representacién virtual de los menores.

Posteriormente, la Diputada sefiora
Guzman conjuntamente con el Diputado sefior Walker, propusieron una nueva
indicacién para eliminar los términos “ en cualquier soporte” que figura en el
inciso primero, por estar ya contemplado en un articulo posterior que penaliza
la comercializacién de material pornografico, y para elevar la pena a presidio
mayor en su grado minimo por considerar que se trata de una figura delictiva
mas grave que la prostitucion infantil, a fin de guardar proporcién con la
asignada a tal delito.

La Comisidon acogid, por unanimidad, Ila
supresion
de los términos “en cualquier soporte” y, en un primer momento, se inclind por
rechazar el aumento de la penalidad, pero, luego, en atencion a las
argumentaciones de los representantes del Ministerio de Justicia, quienes
seflalaron que esta figura significaba involucrar directamente al menor en la
realizacion del acto delictivo y, por consiguiente, resultaba de mayor gravedad
gue la distribucion, penalizada en el articulo 374 bis con la misma pena, es
decir, presidio menor en cualquiera de sus grados, optd por rechazar la
proposicion de los Diputados sefiora Guzman y sefior Walker por mayoria de
votos ( 5 votos en contra y 3 a favor), pero acogid, también por mayoria de
votos ( 5 votos a favor y 3 en contra) la proposicién del Ejecutivo para dejarla
en presidio menor en su grado maximo.

El Diputado sefior Burgos estimd necesario
precisar el nuevo tipo penal propuesto en el primer inciso, toda vez que de
conformidad a la definicidn contenida en el inciso segundo, se trataria de
pornografia infantil, lo que también hacia innecesario mantener la frase “ en
cuya elaboracién hayan sido utilizados menores de 18 afios”, motivo por el cual
presentd una indicacién para agregar después de las palabras “material
pornografico” la expresion “infantil” y para suprimir la frase mencionada.

Se acogiod la indicacién por unanimidad.

Finalmente, el Diputado sefior Anibal Pérez
objetd el término "explicito" empleado en la definicion de pornografia infantil,
circunstancia que dejaria en la impunidad la realizacién de acciones
encubiertas de tal naturaleza , y el Diputado sefior Bustos hizo presente que en
la producciéon de material pornografico, el animo o intencidon del hechor era
obtener la excitacion de un tercero y no el animo lascivo que, por lo demas,
por ser de muy dificil comprobacion, podria ser un obstaculo para la aplicaciéon
de sanciones.
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Siguiendo estas reflexiones, los Diputados
sefiora Guzman y senores Bustos, Monckeberg y Anibal Pérez presentaron una
nueva indicacién para substituir el inciso segundo por el siguiente:

“ Para estos efectos se entendera por
pornografia infantil todo material que represente a menores de 18 afos
participando en actos sexuales o presenciandolos, o bien, que exponga las
zonas genital o anal de dichos menores , con fines de explotacién sexual.”.

Se aprobd la indicacién por mayoria de
votos ( 7 votos a favor, 3 votos en contra y 1 abstencidn).

Namero 4.

Agrega un inciso segundo al articulo 367
para establecer que cuando no concurrieren la habitualidad o el abuso de
confianza (en el delito de la facilitacion o promocién de la prostitucion de
menores), se impondra la pena de presidio menor en su grado maximo.

Situaciéon actual. El articulo 367
sanciona al que habitualmente o con abuso de autoridad, promoviere o
facilitare la prostitucion de menores de edad para satisfacer los deseos de otro,
con la pena de presidio mayor en cualquiera de sus grados y multa de 21 a 30
unidades tributarias mensuales.

Fundamentos de la modificacion. La
Diputada sefiora Guzman explicd que la modificacién obedecia al hecho de que
la norma en estudio sancionaba al proxeneta que actuaba con habitualidad o
con abuso de confianza, pero no contemplaba sancién alguna para el que
cometia tal ilicito sin concurrir las circunstancias descritas.

El abogado sefior Fernandez secundé la
proposicion, sefialando que normalmente los proxenetas eludian su
responsabilidad penal, argumentando la falta de habitualidad en sus acciones,
circunstancia de dificil acreditacion.

Los Diputados seforita Saa y sefior
Ceroni estimaron conducente eliminar los términos” habitualidad” y
“habitualmente “ por la dificultad para acreditar su concurrencia como por no
ser necesario para sancionar al hechor.

Se rechazé la indicacién por
unanimidad.

El Diputado sefior Bustos estimé
l6gico sancionar esta figura penal no sélo en su forma agravada sino que
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también en su forma simple. Asimismo, le parecié que deberia agregarse a la
forma agravada la palabra “engafio”.

Finalmente, la Comisién rechazdé en
la forma la proposicion de los Diputados sefiora Guzman y seifor Walker y opto
por acoger la idea que la inspira, basandose en una proposiciéon del Diputado
sefior Bustos, quien planted substituir totalmente el articulo 367 para incluir en
un primer inciso la figura simple propuesta por los Diputados mencionados y
para dejar, con otra redaccién, en un inciso segundo, la figura agravada, Unica
que contempla actualmente la norma.

El texto quedd como sigue:

“Articulo 367.- El que promoviere o
facilitare la prostitucion de menores de edad para satisfacer los deseos de otro,
sufrira la pena de presidio menor en su grado maximo.

Si concurriere habitualidad, abuso de
autoridad o de confianza o engafio, se impondran las penas de presidio mayor
en cualquiera de sus grados y multa de veintiuna a treinta unidades tributarias
mensuales.

Se aprobd por unanimidad.

Namero nuevo.

Los Diputados sefiorita Saa y sefior Ceroni
presentaron una indicacién para modificar el articulo 367 bis, permitiendo que
la multa a que se refiere el inciso primero, pueda ascender hasta treinta
unidades tributarias mensuales y para reemplazar el N° 4 de su inciso segundo
a fin de incluir en la figura agravada al conyuge en lugar del marido y a la
persona que conviva con la victima.

Situacion actual.

El articulo 367 bis sanciona al que
promoviere o facilitare la entrada o salida de personas del pais para que éstas
ejerzan la prostitucién en el pais o en el extranjero, con presidio menor en su
grado maximo y multa de veinte unidades tributarias mensuales.

Su inciso segundo aplica las penas
sefialadas en el articulo 367 (presidio mayor en cualquiera de sus grados y
multa de 20 a 30 unidades tributarias mensuales) en cualquiera de los casos
siguientes:
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1. Ser la victima menor de edad.

2. Si se ejerce violencia o intimidacion.

3. Si el agente actla mediante engafio o
con abuso de autoridad o confianza.

4. Si el autor fuere ascendiente,
descendiente, marido, hermano, tutor, curador o encargado de la
educacion de la victima.

5. Si existe habitualidad en la conducta
del agente.

Fundamentos de la modificacion.
Los patrocinantes de la indicacion consideraron necesario dejar al juez la
posibilidad de aplicar una multa mayor segun las circunstancias del delito,
como también incluir en la figura agravada a quien conviva con la victima o
sea su marido o mujer. Igualmente, en este caso, consideraron mas apropiado
referirse a la persona encargada del cuidado personal de la victima y no sélo
de su educacion.

La Comisién, sin mayor debate, aprobo
la indicacién por unanimidad.

Namero nuevo.

Los Diputados sefiorita Saa y sefior
Ceroni presentaron una nueva indicacidon para agregar un articulo 367 ter del
siguiente tenor:

“ El que, a cambio de dinero u otras
prestaciones susceptibles de apreciacion pecuniaria, obtenga servicios sexuales
propios de la prostitucidon por parte de nifios mayores de 14 y menores de 18
anos de edad, sera castigado con la pena de reclusidn menor en sus grados
minimo a medio.”

Fundamentos de la modificacion. Los
autores de la indicacion estimaron necesario sancionar, no solamente al
proxeneta, sino que también a quienes utilizaren los servicios de estos
menores como una forma de combatir el problema de la prostitucién infantil y
de crear conciencia en los adultos acerca de la necesidad de proteger a los
menores.

Los representantes del Servicio Nacional
de Menores sostuvieron que esta disposicion, que castiga al cliente de un
menor prostituido, se justificaba plenamente por cuanto quien ocupa los
servicios de estos menores, contribuye directamente en su utilizaciéon para la
producciéon de material pornografico, por cuanto al ser éstos atrapados en las
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redes de la pornografia, se les obliga a tener relaciones intimas. Estimaron que
con esta disposicion podria cortarse la cadena de la pornografia infantil.

La Diputada sefora Guzman considerd
que los términos propios de la prostitucién” resultaban redundantes,
observacion que acogié la Comision.

n

El Diputado sefior Bustos fue partidario
de agregar esta norma como inciso tercero del articulo 367, toda vez que
trataba el mismo tema, a saber, la prostitucion de menores. Asimismo, estimod
gue las prestaciones o dadivas para la obtencién de los servicios no tenian por
gué consistir solo en dinero o en bienes apreciables en dinero. Creyé mas
I6gico referirse al dinero y a prestaciones de cualquier naturaleza.

Los representantes del Ejecutivo, en
atencion a la proporcionalidad y concordancia que debe existir entre las
distintas penas fijadas para los delitos, propusieron cambiar la penalidad por la
siguiente: reclusién menor en su grado maximo.

Finalmente, luego de un largo debate, la
Comisidén, entendiendo que el tipo penal descrito era diferente del que trata el
articulo 367, optd, undnimemente por acoger la indicacidn como articulo
aparte, segun se la propuso, de acuerdo al siguiente texto, dejando, en todo
caso, constancia de haberse aprobado la pena, en votacidn separada, sélo por
mayoria de votos (4 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencién):

“ Articulo 367 ter.- El que, a cambio de
dinero u otras prestaciones de cualquier naturaleza, obtuviere servicios
sexuales por parte de personas mayores de 14 pero menores de 18 afios de
edad, sera castigado con la pena de reclusién menor en su grado maximo.”.

Namero 5.

Agrega un nuevo articulo 368 bis para
establecer, en su inciso primero, que cuando en la comision de los delitos de
gue tratan los articulos 366 quater (realizacién de actos de significacion sexual
con menores), 366 quinquies (produccién de material pornografico infantil),
367(promocion o facilitacion de la prostitucion de menores) 6 374 bis
(comercializacibn de  material pornografico infantil) se utilizaren
establecimientos o locales, abiertos o no al publico, debera decretarse en la
sentencia condenatoria su clausura definitiva.

Su inciso segundo afade que durante el
proceso judicial respectivo, podra decretarse como medida cautelar, la
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clausura temporal de dichos establecimientos o locales.

Fundamentos de la modificacion. La
Diputada seflora Guzman explicd que con esta disposicién se buscaba cerrar o
clausurar aquellos establecimientos en que los menores de edad pueden
acceder a la pornografia.

Los representantes del Ejecutivo
hicieron presente que las actividades delictuales a que se refiere esta
disposicion, bien podian realizarse en clubes o establecimientos privados, por
lo que consideraban mas apropiado referir la clausura sélo a los
establecimientos o locales, sin mas adjetivos.

Igualmente, a proposicidon del Diputado
sefior Burgos, se acordd suprimir la palabra "condenatoria" que sigue al
término sentencia en el inciso primero, por ser ello algo evidente.

El texto, aprobado por unanimidad, quedod
como sigue:

“ Articulo 368 bis.- Cuando en la
comisién de los delitos sefialados en los articulos 366 quater, 366 quinquies,
367 6 374 bis se utilizaren establecimientos o locales, debera decretarse en la
sentencia su clausura definitiva.

" Asimismo, durante el proceso
judicial respectivo, podra decretarse, como medida cautelar, la clausura
temporal de dichos establecimientos o locales.”.

Nuamero 6.

Modifica los incisos primero y segundo
del articulo 369 para substituir en el primero la expresién numérica “ 366
guater” por * 366 quinquies” y para agregar al final de este inciso, después de
la palabra “cuidado” y antes del punto aparte, la frase * a menos que la victima
fuere menor de edad”.

En el inciso segundo intercala entra la
palabra “edad” y la conjuncion “0”, la expresion “condicién”.

Situacion actual.
El articulo 369 dispone en su inciso

primero que no puede procederse por causa de los delitos previstos en los
articulos 361 a 366 quater (violacidn, estupro, violacion sodomitica, acciones
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sexuales distintas del acceso carnal y acciones de significacion sexual) sin que
a lo menos se haya denunciado el hecho a la justicia, al ministerio publico o a
la policia, por la persona ofendida, por sus padres, abuelos o guardadores o
quien la tuviere a su cuidado.

Su inciso segundo sefiala que si la
persona ofendida, en razén de su edad o estado mental no pudiere hacer por si
misma la denuncia, ni tuviere padres, abuelos, guardadores o persona
encargada de su cuidado, o si teniéndolos, estuvieren implicados en el delito,
la denuncia podra ser efectuada por los educadores, médicos u otras personas
gue tomen conocimiento del hecho en razén de su actividad o podra
procederse de oficio por el ministerio publico quien podra deducir también las
acciones civiles a que se refiere el articulo 370 (indemnizaciones civiles y
alimentos cuando proceda).

Fundamentos de la modificacion. La
Diputada sefiora Guzman explicd que el cambio de referencia del articulo 366
guater por 366 quinquies, obedecia Unicamente al hecho de haber dejado, en
virtud de este proyecto, en la ultima disposicion mencionada el tratamiento
del delito de produccion de material pornografico infantil.

La segunda modificacién, es decir, la que
agregaba al inciso primero una frase final para exceptuar el caso de la victima
gue fuere menor de edad, buscaba hacer acorde la legislacidon con las reformas
introducidas al Cddigo Procesal Penal en cuanto a que respecto de las victimas
menores de 18 afos de edad, la ley confiere accidn penal publica para
proceder precisamente por ser menores de edad.

Igual razon inspiraba la agregacion
de la palabra “condicién”.

Los representantes del Ejecutivo
hicieron presente que las modificaciones introducidas a los Cddigos de
Procedimiento Penal y Procesal Penal no modificaron la posibilidad de conceder
accion publica en el caso de los delitos de atentados sexuales en contra de
menores, sino que, Unicamente, regularon en forma excepcional la
obligatoriedad de la denuncia por parte de los profesionales de la salud.
Agregaron que al respecto se produciria una contradiccién porque, por un lado,
la ley exige el consentimiento previo del ofendido mayor de 14 anos pero
menor de 18 para que estos profesionales puedan denunciar, pero, por el otro
lado, existe la obligacién de denunciar que pesa sobre todo funcionario publico
en casos de delitos de accion publica que afectan a menores de 18 afios.

La Comisién, con el objeto de
mantener la concordancia con lo ya aprobado, acordd, por unanimidad, acoger
la letra a) de esta proposicidon, es decir, la que substituye la expresién “366
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guater” por “366 quinquies” y rechazar, por igual quérum. las otras dos
modificaciones.

Namero 7.

Agrega dos nuevos incisos al articulo 372 bis
para sefalar que si como consecuencia de los delitos establecidos en el articulo
366 quinquies (produccién de material pornografico infantil), se cometiere
ademas el homicidio de alguna de las victimas, se aplicara la pena de presidio
mayor en su grado maximo a presidio perpetuo.

El segundo inciso que agrega sefala que
si como consecuencia de los delitos establecidos en los dos parrafos anteriores
(violacién y estupro y otros delitos sexuales), la victima fuere contagiada de
alguna enfermedad de transmisién sexual, las penas se elevaran en un grado
segun la naturaleza y consecuencias de la enfermedad.

Situacion actual.

El articulo 372 bis sanciona en su inciso
primero, al que con ocasion de violacién, cometiere, ademas, el homicidio de la
victima, con presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo.

Su inciso segundo sanciona al que con
ocasion de violacidn por via vaginal si la victima fuere mujer o por via anal si
fuere hombre, cometiere ademas el homicidio del ofendido, con presidio
perpetuo a perpetuo calificado.

Fundamentos de la modificacion. La
Diputada sefiora Guzman sefialé que lo que se buscaba con esta disposicidén
era sancionar aquellos casos en que, ademas de la utilizacién del menor en la
produccién de material pornografico, se cometia homicidio en la persona de la
victima como también cuando en los casos de violacion, estupro u otros delitos
sexuales, se contagiare al ofendido con alguna enfermedad de transmisién
sexual, graduandose la pena, en este uUltimo caso, de acuerdo a la naturaleza
y consecuencias de la enfermedad.

Ante las observaciones formuladas por
los representantes del Ejecutivo, quienes sehalaron que el nuevo inciso tercero
configuraba un concurso ideal de delitos que, de acuerdo a las reglas
generales, significaba penar la conducta con la sancion mayor para el ilicito
mas grave que, en este caso, seria el presidio perpetuo correspondiente al
homicidio calificado, por lo que la penalidad que se proponia significaria
habilitar al juez para aplicar una pena menor, y que, en el caso del nuevo
inciso cuarto, fuera de la exigencia de concurrencia de dolo para sancionar la
transmision de la enfermedad, se estaria ante una figura calificada por el
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resultado, la misma sefiora Diputada, conjuntamente con el Diputado sefior
Walker, propuso una indicacion para:

a) elevar la penalidad establecida en el
inciso primero del articulo, dejandola en de presidio perpetuo a perpetuo
calificado:

b) Derogar el inciso segundo del
articulo;

c) substituir el nuevo inciso tercero
propuesto para que, en el caso de cometerse ademas el homicidio de la
victima, diferenciar la penalidad atendiendo a si el abuso fue la violacién o
cualquier otro tipo de abuso sexual. En la primera hipdtesis, la sancidén seria
presidio perpetuo a perpetuo calificado y, en la segunda, presidio mayor en su
grado maximo.

d) suprimir en el nuevo inciso cuarto
la frase final “ segun la naturaleza y consecuencias de la enfermedad”.

Los Diputados patrocinantes de esta
indicacién substitutiva sefialaron que la modificacion al inciso primero obedecia
a una actualizacion de la norma, por cuanto tal sanciéon se habia establecido al
suprimirse la pena de muerte.

En el caso del inciso segundo,
procedia su derogacién por tratarse de una materia ya tratada en otras
disposiciones.

El inciso tercero sancionaba los casos en
gue ademas del abuso sexual, se cometia violacién u otros delitos de similar
naturaleza, homologandose en el primer caso la pena con la establecida en el
inciso primero.

Los representantes del Ejecutivo
objetaron esta disposicidn por considerar que se trataria de una norma
especial en materia de sanciones, mostrandose partidarios de mantener el
texto propuesto como nuevo inciso tercero en la proposicién original.

Se mostraron de acuerdo con la
derogacién del inciso segundo por tratarse de una norma reminiscente, ya sin
vigencia y propusieron considerar la agravante de transmision de
enfermedades de naturaleza sexual, como un delito de lesiones en un articulo
aparte. Explicaron que con tal solucién se penalizaria no sélo la transmision de
enfermedades en el caso de existir delitos sexuales sino también cuando
mediara una relacidon consentida. Ademas de lo anterior, en el primer caso
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operaria la regla del concurso, debiendo aplicarse la pena mayor
correspondiente al delito mas grave.

Como consecuencia de lo anterior y de
la aprobacién unanime otorgada por la Comisién, el nimero quedé como
sigue:

" Modificase el articulo 372 bis en
los siguientes términos:

a) Substitiyense en el inciso
primero las expresiones * mayor en su grado maximo a presidio perpetuo” por
las siguientes: “perpetuo a perpetuo calificado.”.

b) Substitiyese el inciso segundo
por el siguiente:

“ Si como consecuencia del delito
de que trata el articulo 366 quinquies, se cometiere ademas el homicidio de
alguna de las victimas, se aplicard la pena de presidio mayor en su grado
maximo a presidio perpetuo.”

Numero nuevo.

Como consecuencia del debate
sefialado en el niumero anterior, relativo a las enfermedades de transmision
sexual, el Ejecutivo propuso un nuevo articulo 398 bis del siguiente tenor:

“  Articulo 398 bis.- Quien
maliciosamente contagie a otro con enfermedades de transmisién sexual, sera
sancionado con las penas establecidas en el nimero 2° del articulo 397.
(presidio menor en su grado medio)

“ Si se tratare del virus de
inmunodeficiencia adquirida, se impondra la pena establecida en el numero 1°
de dicha disposicién.”. ( presidio mayor en su grado minimo)

A juicio de los representantes
del Ejecutivo, la proposicion resolvia el problema del concurso y de la
agravante por transmisién de enfermedades venéreas tratadas en el numero
anterior, ademas que permitia sancionar la transmisidn no solamente en las
violaciones sino también en las relaciones consentidas.

La Comisién hizo suya Ila
proposicion del Ejecutivo y procedié a aprobarla por mayoria de votos (4 votos
a favor y 1 en contra).
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Ndamero 8.

Agrega un nuevo articulo 374
bis para sancionar al que comercialice, importe, distribuya o exhiba material
pornografico infantil, en cualquier soporte, en cuya elaboracion hayan sido
empleados menores de 18 anos, con la pena de presidio menor en sus grados
medio a maximo.

Fundamentos de la
modificacion. El Diputado sefior Walker sefialé que la proposicidn revestia
gran importancia en el combate de la pornografia infantil, toda vez que
sanciona las distintas etapas en que desarrollan su actividad los pederastas, es
decir, la comercializacion, importacion, distribucidn y exhibicion.

Los mismos Diputados autores
de la mocion, sefiora Guzman y seifor Walker, presentaron una indicacion para
modificar la norma propuesta en los siguientes términos:

a) Intercalar entre los verbos
rectores de la disposicion, el término “difunda”, por cuanto es el factor de
mayor gravedad, especialmente por la utilizacion de las redes de internet.

b) Eliminar la  expresion
III

“infantil” por redundante.

c) Intercalar entre la frase
“cualquier soporte” y “ en cuya elaboracién” los términos “o por cualquier
medio” por tener mayor amplitud.

n

d) Substituir la penalidad por
presidio menor en su grado maximo.

El Diputado sefior Burgos, en lo
referente a la penalidad, propuso mantener la originalmente propuesta a fin de
igualarla con la aplicable al delito de produccién de material pornografico.

La Comisién, acogiendo la proposicion
en materia de penalidad, procedid a aprobar por unanimidad el texto
propuesto por la indicacion, con algunas correcciones formales, de acuerdo al
siguiente texto:

“ Articulo 374 bis.- El que, por
cualquier medio, comercialice, importe, distribuya, difunda o exhiba material
pornografico en cuya elaboracion hayan sido empleados menores de 18 afos,
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sera sancionado con la pena de presidio menor en sus grados medio a
maximo.”

El Diputado sefior Juan Pablo
Letelier presentd una segunda indicacion para agregar un inciso segundo a
este articulo del siguiente tenor:

" De la misma manera aquellos
proveedores de servicios de internet que no incorporen filtros a la pornografia
infantil, serdn sancionados con la pena de presidio menor en sus grados
minimo a medio.”.

Fundd su indicacion el
parlamentario en que internet es el principal medio de difusion vy
comercializacidon de la pornografia y que con esta disposicidon se busca precisar
las responsabilidades por la comercializacién de dicho material.

El Diputado sefior Walker hizo
presente que en la legislacion comparada la responsabilidad recae en quien
distribuye y comercializa, pero nunca en la empresa proveedora de servicios.

La Diputada senora Guzman
agregd que al entrar a un portal de pornografia adulta, resulta necesario
introducir el nUmero de la tarjeta de crédito para acceder a ese sitio, lo que
demuestra que se trata de una operacién directa entre quien accede a tal sitio
y quien vende, sin que juegue papel alguno en ello el proveedor del servicio.

Cerrado finalmente el debate, se
rechazé la indicacidon por mayoria de votos ( 4 votos en contra, ninguno a favor
y 1 abstencién).

Namero 9.

Agrega un nuevo articulo, el 374
ter, para sancionar a quien fuera de los supuestos previstos en los articulos
366 quinquies (produccién de pornografia infantil)y 374 bis (comercializacién
de material pornografico), ejerciere conscientemente la tenencia o posesion de
pornografia infantil, con presidio menor en sus grados minimo a medio.

Los Diputados sefora Guzman vy
sefior Walker propusieron una indicacion para substituir el articulo propuesto
por el siguiente:

“El que fuera de los supuestos
previstos en los articulos 366 quinquies y 374 bis, tuviere o poseyere
dolosamente material pornografico infantil, serd castigado con presidio menor
en su grado medio.”



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 51 de 560

INFORME COMISION CONSTITUCION

Fundamentos de la
modificacion. El Diputado sefior Walker expuso que la proposicién buscaba
sancionar la posesién o tenencia dolosa de material pornografico infantil, algo
fundamental para terminar con la cadena de la pornografia. Agregd que, en
todo caso, la tenencia accidental o no voluntaria, quedaba excluida de toda
sancion.

Los representantes del
Ejecutivo estimaron que la palabra “dolosamente” daba a entender una
tenencia a conciencia de tal material, cuestion que salvo las hipétesis culposas,
constituye un requisito general del Coédigo Penal, razén por la que
consideraban que nada aportaba la inclusidon de dicho término. Por otra parte,
estimaron que la figura descrita no constituia una conducta , indispensable
para establecer una pena, sino que un hecho, circunstancia que tornaba
dudosa la constitucionalidad de la proposicién.

La Diputada sefiora Guzman controvirtid
esta Ultima aseveracidn por cuanto para poseer o tener algo se requiere una
accion, exigiéndose dolo expreso para excluir las conductas accidentales,
Agregd que la cadena de la pornografia terminaba en el usuario por lo que
resultaba indispensable sancionarlo, porque sin su existencia, careceria de
razon la produccion de dicho material. Cité el caso de un pederasta
norteamericano que fue dejado en libertad aqui en Chile porque la ley no
sanciona la tenencia de pornografia, a quien ademas no se pudo examinar el
material que tenia a fin de descubrir la red a que pertenecia o que trataba.

El abogado sefior Fernandez apoyé esta
ultima opinién, por cuanto lo que sanciona la norma es una conducta activa,
orientada a ejercer con pleno conocimiento la posesidon y uso de material
pornografico. Recordd que la tendencia observable en la legislacién comparada
es en tal sentido, sin que la normativa aprobada sobre la materia en paises
como Bélgica, Alemania, Italia e Irlanda incurra en infracciones
constitucionales..

El Diputado senor Burgos considerd
complicado penalizar la simple posesidon o tenencia de una cosa, lo que no
constituye una conducta. Dijo comprender que lo que pretendia la proposicién
era crear las condiciones juridicas para evitar, casi en los actos preparatorios,
el delito de pornografia infantil, pero creia que para evitar posibles
irregularidades, podria pensarse en sancionar a quien fuera un adquirente
habitual o, como sucede en la Ley de Drogas, a quien poseyere cantidades de
tal entidad que hiciere irracional considerar que es para su uso personal.

Los Diputados sefiora Guzman vy
sefior Walker recordaron que el Cddigo Penal sanciona el delito de receptacion,
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es decir, a quien posea especies sabiendo o debiendo saber el origen que
tienen.

Ante la proposicién del Diputado
sefior Burgos en cuanto agregar a la figura descrita el poseer con el animo de
comercializar dicho material, el abogado senor Fernandez, recordando que la
legislacion espafiola penalizaba esta figura sin exigir mas requisitos, sefialé que
tal exigencia podria tornar ilusoria la sancién toda vez que la conducta
delictual puede realizarse sin el animo de comercializar, como seria el caso del
intercambio gratuito.

La Diputada sefiora Soto sugirio, a fin de
exculpar a quienes posean material pornografico en escasa cantidad, substituir
las expresiones “tuviere o poseyere” por “almacenare”

El Diputado sefor Bustos sefialo
gue la proposicién describia un delito de sospecha, contrario a la normativa
constitucional y, ademas, demasiado amplio, razén por la que para concordarlo
con la legislacién penal y las garantias del debido proceso, deberia precisarse
el objeto de la figura, agregando la expresidon almacenare, o bien, exigir el
animo de comercializar.

Cerrado finalmente el debate, la
Comisidén aprobd, por unanimidad, el siguiente texto para este numero:

“ El que fuera de los supuestos
previstos en los articulos 366 quinquies y 374 bis, adquiera o almacene
dolosamente material pornografico infantil, sera castigado con presidio menor
en su grado medio.

Namero nuevo.

Este nuevo numero surgi®6 como
consecuencia de la presentacidon de las siguientes indicaciones a los articulos
361, 362y 363 :

Al articulo 361:

a) La Diputada sefiora Guzman
propuso una indicacién para modificar el inciso segundo en los siguientes
términos:

Escribir una coma después de la
palabra accede y substituir la expresién “carnalmente” por los términos “ ya
sea carnalmente o utilizando objetos materiales de cualquier naturaleza”
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b) La misma senora Diputada y el
Diputado sefor Walker presentaron una indicacion subsidiaria a la anterior
para intercalar entre las frases “accede carnalmente” y “ por via vaginal, anal o
bucal “los siguientes términos: “o introduzca cualquier elemento”.

c) Los Diputados sefnorita Saa y
sefior Ceroni propusieron otra indicacion para agregar en el inciso segundo,
después de las expresiones “ via vaginal, anal o bucal” los siguientes términos
“ o0 introduce con animo lascivo”

Situacion actual.

El articulo 361 sanciona en su
inciso primero el delito de violacidn con la pena de presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado medio.

Su inciso segundo senala que
comete violacién el que accede carnalmente, por via vaginal, anal o bucal, a
una persona mayor de 12 afos, en alguno de los casos siguientes:

1° cuando se usa de fuerza o
intimidacion.

2° cuando la victima se halla
privada de sentido, o cuando se aprovecha su incapacidad para oponer
resistencia.

3° cuando se abusa de la
enajenacion o trastarno mental de la victima.

Al articulo 362:

a) La Diputada sefiora Guzman propuso
agregar
una coma a continuacion de la palabra “accediere” y substituir la expresion
“carnalmente” por las siguientes: “ ya sea carnalmente o utilizando objetos
materiales de cualquier naturaleza”.

b) La misma sefiora Diputada,
conjuntamente con el Diputado sefior Walker, propusieron agregar un inciso
segundo del siguiente tenor:

“ Igual pena se aplicard a la introduccion
de cualquier elemento por via anal o vaginal a una persona menor de 14 afios,
aun cuando no concurran las circunstancias del articulo 361.".
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c) Los Diputados seforita Saa y sefior
Ceroni propusieron agregar el siguiente inciso segundo:

“ Se sancionara con igual pena al que
introdujere un objeto con dnimo lascivo, por via vaginal o anal, a una persona
menor de 14 afios.”.

Situacion actual.

El articulo 362 sanciona al que accediere
carnalmente, por via vaginal, anal o bucal, a una persona menor de 12 afios,
con presidio mayor en cualquiera de sus grados, aunque no concurra
circunstancia alguna de las enumeradas en el articulo anterior.

Al articulo 363:

La Diputada sefiora Guzman propuso
modificar el encabezamiento de su inciso Unico en los siguientes términos:

Escribir una coma a continuacion de la
palabra “accediere” y substituir la expresidon “carnalmente” por las siguientes:
“ya sea carnalmente o utilizando objetos materiales de cualquier naturaleza.”.

Situacion actual:

El articulo 363, en su encabezamiento,
sanciona con reclusién menor en sus grados medio a maximo al que accediere
carnalmente, por via vaginal, anal o bucal, a una persona menor de edad pero
mayor de doce afos, concurriendo cualquiera de las circunstancias siguientes:”

A los articulos 361, 362 y 363:

La Diputada sehora Soto propuso agregar al
inciso segundo del articulo 361, al articulo 362 y al encabezamiento del articulo
363, con las adecuaciones de redaccidn que correspondieren de acuerdo a las
indicaciones anteriores, los siguientes términos: o utilizare animales con
ese fin”.

Fundamentos de la modificacion.

La Diputada sefiora Guzman vy el
Diputado sefior Walker justificaron su presentacion sefialando que con ella se
deseaba sancionar una situacidon que se da con frecuencia en la realizacion de
abusos sexuales, como es la utilizacién de objetos.
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La Diputada senorita Saa y el Diputado
sefior Ceroni adujeron la misma razén, pero estimaron necesario exigir
expresamente la intencionalidad del hechor para evitar la penalizacién de actos
0 acciones que nada tienen de delictivos como los derivados, por ejemplo, de
atenciones medicinales.

La Diputada sefora Soto senald que
también debia penalizarse la utilizacion de animales en la comision de estos
delitos.

Luego de un largo debate en que se
objetd, por una parte, la necesidad de la concurrencia del animo lascivo, dado
lo dificultoso de su prueba, como lo innecesario de su inclusién por cuanto en
una prestacion de caracter medicinal, la intencionalidad resultaba
absolutamente inocua tratdndose de este tipo de delitos, y, por la otra, que
resultaba necesario incluirlo por cuanto en caso contrario podrian sancionarse
conductas inofensivas, asi como también que, en el caso de los animales, la ley
los comprendia en la calidad de objetos, los representantes del Ejecutivo
plantearon que lo mds razonable en estos casos, vale decir, la introduccion de
objetos o el empleo de animales, era que se les sancionara como abuso sexual
agravado, con la misma penalidad asignada a la violacién, para lo cual
propusieron agregar un inciso final a los articulos 366 y 366 bis del siguiente
tenor:

“ Si la accidon sexual consistiere en la
introduccién de objetos materiales de cualquier indole por via vaginal o anal o
en el empleo de animales con ese fin, la pena sera de presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado medio si la victima fuere mayor
de 14 afios o de presidio mayor en cualquiera de sus grados si fuere menor de
esa edad.”.

El Diputado sefior Bustos estimo
demasiado amplios los términos “objetos materiales de cualquier indole” como
también que equiparar la penalidad a la de la violacidén resultaba excesivo.

Los representantes del Ejecutivo
recordaron haber sido partidarios de consignar la concurrencia de animo
lascivo para la configuracién de este delito, lo que delimitaba la amplitud del
tipo penal. No obstante , la Comision habia acordado rechazar tal proposicion.

La Diputada sefiora Guzman reiteré su
parecer acerca de que la inclusion de tales expresiones, dificultaba
enormemente la prueba, lo que haria inaplicable la figura. Dijo entender que la
referencia era a objetos que pudieran ser introducidos, circunstancia que
dejaba fuera la posibilidad de elementos médicos, toda vez que en tales casos,
el animo o intencion era distinto.
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Los Diputados sefiora Soto y senor
Walker estimaron innecesaria la inclusion de los términos animo lascivo en la
nueva figura penal, la que por el hecho de estar incluida en el parrafo del
estupro y otros delitos sexuales, lo comprendia naturalmente.

La Comisién aprobd la proposicion  por
mayoria de votos, dejando constancia de la disconformidad de los Diputados
sefiores Burgos y Bustos con la penalidad establecida, como también la del
ultimo nombrado con las expresiones “objetos materiales de cualquier
naturaleza”.

Posteriormente, los representantes del
Ministerio de Justicia propusieron una nueva modificacion en cuanto a la
penalidad establecida en los numeros 1° y 2° del articulo 366 y en los dos
incisos del articulo 366 bis, sefialando que:

a) en los casos previstos en el articulo 366, es
decir, la realizacion de acciones de caracter sexual abusivas, distintas al acceso
carnal con una persona mayor de 14 afios, concurriendo en ello las
circunstancias propias del delito de violacidon, se sancionaria con presidio
menor en sus grados medio a maximo;

b) si, por el contrario, la accién se efectuare
concurriendo las circunstancias propias del delito de estupro y se tratare de un
mayor de 14 anos pero menor de 18, la sancién seria de presidio menor en su
grado medio.

c) en las situaciones sancionadas por el articulo
366 bis, es decir, la realizacion de acciones de caracter sexual distintas al
acceso carnal con una persona menor de 14 afos, con el consentimiento de
ésta y, por lo mismo, sin que concurra ninguna de las circunstancias propias de
la violacion o del estupro, la sancién seria de presidio menor en sus grados
medio a maximo.

d) si, a la inversa, la accion se efectuare
con la concurrencia de la primera circunstancia del articulo 361, es decir,
fuerza o intimidacién, la sancidn seria presidio menor en su grado maximo.

La Comisién estimé que la proposicion
respetaba la proporcionalidad de las penas en atencién a la gravedad de los
hechos, por lo que procedid a aprobar la proposiciéon por unanimidad.

Namero nuevo.

Los representantes del Ministerio de
Justicia propusieron modificar la penalidad asignada al delito de
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estupro, descrito en el articulo 363, elevando su tramo inferior y
dejandola en presidio menor en su grado maximo.

Situaciéon actual.

El articulo 363 sanciona con
reclusion menor en sus grados medio a maximo, al que accediere
carnalmente, por via vaginal, anal o bucal, a una persona menor de
edad pero mayor de 12 aios, concurriendo cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1° cuando se abusa de una anomalia
o perturbacion mental, ain transitoria, de la victima, que por su menor
entidad no sea constitutiva de enajenacion o trastorno.

2° cuando se abusa de una relacion
de dependencia de la victima, como en los casos en que el agresor esté
encargado de su custodia, educacion o cuidado, o tiene con ella una
relacion laboral.

3° cuando se abusa del grave
desamparo en que se encuentra la victima.

4" cuando se engaia a la victima
abusando de su inexperiencia o ignorancia sexual.

Fundamento de la modificacion.

Los representantes del Ministerio de
Justicia basaron su proposiciéon en el interés de respetar la proporcionalidad
entre las penalidades asignadas a los distintos delitos, proposicidon que la
Comisidn hizo suya, sin mayor debate, aprobandola por unanimidad.

Ndamero nuevo.

Los Diputados seforita Saa y sefior
Ceroni presentaron una indicacién para reemplazar en el nimero 7 del articulo
495 las expresiones “mujeres publicas” por las siguientes “ quienes ejercen el
comercio sexual”.

Situacion actual.

El articulo 495, ubicado en el Titulo I
del Libro III que trata de las faltas, castiga en su nUmero 7, con multa de una
unidad tributaria mensual, al que infringiere los reglamentos de policia en lo
concerniente a mujeres publicas.
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Fundamentos de la modificacion.

La indicacion se basé en |la
necesidad de actualizar los términos empleados y dar un sentido genérico,
comprensivo de hombres y mujeres, a la disposicion.

Se aprobé sin debate, en los mismos
términos, por unanimidad.

Namero nuevo.

Los Diputados sefora Guzman vy
sefior Walker, con el copatrocinio de los Diputados sefiora Cubillos y de los
sefiores Burgos, Forni, Paya y Luksic presentd una indicacién para agregar un
nuevo articulo 30 bis a la ley N° 18.216, que establece medidas alternativas a
las penas privativas o restrictivas de libertad, en los siguientes términos:

“ Las personas condenadas por algun
delito cometido contra un menor de edad, una vez que la condena haya sido
cumplida, o desde que se haga efectivo alguno de los beneficios establecido en
esta ley, deberadn registrar una direccién conocida con los funcionarios
policiales que correspondan al domicilio sefialado durante los diez afios
siguientes a la fecha de su puesta en libertad o de otorgado el beneficio.

“El domicilio sefalado debera ser
ratificado anualmente, dentro de los diez siguientes a la fecha del registro
inicial.

“En caso de cambio de domicilio, la
persona registrada debera informar su nueva direccion dentro de los diez dias
siguientes.

" El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los incisos anteriores, facultara al tribunal para
revocar los beneficios concedidos, y en caso de una condena cumplida, para
ordenar la comparecencia al tribunal.

“ Los servicios policiales deberan
mantener un registro especial con la informacion recopilada en cumplimiento a
este articulo, quedando facultados para informar a las personas que lo
requieran la identidad de las personas registradas y los delitos por los cuales
fueron condenadas. En ningun caso se podra dar publicidad respecto del
domicilio sefalado ni de la identidad de las victimas de los delitos que
motivaron la inclusion en el registro.
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A\Y

Las materias no reguladas en
este articulo seran objeto de un reglamento que deberd ser dictado dentro de
los 30 dias siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.”.

Fundamentos de la modificacion.

El Diputado sefior Walker seiald
gue la proposicién obedecia a la necesidad de establecer en el pais un registro
publico de peddfilos, con el objeto de proteger a la comunidad de este tipo de
delincuentes, especialmente por el hecho de que los padres no tienen forma de
precaver la relacidon de sus hijos con sujetos que han delinquido contra otros
menores.

Agregé que este registro,
obligatorio para los servicios policiales, estaria al alcance de los particulares
que efectuaren un requerimiento respecto de una determinada persona,
informandoseles sobre si tal persona ha delinquido contra un menor y de qué
delito se trata.

Recordd que en la legislacion de
los Estados Unidos regian dos leyes conocidas como “Jacob Wetterling Act” y
“Megan’s Law”, de 1994 y 1996, respectivamente, que establecen la obligacién
de las policias de mantener registros publicos acerca de estos delincuentes a
los que pueden acceder las personas.

Agregd que no se trataba de
estigmatizar a estas personas, sino solamente de establecer una medida de
precaucion por cuanto, de acuerdo a los estudios realizados, quienes tienen
este tipo de inclinaciones, normalmente reinciden, siendo de muy dificil
reahabilitacion.

El Diputado senor Ceroni coincidid en
la casi nula posibilidad de rehabilitacién para este tipo de delincuentes, por lo
gue apoyo la creacidén del registro, puntualizando que solamente debieran
tener acceso a él las personas que quieran contratar a alguien para trabajar
con menores.

El Diputado sefior Burgos se mostro
contrario a que fuera la policia quien llevara el registro por estimarlo peligroso
y carecer ésta de capacidad para determinar autorias definitivas en la comisién
de un delito. Tampoco le parecié que fuera Gendarmeria por el poco acceso
gue la ciudadania tiene a ella.

Los representantes del Ministerio de
Justicia fueron de parecer que el registro lo lleve el Servicio de Registro
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Civil e Identificacidon, pero que podria ser inconstitucional exigir a alguien que
ya cumplié condena imponerle la obligacién de registrar domicilio.

El Diputado sefior Walker sugirio
establecer como pena accesoria la de prohibicién de trabajar con nifos para
estas personas.

La Diputada sefiora Guzman sostuvo
gue la obligacién de registrar domicilio deberia ser perpetua, opinidn con la
que concordaron los representantes del Servicio Nacional de Menores, toda vez
gue la reincidencia era casi total y la rehabilitacién practicamente nula.

/

Finalmente, la Diputada sefiora Soto
estimd que no podria incluirse a los procesados en el registro, toda vez que su
situacidon no era definitiva.

Sobre la base de todo este debate, los
representantes del Ejecutivo propusieron substituir la proposicion de los
parlamentarios por tres nuevas modificaciones al Cédigo Penal y una al decreto
ley N° 645, que crea el registro general de condenas.

Las proposiciones  fueron las
siguientes:

1) Modificase el articulo 21 en los
siguientes términos:

a) Agrégase en el acapite titulado
“Penas de crimenes” a continuacion de las expresiones “Inhabilitacion especial
perpetua para algun cargo u oficio publico o profesion titular” , en punto
aparte, la siguiente oracidn: “ Inhabilitacion absoluta perpetua para ejercer
cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren una relacidon directa y
habitual con personas menores de edad.”.
b) Agrégase , en el acapite titulado
"Penas de simples delitos", a continuacion de la expresiéon "Destierro", la
siguiente oracién, separada por un punto aparte: "Inhabilitacién absoluta
perpetua para ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que impliquen una
relacién directa y habitual con personas menores de edad".

Situacién actual.
El articulo 21 dispone que las penas

gue pueden imponerse con arreglo a este Cdédigo y sus diferentes clases son
las que indica en el listado que agrega a continuacién. En dicho listado figuran
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las penas de crimenes, las penas de simples delitos, las penas de faltas y las
penas que son comunes a las tres clases anteriores.

Fundamentos de la
modificacion.

Los representantes del Ministerio de
Justicia sefialaron que se incorporaba en el listado de penas de crimenes y de
simples delitos esta nueva pena accesoria, la que tendria el caracter de
perpetua, recogiendo asi lo planteado en el debate.

El Diputado sefior Bustos estimd
gue la pena accesoria no debiera exceder de diez afios pues de lo contrario
negaria toda posibilidad de rehabilitacion.

El Diputado sefior Burgos estimd
peligroso entregar al juez la posibilidad de aplicar una pena accesoria sin
graduacion alguna, lo que podria conllevar a no aplicarla; por ello, coincidiendo
con la opinién del Diputado sefor Bustos ,propuso derechamente substituir la
pena por inhabilitacién temporal por diez afios, en todas las disposiciones de
esta indicacién en que se la menciona.

La Comisién hizo suya la proposicion
del Ejecutivo, con la modificacidon sefialada, por mayoria de votos ( 7 votos a
favor y 2 en contra)..

2) Introducese el siguiente articulo 31 bis

"Toda condena que se imponga por
alguno de los crimenes o simples delitos contemplados en los parrafos 5°, 6°,
8° y 9° del Titulo VII del Libro II de este Cddigo, cometidos contra personas
menores de edad, lleva consigo la pena de inhabilitacién absoluta perpetua
para acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren
una relacién directa y habitual con personas menores de edad."

Fundamentos de la modificacion .

Los representantes del Ministerio de
Justicia explicaron que la pena accesoria afectaria todos los delitos
relacionados con los atentados sexuales contra menores.

Los Diputados sefiora Cubillos y sefiores
Forni
, Luksic , Monckeberg y Paya , presentaron una indicacion para incluir en esta
norma los delitos contemplados en los articulos 390, 391 y 392 (parricidio,
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homicidio y homicidio en rifia) que se cometan contra menores, y en el
articulo 142 (sustraccion de menores), basandose en la necesidad de permitir
conocer los antecedentes de estas personas para proteger a los nifios.

Se aprobd la proposicién, conjuntamente
con la indicacién, por mayoria de votos ( 7 votos a favor, 2 votos en contra y 1
abstencién.).

El texto de este nuevo articulo quedé como
sigue:

"Articulo 31 bis.- Toda condena que se
imponga por alguno de los crimenes o simples delitos contemplados en los
parrafos 5°, 6°, 8° y 9° del Titulo VII del Libro II de este Cddigo, cometidos
contra personas menores de edad, lleva consigo la pena de inhabilitacién
absoluta temporal para acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o
profesiones que involucren una relacion directa y habitual con personas
menores de edad, a cumplirse con posterioridad a la pena privativa de libertad
que se impusiere.

"Igual pena accesoria conllevaran las
condenas que se impongan por los delitos previstos en los articulos 390, 391 y
392 que afectaren a personas menores de edad, y en el articulo 142."

3) Introducese el siguiente articulo 39 bis:

" La pena de inhabilitacién absoluta
perpetua para acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que
involucren una relacion directa y habitual con personas menores de edad,
produce:

1° La privacion del cargo, empleo, oficio o
profesion que detente el condenado, como asimismo la incapacidad para
obtenerlos perpetuamente .

2° La obligacion de informar a Carabineros
su domicilio actual, durante los diez afos posteriores al cumplimiento de la
pena principal. El incumplimiento de esta obligacidon configurard la conducta
establecida en el articulo 496 N° 1 del Cddigo Penal. (desacato como falta).

Si el condenado hubiere sido beneficiado
con alguna de las medidas establecidas en la ley N° 18.216, Gendarmeria de
Chile deberd comunicar a Carabineros el domicilio que éste hubiere
determinado en conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° y 17° de
dicho cuerpo legal, durante el tiempo de cumplimiento de dicha medida.".
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De conformidad a lo acordado acerca del
caracter temporal de la pena accesoria, las necesarias adecuaciones de
redaccion que surgieron como consecuencia de ese cambio y la proposicion del
Diputado sefior Burgos de imponer la obligacion de ratificar el domicilio ante
Carabineros cada tres meses durante la vigencia de la pena, dejaron la
redaccion de este articulo de la siguiente forma:

" Articulo 39 bis.- La pena de inhabilitacidon
absoluta temporal para acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o
profesiones que involucren una relacion directa y habitual con personas
menores de edad, produce:

1° La privacidon de dichos cargos, empleos,
oficios o profesiones que detente el condenado, como asimismo la incapacidad
para obtenerlos por los diez afios posteriores al término del cumplimiento de la
pena privativa de libertad.

2° La obligacion de informar a Carabineros
su domicilio actual durante los diez afios posteriores al cumplimiento de la
pena principal, debiendo ratificarlo cada tres meses. El incumplimiento de esta
obligacion configurard la conducta establecida en el articulo 496 N° 1 de este
Caddigo.

Si el condenado hubiere sido beneficiado
con alguna de las medidas establecidas en la ley N° 18.216, Gendarmeria de
Chile deberd comunicar a Carabineros el domicilio que éste hubiere
determinado en conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° y 17° de
dicho cuerpo legal, durante el tiempo de cumplimiento de dicha medida.".

Se aprobd por unanimidad.

4) Introducense las siguientes modificaciones
al decreto ley N° 645, que crea el Registro General de Condenas:

a) En el inciso primero del articulo 6°
agrégase a continuacién de la palabra "Registro" la siguiente oracion precedida
de una coma: " sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente".

b) Introducese el siguiente articulo 6°
bis, nuevo:

"Articulo 6° bis.- Toda institucion publica
o privada que por la naturaleza de su objeto requiera contratar a una persona
determinada para algun empleo, cargo, oficio o profesidon que involucre trato
directo con menores de edad, podra solicitar que se le informe, para fines
particulares, si ésta se encuentra afecta a la inhabilitacion establecida en el
articulo 31 bis del Cédigo Penal.
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" La misma informacién podra ser
entregada a cualquier persona que cuente con una autorizacién expresa de
aquel cuyos antecedentes se solicitan.".

Situacion actual

El articulo 6° de este decreto ley establece
gue fuera de las autoridades judiciales, policiales y de Gendarmeria de Chile
respecto de las personas sometidas a su guarda y control, nadie tiene derecho
a solicitar la exhibicién de los datos que se anotan en el Registro.

La Comision aprobd esta proposicion por
mayoria de votos ( 9 votos a favor y 1 en contra) sin mas cambios que la de
agregar al final del inciso segundo del articulo 6° bis, la frase :" para los fines
sefalados en el inciso anterior.".

Esta ultima disposicion pasé a ser articulo
7° del proyecto.

Articulo 2°.

Introduce tres modificaciones al Codigo
de Procedimiento Penal, las que fueron tratadas en forma separada por la
Comisién.

Namero 1.

Este niUmero agrega en el Titulo III
del Libro II, que trata de la comprobacién del hecho punible y averiguaciéon del
delincuente, un nuevo articulo 113 ter del siguiente tenor:

" Cuando existieren fundadas
sospechas, basadas en hechos determinados, de que una persona hubiere
cometido o participado en la preparacion o comisién, o que ella preparare
actualmente la comisidon o participacion en un hecho punible de aquellos
previstos en los articulos 366 quinquies (participacion en la produccién de
material pornografico infantil), 367 ( facilitacion o promocién de prostitucion de
menores) o 374 bis (comercializacién de pornografia infantil) del Codigo Penal,
y la investigacién lo hiciere imprescindible, el juez podra ordenar la
interceptacién y grabacion de comunicaciones telefonicas, correos electronicos,
foros de conversacidn y chateos a través de internet, asi como cualquier forma
de telecomunicaciones, entre otras.
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" También podrd autorizar la
grabacién de conversaciones entre personas presentes.

“ Podra asimismo autorizar la compra
simulada de material pornografico infantil, sea personalmente o a través de
medios electrénicos, o la participacién en foros electrénicos o virtuales en que
se ofrezca dicho material.

“ La orden que dispusiere la
interceptacién y grabacién debera indicar circunstanciadamente el nombre y
direccién del afectado
por la medida y sefalar la forma de la interceptacidon y la duracién de la
misma, que no podra exceder de sesenta dias. El juez podra prorrogar este
plazo por periodos de hasta igual duracién, para lo cual deberd examinar cada
vez la concurrencia de los requisitos previstos en los incisos precedentes.

" Si las sospechas tenidas en
consideracién para ordenar la medida se disiparen o hubiere transcurrido el
plazo de duracién fijado para la misma, ella deberd ser interrumpida
inmediatamente.”.

Los Diputados sefiora Guzman y sefior
Walker presentaron una indicacién para substituir el inciso primero de la
disposicion transcrita en los siguientes términos:

“Cuando existieren fundadas
sospechas, basadas en hechos determinados, de que una persona hubiere
cometido o participado en la preparacion o comisién, o que ella preparare
actualmente la comisidon o participacion en un hecho punible de aquellos
previstos en los articulos
366 quinquies, 367, 367 bis o 374 bis del Cddigo Penal, y la investigacion lo
hiciere imprescindible, el juez podra ordenar la interceptacion, grabacién y
reproduccion de cualquier tipo de comunicacién, sea de voz, sonido, video,
datos, u otra, por medios electronicos, 6pticos, analogos, digitales o de
cualquier otro tipo, incluyendo en éstas, a modo de ejemplo,
comunicaciones telefénicas, correos electrénicos, foros de conversacion,
mensajeria instantanea a través de internet o de cualquier otro medio
de comunicacion.”

Fundamentos de la modificacion.

La Diputada sefiora Guzman explicé que se
agregaba el articulo 367 bis que sanciona la promocion o facilitacién de la
entrada o salida del pais para el ejercicio de la prostitucién, ademas de ampliar
los medios para realizar las intervenciones que permitan descubrir a quienes
participen en las redes de pornografia.
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El Diputado sefior Walker estimé
fundamental esta disposicion, toda vez que en el llamado caso "Sakarach”, la
policia para poder detener al pederasta debié sorprenderlo en la comisidon
flagrante del delito, siendo que pudo recurrir a las técnicas telefénicas para
impedir su actuacion. Agregé que la Ley de Drogas contemplaba estas
facultades.

La Diputada seifora Guzman, explicando el
contenido de los incisos siguientes de este articulo, los que no fueron objeto de
la indicacién, sefald que el tercero contemplaba el establecimiento, al igual
que en la Ley de Drogas, de una especie de agente encubierto para que,
simuladamente, pueda comprar material pornografico o incorporarse en la red
de chateos y demas formas de llegar a determinar la identidad de los
delincuentes.

El debate sobre este nuevo articulo se centrd
en la necesidad de fijar un plazo para la duracién de las medidas, toda vez que
una interceptacién telefénica o de comunicaciones, por ejemplo, no podria
renovarse en forma indefinida; en la inconveniencia de exigir que la orden
judicial que disponga la interceptacion deba indicar el nombre y la direccién del
afectado por la medida, toda vez que normalmente los nombres no se conocen
y lo que se busca con ellas es, precisamente, determinarlo, por lo que bastaria
gue se indicaran los datos para efectuar tal determinacidon, como también que
seria necesario incorporar una disposicidon similar a la que establece el articulo
222 del Codigo Procesal Penal a fin de establecer la obligacion de las empresas
o establecimientos que presten servicios de comunicacion, de poner a
disposicion de los investigadores. los recursos necesarios para llevar a cabo las
pesquisas, observaciones todas recogidas en proposiciones formuladas por los
Diputados sefioras Guzman y Soto y sefiores Walker, Bustos, Burgos y Ceroni y
gue llevo al Ejecutivo a proponer la siguiente redaccion final para este articulo:

" Cuando existieren fundadas sospechas
de que una persona hubiere cometido o preparado la comision de un hecho
punible de aquellos previstos en los articulos 366 quinquies, 367, 367 bis o
374 bis del Cédigo Penal, y la investigacion lo hiciere imprescindible, el juez
podra ordenar la interceptacién, grabacién y reproduccion de sus
comunicaciones telefénicas, o por via de internet o cualesquiera otras
formas de telecomunicacion.

También podra autorizar la grabacion de
conversaciones entre personas presentes.

La orden que dispusiere la interceptacion
y grabacion deberd indicar el nombre o los datos que permitan la adecuada
identificacion del afectado por la medida y senalar la forma de Ila
interceptaciéon y su duracion, la que no podra exceder de sesenta dias. El juez
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podra prorrogar este plazo por periodos de hasta igual duracion, para lo cual
deberda examinar cada vez la concurrencia de los requisitos previstos en los
incisos precedentes. En todo caso, la orden judicial no podra extenderse
mas alla de un afo desde que se decreto.

Las empresas o establecimientos
que presten los servicios de comunicacion a que se refiere el inciso
primero, deberan poner a disposicion de los funcionarios encargados
de la diligencia todos los recursos necesarios para llevarla a cabo. La
negativa o entorpecimiento en la practica de la medida decretada sera
constitutiva del delito de desacato conforme al articulo 240 del Cédigo
de Procedimiento Civil. Asimismo, los encargados de realizar la
diligencia y los empleados de las empresas o de los establecimientos
deberan guardar secreto acerca de la misma, salvo que se les citare
como testigos al procedimiento.

Si las sospechas tenidas en consideracion para
ordenar las medidas se disiparen o hubiere transcurrido el plazo de duracion
fijado para las mismas, ellas deberan ser interrumpidas inmediatamente..

El tribunal podra, asimismo, autorizar la
compra simulada de material pornografico infantil, sea personalmente o a
través de medios electréonicos, o la participacién en foros electrénicos o
virtuales en que se ofrezca dicho material.

La Comision hizo suya la proposicion del
Ejecutivo y aprobd por unanimidad la redaccién propuesta, precisando que la
liberacion del secreto a los funcionarios para intervenir como testigos a que se
refiere el inciso cuarto, se limitaba solamente a la realizacion de esa diligencia.

Nuamero 2.

Este numero modifica el articulo 504,
ubicado en el Titulo VII del Libro II que trata de la sentencia, en el sentido de
substituir en el inciso cuarto la frase “ el articulo 374" por la siguiente: “ los
articulos 366 quinquies, 374, 374 bis y 374 ter”.

Situacion actual.

Esta norma dispone en su inciso
primero que toda sentencia condenatoria expresara la obligacién del
condenado de pagar las costas de la causa.

Su inciso segundo senala que dichas
costas comprenden tanto las procesales como las personales y los demas
gastos ocasionados por el juicio y que no se incluyen en las costas.
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Su inciso tercero dispone que la
sentencia también podra disponer el comiso de los instrumentos o efectos del
delito cuando fuere procedente o decretar su restitucion cuando no deban caer
en comiso.

Su inciso cuarto seinala que la
sentencia condenatoria en el caso del articulo 374 del Cédigo Penal
(venta de escritos, folletos o impresos contrarios a las buenas
costumbres), ordenara la destruccion parcial o total, segin proceda,
de los impresos o de las grabaciones sonoras o audiovisuales de
cualquier tipo que se hayan decomisado durante el proceso.

Fundamentos de la modificacion.

Se explicd que la proposicidon buscaba
establecer la destruccién del material pornografico incautado.

La Comision, en atencién a que esta
proposicion contradecia lo que realmente se buscaba, de acuerdo a la nueva
indicacién que segun se sefiala a continuacion, propusieron los mismos
Diputados sefiora Guzman vy sefor Walker, procedié a rechazarla por
unanimidad.

Los Diputados mencionados presentaron
una indicacidn para agregar al articulo 504 los siguientes incisos quinto, sexto
y séptimo:

" Tratandose de los delitos
contemplados en los articulos 366 quinquies (participacion en la produccion de
material pornografico), 374 bis (comercializacién de material pornografico) vy
374 ter (posesidbn o almacenamiento de material pornografico), las
reproducciones de material pornografico infantil que fueran decomisadas,
guedaran a cargo del tribunal respectivo o del ministerio publico, segun
corresponda, el que debera adoptar las medidas necesarias para su adecuada
custodia y estricta confidencialidad. Este material sélo podra ser utilizado como
evidencia para determinar la responsabilidad de posibles coautores, complices
o encubridores, e identificar a las victimas de estos delitos.

" En el caso de los procesos seguidos
en el extranjero, en que estos materiales sean de utilidad para acreditar el
delito y la participacion de los imputados o la identificacion de las victimas, el
tribunal o el ministerio publico debera enviar dichos materiales por el tiempo
gue se estime necesario para estos objetivos, asegurando su proteccion y
confidencialidad.
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" Asimismo, el tribunal o el ministerio
publico, segun corresponda, podra solicitar de las autoridades policiales y
judiciales extranjeras la remisién de material pornografico infantil necesario
para acreditar el hecho delictuoso y las responsabilidades penales investigadas
en el pais, de conformidad a los convenios y tratados internacionales
vigentes.”

Fundamentos de la modificacion.

El abogado sefior Fernandez sefiald
gue la indicacidon buscaba impedir la destruccién de imagenes y crear un centro
de documentacion e imagenes en pos de la identificacién y busqueda de las
victimas que, en muchos casos, son menores desaparecidos o que han sido
objeto de secuestros, como también la identificacion de los autores del delito.

La Diputada sefiora Guzman hizo
presente la improcedencia de entregar funciones al ministerio publico en una
disposicion de este Codigo.

Los representantes del Ministerio de
Justicia previeron la posibilidad de problemas organicos en el almacenamiento
de material pornografico proveniente de juicios seguidos en el extranjero como
también en lo que se refiere al envio de las cartas rogatorias solicitando
antecedentes.

Acogiendo las observaciones
formuladas, los mismos Diputados sefiora Guzman y sefior Walker presentaron
una nueva indicacion, substitutiva de la anterior, para agregar al Cédigo dos
nuevos articulos: 504 bis y 504 ter del siguiente tenor:

“ Articulo 504 bis.- Tratdandose de
los delitos contemplados en los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374 ter del
Codigo Penal, las reproducciones de material pornografico infantil que fueren
decomisadas, quedaran a disposicién de la Corte de Apelaciones de Santiago,
la que debera llevar un registro especial en que conste la individualizacidon de
los materiales decomisados, las personas encargadas de su custodia y todas
las diligencias que sobre dicho material se efectlen, asi como las resoluciones
gue las autoricen. Este material s6lo podra ser utilizado como antecedente
para determinar la responsabilidad de posibles coautores, complices o
encubridores, e identificar a las victimas en otros procesos judiciales por estos
delitos.”

“ Articulo 504 ter.- La Corte de
Apelaciones de Santiago podra autorizar la entrega de los antecedentes o
materiales que den cuenta de la existencia de los delitos establecidos en el
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articulo anterior y que sean solicitados por un organismo judicial o policial
extranjero.

Del mismo modo, dicha Corte podra
autorizar a los servicios policiales para efectuar indagaciones y actuaciones en
coordinacién con las unidades policiales de paises extranjeros, solicitando la
remision de los materiales necesarios, cuando en dichos paises exista
informacion que pueda ser utilizada en Chile para acreditar la comisién de
alguno de los delitos a que se refiere el inciso anterior, la participacion de los
imputados y/o la identificacion de las victimas.”.

El Diputado senor Walker explicé
gue mediante el primer articulo se buscaba establecer un sistema de registro
de los materiales decomisados, centralizado en la Corte de Apelaciones de
Santiago, a fin de permitir un intercambio de informacién con otros paises y
con las policias para la pesquisa de este tipo de delitos. Agregd que el material,
gue no otorgaria valor probatorio, soélo serviria de antecedente para la
determinacion de los autores y complices como para la identificacidon de las
victimas.

A su vez, el nuevo articulo 504 ter
establecia el mecanismo para el intercambio de informaciones con el
extranjero.

Los representantes del Ministerio de
Justicia estimaron poco practico el sistema propuesto, toda vez que la custodia
de los antecedentes deberia corresponder al tribunal respectivo, el que deberia
contar con la posibilidad de elaborar un listado y poder ordenar su destruccién
puesto que, en caso contrario, podria producirse un desproporcionado atoche
de materiales.

El Diputado sefnor Bustos coincidié con
los representantes del Ministerio y propuso derechamente agregar un inciso
final al articulo 504 bis para establecer que el tribunal respectivo deberia
indicar la forma y cantidad de las reproducciones de material que deben
llevarse a cabo. Asimismo, la Corte de Apelaciones deberia llevar un registro
de los materiales de acuerdo a los antecedentes que le enviaran los tribunales.

El abogado senor Fernandez puntualizd
gue la razén de la centralizaciéon propuesta del material en la Corte de
Apelaciones de Santiago, obedecia a la necesidad de evitar que, llegado el caso
de efectuar una investigacion, resultara necesario oficiar a todos los tribunales
para determinar cual contaba con los antecedentes. La idea central seria
contar con un mecanismo de intercambio de informacién, para lo que resultaba
fundamental conservar el material, pudiendo, no obstante, fijarse un plazo
para su destruccion.
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El Diputado senor Burgos propuso
establecer que las reproducciones del material decomisado quedaran en
custodia del tribunal respectivo, el que deberia llevar un registro especial del
mismo.

Finalmente, la Comisién acordé por
unanimidad, dar la siguiente redaccién al articulo 504 bis:

“Tratandose de los delitos contemplados
en los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374 ter del Cddigo Penal, las
reproducciones del material pornografico infantii que hubieren sido
decomisadas, quedaran en custodia del tribunal respectivo, el que debera
llevar un registro especial del referido decomiso. Este material sélo podra ser
utilizado como antecedente para determinar la responsabilidad de posibles
coautores, complices o encubridores, e identificar a las victimas, tanto en el
proceso judicial de que se trate como en otros que se incoen.

El tribunal sefialara la forma vy la
cantidad de las reproducciones que se llevaran a cabo como, asimismo, el
tiempo de su permanencia en custodia.”.

En lo que respecta al articulo 504 ter
propuesto, el Diputado sefior Bustos hizo presente que el mecanismo previsto
para la peticion o entrega de antecedentes, no se avenia con la normativa
vigente en la materia, todo lo que deberia efectuarse por medio de las
respectivas cartas rogatorias o exhortos a través de la Corte Suprema. Al
respecto hizo especial hincapié en que ningun pais aceptaria que un tribunal le
remita directamente antecedentes o se los solicite en dicha forma.

La Diputada sefora Guzman hizo
presente que el mecanismo propuesto buscaba evitar las dilaciones propias de
las formalidades legales para la remision de los antecedentes

Finalmente, ante la observacién de los
representantes del Ministerio de Justicia en el sentido de que los tribunales
deben sujetarse a la normativa existente sobre la materia y que, ademas,
existe un reglamento que regula las conexiones de la policia con INTERPOL, los
autores de la indicacién optaron por retirarla.

Nuamero 3.

Agrega tres nuevos inciso - cuarto,
quinto y sexo - al articulo 673, disposicidon ubicada en el parrafo I del Titulo I
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del Libro IV, que trata del destino de las especies decomisadas. Su texto es el
siguiente:

“ En los casos de los articulos 366
quinquies, 374 bis y 374 ter ( participaciéon en la produccién de pornografia
infantil; comercializacién y posesion y almacenamiento de la misma)), los
dineros y otros valores decomisados se destinaran a alguna institucion publica
o privada que no persiga fines de lucro, entre cuyas funciones esté la
prevencion de los delitos ya sefalados y/o la atencidn de menores victimas de
los delitos establecidos en dichos articulos.

" Aquellas especies decomisadas respecto
de las cuales proceda su enajenacion en subasta publica tendran el mismo
destino sefalado en el inciso anterior.

“Respecto de los instrumentos
tecnoldgicos, tales como computadores, reproductor de imagenes y/o sonidos,
y otros similares, éstos se destinaran a los departamentos especializados en la
materia de las unidades policiales que correspondan.”.

Situacion actual.

El articulo 673 dispone en su inciso
primero que las armas de fuego, municiones, explosivos y demas elementos a
que se refiere la Ley sobre Control de Armas que sean decomisados, se
remitirdn a la autoridad que sefiala esa misma ley.

Su inciso segundo afiade que las
demas especies decomisadas se pondran a disposicidon del Fisco, para los
efectos de lo establecido en el articulo 60 del Cédigo Penal. Esta autoridad
podra ordenar la destruccién de las que no tuvieren valor o no fueren
utilizables.

Fundamentos de la modificacion.

Los Diputados sefiora Guzman y sefnor
Walker sefialaron que la proposicidon no hacia otra cosa mas que fijar el destino
de las especies que se decomisaran, tratandose de este tipo de delitos.

La Comisidon, sin mayor debate,
procedid a aprobar este numero, por unanimidad, sélo con adecuaciones
formales y sin perjuicio de acoger una observacion de los Diputados sefiora
Soto y sefor Luksic
,en cuanto a encomendar al juez la decisidén de resolver a qué institucion
entregar los dineros y otros valores decomisados.
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Articulo 3°.-

Introduce cuatro modificaciones al
Codigo Procesal Penal, las que fueron tratadas en forma separada por la
Comisién.

Namero 1.

Substituye en el inciso primero del
articulo 222 la frase o de otras formas de telecomunicacion” por las
siguientes expresiones: “ correos electrénicos, foros de conversacién y chateos
a través de internet, asi como otras formas de telecomunicaciones, entre
otras.”.

A\Y

Situacion actual.

El articulo 222, ubicado en el Parrafo
3°, del Titulo I del Libro II, que se refiere a las “actuaciones de la
investigacion” vy, especificamente, segln lo sefiala su subtitulo, a la
interceptaciéon de comunicaciones telefénicas, dispone en su inciso primero que
cuando existieren fundadas sospechas, basadas en hechos determinados, de
gue una persona hubiere cometido o participado en la preparacion o comision,
o que ella preparare actualmente la comisién o participacién en un hecho
punible que mereciere pena de crimen (mas de cinco afios) , y la investigacion
lo hiciere imprescindible, el juez de garantia, a peticiéon del ministerio publico,
podra ordenar la interceptacion y grabacion de sus comunicaciones telefénicas
o de otras formas de telecomunicacion.

Fundamentos de la modificacion

La Diputada sefiora Guzman explico
gue la proposicién solamente proponia complementar la disposicion, agregando
otras formas de comunicacion.

Posteriormente, los mismos sefores
Diputados propusieron una indicacion substitutiva para:

a) suprimir en el subtitulo de este
articulo la expresion “telefénicas”, toda vez que la interceptacion que se
establecia era de mayor amplitud.

b) substituir las expresiones
originalmente propuestas por las siguientes:
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A\Y

correos electronicos, foros de
conversacién y mensajeria instantanea a través de internet o de cualquier
otros medios de comunicacién, sea de voz, sonido, imagen, video, datos u
otra, entre otras”, en razon de darle mas amplitud y de que el término
“chateo” no figura en el diccionario por lo que se habria optado por utilizar las
expresiones “mensajeria instantanea”..

Finalmente, y respecto de esta
indicacién, la Comision, luego de un largo debate acerca del alcance y
significado de los términos “comunicaciones” y “telecomunicaciones”, considerd
gue la expresidon “comunicaciones” tenia un caracter genérico, comprensivo de
todas las formas existentes, no obstante lo cual, acordé acoger, por razones
de precisién, la opinion del Diputado sefor Bustos en el sentido de agregar la
frase “ por via de internet” , sin necesidad de incorporar las demas formas
propias de esta via que sefiala la indicacion.

El Diputado sefor Burgos considerd,
al igual que lo sucedido con el articulo113 ter del Cédigo de Procedimiento
Penal, introducido por este mismo proyecto, adecuado simplificar la redaccién
del encabezamiento del inciso primero, siguiendo la proposicion efectuada
para ese articulo por los representantes del Ministerio de Justicia, en los
siguientes términos:

" Cuando existieren fundadas
sospechas de que una persona hubiere cometido o preparado la comision de
un hecho punible ...”

Asimismo, conjuntamente con el
Diputado senor Villouta, se mostré partidario de eliminar las expresiones
“basadas en hechos determinados” que figuran en el inciso segundo

En consecuencia, la Comisién acogio
por unanimidad:

1° suprimir en el subtitulo la palabra
“telefénicas”;

2° Redactar el inciso primero en los
siguientes términos:

" Cuando existieren fundadas
sospechas de que una persona hubiere cometido o preparado la comision de
un hecho punible
gue mereciere pena de crimen, y la investigacion lo hiciere imprescindible, el
juez de garantia, a peticion del ministerio publico, podra ordenar Ila
interceptaciéon y grabacion de sus comunicaciones telefénicas, por via de
internet o de otras formas de telecomunicacion.”
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3° Suprimir en el inciso segundo, las
expresiones “ basadas en hechos determinados”.

Namero 2.

Agrega un nuevo articulo 222 bis del
siguiente tenor:

" Lo dispuesto en el articulo anterior
también tendra lugar cuando el hecho investigado correspondiere a alguno de
los descritos en los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374 ter del Cddigo
Penal.”

Fundamentos de la modificacion.

Los autores de la mocién sefialaron
gue la disposicidon propuesta solamente buscaba hacer aplicables las normas
establecidas para la interceptacién de las comunicaciones, en los casos de los
delitos relacionados con la produccidn, comercializacion y posesién de
pornografia infantil, concordandola con el nuevo articulo 113 ter del Cddigo de
Procedimiento Penal.

La Comision coincidi6 con Ia
proposicion pero estimé necesario armonizarla con el mencionado articulo 113
ter del Cddigo de Procedimiento Penal, incorporado por este mismo proyecto,
para tratar una materia similar en las regiones en que aun no rige el Cddigo
Procesal Penal.

De acuerdo a lo anterior, aprobd, por
unanimidad, el siguiente texto para este nimero:

“ Articulo 222 bis.- Lo dispuesto en el
articulo anterior también tendra Iugar cuando el hecho investigado
correspondiere a alguno de los delitos contemplados en los articulos 366
quinquies, 367 bis, 374 bis y 374 ter del Cddigo Penal.

Sin embargo, si al juez de garantia no
le constare el nombre y la direccidn del afectado, la orden que disponga la
interceptacién y grabacién debera senalar los datos que permitan la adecuada
realizacién de la diligencia.”.

Ndamero nuevo.
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La Diputada sefora Guzman, en
atencion a la aprobacion prestada por la Comision al texto propuesto para el
articulo 222 bis, hizo presente la necesidad de adecuar las disposiciones de los
articulos 223 y 225 que se refieren respectivamente al registro de la
interceptacién y a la prohibicion de la utilizacion de los resultados de las
medidas de interceptacién, a ese nuevo texto, para lo cual propuso:

1° Substituir el inciso primero del
articulo 223 por el siguiente:

“ Registro de la interceptacion. La
interceptaciéon a que se refieren los articulos precedentes sera registrada
mediante su grabacidn o por los medios técnicos que aseguren la fidelidad del
registro, el que sera entregado directamente al ministerio publico, quien lo
conservara bajo sello y cuidard que el mismo no sea conocido por terceras
personas.”

2° Substituir el articulo 225 por el
siguiente:

“  Prohibicion de utilizacién. Los
resultados de la medida de interceptacién telefénica, de internet o de otras
formas de telecomunicaciones, no podran ser utilizados como medios de
prueba en el procedimiento, cuando ella hubiere tenido lugar fuera de los
supuestos previstos por la ley o cuando no se hubieren cumplido los requisitos
previstos en los articulos 222 y 222 bis para la procedencia de la misma.”.

La Comisién, sin debate, aprobd ambas
proposiciones por unanimidad.

Namero 3.

Modifica el articulo 226, que se refiere,
de acuerdo a su subtitulo, a otros medios técnicos de investigacion, en los
siguientes términos:

a) intercala a continuacion de la
expresion “crimen” y de la coma que la sigue, la frase “ o se tratare de alguno
de los sefialados en el articulo 222 bis precedente”.

b) agrega, a continuacion de la
expresion “presentes”, substituyendo el punto seguido por una coma, la
siguiente oracién:



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 77 de 560

INFORME COMISION CONSTITUCION

A\

autorizar la compra simulada de
material pornografico infantil, sea personalmente o a través de medios
electronicos, o la participacion en foros electrénicos o virtuales en que se
ofrezca dicho material.”.

Situacion actual.

El articulo 226, en la misma ubicacién
gue el tratado en el nimero anterior, y referido especificamente a los otros
medios técnicos de investigacion, dispone que cuando el procedimiento tuviere
por objeto la investigacion de un hecho punible que mereciere pena de crimen
(mas de cinco afos), el juez de garantia podra ordenar, a peticion del
ministerio publico, la fotografia, filmacién u otros medios de reproduccion de
imagenes conducentes al esclarecimiento de los hechos. Asimismo, podra
disponer la grabacién de comunicaciones entre personas presentes. Regiran
correspondientemente las normas contenidas en los articulos 222 al 225.

Fundamentos de la modificacion.

El Diputado sefior Walker explicé que
la proposicién busca ampliar a los delitos relacionados con la pornografia
infantil, las facultades otorgadas para utilizar otros medios técnicos de
investigacion en el caso de hechos punibles sancionados con pena de crimen.

Los Diputados sefora Guzman vy
sefior Bustos fueron partidarios de tratar esta materia en un articulo separado
por cuanto establecia reglas especiales relacionadas con los delitos de
pornografia infantil.

De conformidad a lo anterior, la
Comisién procedid a aprobar, por unanimidad, el siguiente texto substitutivo
para este nUmero:

“ Articulo 226 bis.- Lo dispuesto en el
articulo anterior también se aplicara cuando el procedimiento tuviere por
objeto la investigacidon de alguno de los delitos contemplados en los articulos
366 quinquies, 367 bis, 374 bis y 374 ter del Cédigo Penal.

Asimismo, el juez de garantia podra
autorizar, a peticion del Ministerio Publico, la compra simulada de material
pornografico infantil, sea personalmente o a través de medios electrénicos, o la
participacién en foros electrénicos o virtuales en que se ofrezca dicho material.

Namero 4.
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Agrega tres nuevos incisos - cuarto,
quinto y sexto - al articulo 469 del siguiente tenor:

“ En los casos de los articulos 366
quinquies, 374 bis y 374 ter ( participaciéon en la produccién de pornografia
infantil; comercializacion y posesion y almacenamiento de la misma)), los
dineros y otros valores decomisados se destinaran a alguna institucion publica
o privada que no persiga fines de lucro, entre cuyas funciones esté la
prevencion de los delitos ya sefalados y/o la atencidn de menores victimas de
los delitos establecidos en dichos articulos.

" Aquellas especies decomisadas respecto
de las cuales proceda su enajenacion en subasta publica tendran el mismo
destino sefalado en el inciso anterior.

“Respecto de los instrumentos
tecnoldgicos, tales como computadores, reproductor de imagenes y/o sonidos,
y otros similares, éstos se destinaran a los departamentos especializados en la
materia de las unidades policiales que correspondan.”.

Situacion actual,

El articulo 469, disposicion ubicada en el
parrafo II del Titulo VIII del Libro 1V, referido a la ejecucién de las sentencias
y, especificamente, de acuerdo a su subtitulo, al destino de las especies
decomisadas, senala en su inciso primero que los dineros y otros valores
decomisados se destinaran a la Corporacidon Administrativa del Poder Judicial.

Su inciso segundo agrega que si el
tribunal estimare necesario ordenar la destruccion de las especies, se llevara a
cabo bajo la responsabilidad del administrador del tribunal, salvo que se le
encomendare a otro organismo publico. En todo caso, se registrara la
ejecucion de la diligencia.

Su inciso tercero establece que las
demas especies decomisadas se pondran a disposicién de la Direccidn General
del Crédito Prendario para que proceda a su enajenacion en subasta publica, o
a destruirlas si carecieren de valor. El producto de la enajenaciéon tendra el
mismo destino que se sefala en el inciso primero.

Fundamentos de la modificacion.
En este aspecto, los Diputados

patrocinantes se remitieron a lo ya dicho respecto de la modificaciéon al
articulo 673 del Cdédigo de Procedimiento Penal, es decir, establecer la
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disposicién y destino de los bienes caidos en comiso en la investigacion sobre
los delitos de pornografia infantil.

La Comision acogidé por unanimidad la
proposicion sin mas observacién que la sugerencia de los Diputados sefiora
Soto y sefior Luksic para encomendar al tribunal la decisién de resolver la
institucién beneficiaria de los dineros y otros valores decomisados y sin
perjuicio de correcciones de forma.

Namero nuevo.

Los Diputados sefiora Guzman y sefior
Walker propusieron, por las mismas razones sefaladas respecto del nuevo
articulo 504 bis propuesto para el Cdodigo de Procedimiento Penal, repetir la
norma aprobada por la Comisién para ese articulo, agregando en este Codigo
un nuevo articulo 469 bis para establecer la conservacidon de las
reproducciones de material pornografico infantil en la custodia del tribunal
respectivo, en los casos de los decomisos efectuados en relacién a los delitos
de produccion de pornografia infantil ( articulo 366 quinquies),
comercializacidn de material pornografico (articulo 374 bis) y de tenencia o
posesion de material pornografico infantil ( articulo 374 ter).

En conformidad a lo anterior, la Comision
aprobd por unanimidad, la siguiente disposicion:

" Articulo 469 bis.- Tratdndose de los
delitos contemplados en los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374 ter del
Codigo Penal, las reproducciones del material pornografico infantil que
hubieren sido decomisadas, quedaran en custodia del tribunal respectivo, el
gue debera llevar un registro especial del referido decomiso. Este material sélo
podra ser utilizado como antecedente para determinar la responsabilidad de
posibles coautores, complices o encubridores, e identificar a las victimas, tanto
en el proceso judicial de que se trate como en otros que se incoen.

" El tribunal sefalard la forma y la
cantidad de las reproducciones que se llevaran a cabo como, asimismo, el
tiempo de su permanencia en custodia.".

Articulo nuevo.
El Diputado sefor Walker presenté una
indicacién para modificar la ley N° 16.618, de Menores, en los siguientes

términos:

A) Modificar el articulo 15, que se
refiere a las facultades de la Policia de Menores, en el siguiente sentido:
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1) Substituir la letra a) por la
siguiente:

" a) Ingresar a lugar cerrado con la
sola finalidad de otorgar protecciéon inmediata y retirar si procediere, a un nino,
nina o adolescente que se encuentre en situacién de peligro grave, directo o
inminente para su vida o integridad fisica, debiendo poner los hechos en
conocimiento del juez de menores, juez del crimen o fiscal del ministerio
publico, segun corresponda, para la respectiva revision judicial del
procedimiento."

2) Agregar como nuevo inciso final el
siguiente:

" En aquellas regiones en que no se
encuentre habilitado el departamento de Policia de Menores, las funciones
propias de dicho departamento podran ser ejercidas por los funcionarios de
Carabineros de Chile y de la Policia de investigaciones que tomen conocimiento
de los hechos que justifiquen su actuacion."

Situacion actual.

El articulo 15 crea en la Direccion
General de Carabineros un departamento denominado "Policia de Menores",
con personal especializado en el trabajo con menores. Este departamento
establecerd en cada ciudad cabecera de provincia y en los lugares que sean
asiento de un juzgado de letras de menores, comisarias o subcomisarias de
menores. La policia de menores tendra las siguientes finalidades:

a) recoger a los menores en situacion
irregular con necesidad de asistencia o proteccién.

b) ejercer, de acuerdo con las
instrucciones que imparta el Consejo Nacional de Menores, el control de los
sitios estimados como centros de corrupcién de menores.

c) fiscalizar los  espectaculos
publicos, centros de diversion o cualquier lugar donde haya afluencia de
publico, con el fin de evitar la concurrencia de menores, cuando no sean
apropiados para ellos, y

d) denunciar al juzgado de letras de
menores los hechos penados por el articulo 62.

Fundamentos de la modificacion.
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El Diputado sefior Walker explicd
gue su proposicion obedecia al interés de ampliar las facultades de la policia
como una forma de evitar la repeticion del caso del pederasta conocido como
"Sakarach", quien localizaba nifios en situacidn de riesgo social para, mediante
dinero y enganos, utilizarlos en la realizacién de sesiones fotograficas y
audiovisuales.

El Diputado sefior Burgos
coincidiendo con la necesidad de otorgar inmediata proteccién al menor en
situacion de grave peligro, estimé poco claro el momento en que deberia
ponérselo a disposicion del tribunal, como también que parecia necesario
sefialar algun antecedente que justificara la existencia del grave riesgo para
su integridad, que habilitara a la policia para el ingreso a lugar cerrado,
recordando al efecto las garantias constitucionales existentes respecto a la
privacidad y a la inviolabilidad del hogar.

El Diputado sefior Ceroni estimd que
deberia conservarse la actual letra a) porque la facultad que entregaba
resultaba necesaria y la Diputada sefiora Guzman fue partidaria de mantener
esa letra y agregar la proposiciéon del sefior Walker como una nueva letra,
recogiendo las observaciones planteadas.

Finalmente, a sugerencia de los
representantes del Ministerio de Justicia, la Comision acordé mantener la letra
a) original y procedié a aprobar , por unanimidad, la siguiente letra e):

" e) Otorgar proteccidon inmediata a
un nifio, nifia o adolescente que se encuentre en situacién de peligro grave,
directo e inminente para su vida o integridad fisica.

" Para ello, existiendo antecedentes
fundados de la situacidon de peligro, podra ingresar a un lugar cerrado vy retirar
al nifo, nifa o adolescente, debiendo en todo caso poner de inmediato los
hechos en conocimiento del juez de menores, juez del crimen o fiscal del
ministerio publico, segun corresponda.”

En lo que respecta al nuevo inciso
final propuesto para este articulo 15, los representantes del Ministerio de
Justicia sefialaron que la referencia a la Policia de Investigaciones deberia
eliminarse, toda vez que se pretendia que ésta se especializara exclusivamente
en la investigacién, mediante una relacién directa con el ministerio publico en
la persecucién criminal.

La Comisidn acogio la proposicién, por
unanimidad.
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B) Intercalar como nuevo inciso
segundo del articulo 37 el siguiente:

" También procedera el recurso de
apelacion, con preferencia para su vista y fallo, en contra de aquellas
resoluciones que nieguen la aplicacion de alguna medida de proteccidon
provisoria en conformidad a lo dispuesto en los articulos 26 N° 7 y 40, ante
situaciones de peligro fisico grave e inminente para un nifio, nifa o
adolescente.".

Situacion actual.

El articulo 37 sefiala en su inciso
primero que en los juicios de menores sdlo seran admisibles los recursos de
apelacion y de queja, sin perjuicio del recurso de reposicién en su caso. El
primero de ellos, que se concedera Unicamente en el
efecto devolutivo, procederd nada mas que contra las sentencias definitivas y
con respecto a aquellas que, sin tener este caracter, pongan término al juicio o
hagan imposible su continuacion.

Su inciso segundo agrega que los
autos, concedido el recurso de apelacién, se elevaran originales dejandose
compulsa de la sentencia.

Su inciso tercero afiade que este
recurso se tramitara como incidente de acuerdo con las disposiciones generales
del Cédigo de Procedimiento Civil, y tendra preferencia para su vista y fallo.

Fundamentos de la modificacion.

El Diputado seiior Walker sefialé que
la proposicion se justificaba en el hecho de que la concesiéon o denegatoria de
una medida de proteccién provisoria es inapelable.

El abogado sefior Ferndndez estimé
imprescindible la concesidn del recurso en estos casos, los cuales hoy son
resueltos en Unica instancia, haciendo presente que en materia de atentados
sexuales contra un menor, resulta fundamental protegerlos para evitar que se
reiteren los abusos o persista la situacién de peligro. Afiadid que ni siquiera era
posible recurrir de proteccidon por cuanto la jurisprudencia ha restringido los
alcances de este recurso cuando afecta resoluciones dictadas en
procedimientos en tramitacion.

La Comisién, a sugerencia de los
representantes del Ministerio de Justicia, acordd intercalar entre el nimero
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"40" y la frase "ante situaciones de peligro" las expresiones "cuando su
solicitud se funde" , como también incorporar este inciso como tercero,
aprobandolo, en seguida, por unanimidad.

Figura como articulo 4° del proyecto.

Articulo nuevo.

Los Diputados sefiorita Saa y sefior
Ceroni presentaron una indicaciéon para intercalar en el inciso tercero del
articulo 3° del decreto ley N° 321, sobre Libertad Condicional, entre la palabra
" infanticidio" y la conjuncion "y", las expresiones " el previsto en el articulo
367 bis del Cédigo Penal,".

Situacion actual

El articulo 3° del decreto ley
mencionado se refiere a las condiciones en que puede concederse el beneficio
de la libertad condicional a las personas condenadas por la comision de
determinados delitos. Su inciso tercero establece que " a los condenados por
los delitos de parricidio, homicidio calificado, robo con homicidio, violaciéon con
homicidio, violacion de persona menor de doce anos, infanticidio y elaboracion
o trafico de estupefacientes, se les podra conceder el beneficio de la libertad
condicional cuando hubieren cumplido dos tercios de la pena.".

Fundamentos de la modificacion.

Los representantes del Ministerio de
Justicia explicaron los alcances de la modificacion, senalando que con ella se
pretendia exigir, para los efectos de conceder la libertad condicional a los
condenados por facilitar o promover la entrada o salida del pais de personas
con fines de prostitucion tanto en Chile como en el extranjero, el cumplimiento
de un minimo de dos tercios de la pena.

La Comision sin otra observacién que la
de substituir en este mismo inciso, por razones de concordancia, las
expresiones "12 anos" por "14 afos", procedid a aprobar la proposicion, por
unanimidad.

Figura como articulo 5° del proyecto
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Articulo nuevo.

Los mismos Diputados senorita Saa
y sefor Ceroni presentaron otra indicacion para intercalar en la letra e) del
articulo 4° de la ley N° 18.050, que fija normas generales para la concesién de
indultos particulares, entre las palabras " robo con homicidio" y la conjuncién

y" , las expresiones " el previsto en el articulo 367 bis del Cédigo Penal".
Situacion actual.

El articulo 4° se refiere a los casos en
que las solicitudes de indulto presentadas por los condenados al Presidente de
la Republica, deben ser denegadas, sefialando en su letra e) que en tal
situacion se encuentran quienes " no hubieren cumplido a lo menos dos tercios
de la pena en los casos de reincidentes, de condenados por dos o mas delitos
que merezcan pena aflictiva y por los delitos de parricidio, homicidio calificado,
infanticidio, robo con homicidio y elaboracion o trafico de estupefacientes.".

Fundamentos de la modificacion.

Los representantes del Ejecutivo
explicaron que se trataba de establecer la misma exigencia sefialada en el
articulo anterior, respecto ahora de los decretos de indulto.

No se produjo debate y se lo aprobd en
los mismos términos, por unanimidad.

Figura como articulo 6° del proyecto.

INFORME DE LA CORTE SUPREMA.

La Excma. Corte Suprema, consultada
sobre la base del proyecto original, senald estar de acuerdo con las
modificaciones introducidas a los Cddigos de Procedimiento Penal y Procesal
Penal, en el sentido de autorizar a los jueces que conducen la investigacién y a
los jueces de garantia, respectivamente, para disponer medidas de indagacion
extraordinarias en los procedimientos que versen sobre los delitos que trata el
proyecto, haciendo presente, no obstante, que como se trata de acudir a
recursos de investigacién que significan una severa ingerencia en el ambito de
actividad de los afectados, creia prudente establecer que ellas podrian
decretarse por un tiempo determinado, cuya extension se fijara en la misma
ley, y pudiendo prorrogarselas por una sola vez.
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CONSTANCIA.

Para los efectos de lo establecido en los
numeros 2°, 4° y 5° del articulo 287 del Reglamento de la Corporacién, cabe
sefalar que:

1° Que la letra b) del articulo 4° tiene
rango de ley organica constitucional por incidir en las atribuciones de los
tribunales de justicia, conforme lo establece el articulo 74 de la Carta
Fundamental.

2° Que el proyecto no contiene
disposiciones que sean de la competencia de la Comisién de Hacienda.

3° Que la iniciativa fue aprobada en
general, por unanimidad.

ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

De conformidad a lo establecido en el N°
7 del articulo 287 del Reglamento, cabe sefalar que:

1° Que la Comisién rechazo el N° 2 del
articulo 2° de la mocidén substitutiva, patrocinada por los Diputados sefiora
Guzman y senor Walker, para substituir en el inciso cuarto del articulo 504 la
frase “ el articulo 374” por “ los articulos 366 quinquies, 374, 374 bis y 374
ter”.

2° Que rechazd, ademas, las siguientes
indicaciones:

a.- La de los Diputados seforita Saa y
sefor Ceroni para suprimir en el actual inciso Unico del articulo 367 del Cédigo
Penal, la expresién “habitualmente”, y para eliminar en el nuevo inciso
segundo que se agrega a ese articulo por el N° 9 del articulo 1° del proyecto,
la palabra “habitualidad”.

b.- La del Diputado sefor Juan Pablo
Letelier para agregar un inciso segundo al articulo 374 bis del Cédigo Penal,
agregado por el N° 15 del articulo 1° del proyecto, del siguiente tenor:

“ De Ila misma manera aquellos
proveedores de servicios de internet que no incorporen filtros a la pornografia
infantil, serdn sancionados con la pena de presidio menor en sus grados
minimo a medio.”.
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c.- La del Diputado senor Walker para
dejar la penalidad propuesta para el inciso primero del articulo 366 quater en
presidio menor en sus grados medio a maximo.

Por las razones sefaladas y por las que
expondra oportunamente la sefora Diputada Informante, esta Comisién
recomienda aprobar el proyecto, al que ademas de las modificaciones
acordadas, se han introducido otras puramente formales, de conformidad al
siguiente texto:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase el Cdédigo Penal en
el siguiente sentido:

1° Substitiyense en los articulos 361 y 362 la
expresion “doce” por “catorce”.

2° Modificase el articulo 21 en los siguientes
términos:

a) Agrégase en el acapite titulado “Penas de
Crimenes”, a continuacion de las expresiones “ Inhabilitacién especial perpetua
para algun cargo u oficio publico o profesion titular” , en punto aparte (.), la
siguiente oracién:

“Inhabilitacion absoluta temporal para
acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren una
relacién directa y habitual con personas menores de edad.”

b) Agrégase en el acapite titulado “Penas
de Simples Delitos”, a continuacion de la expresién “Destierro”, en punto
aparte (.), la siguiente oracion:

“ Inhabilitacion absoluta temporal para
acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren una
relacién directa y habitual con personas menores de edad.”

3° Introducese el siguiente articulo 31 bis:

A\

Toda condena que se imponga por
alguno de los crimenes o simples delitos contemplados en los parrafos 5°, 6°,
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8° y 9° del Titulo VII del Libro II de este Cddigo, cometidos contra personas
menores de edad, lleva consigo la pena de inhabilitacién absoluta temporal
para acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren
una relacién directa y habitual con personas menores de edad, a cumplirse con
posterioridad a la pena privativa de libertad que se impusiere.

Igual pena accesoria conllevaran las
condenas que se impongan por los delitos previstos en los articulos 390, 391 y
392 cuando la victima fuere menor de edad y en el articulo 142 .

4° Agrégase el siguiente articulo 39 bis:

La pena de inhabilitacion absoluta temporal
para acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren
una relacién directa y habitual con personas menores de edad, produce:

1° La privacidon de dichos cargos, empleos,
oficios o profesiones que detente el condenado, como asimismo la incapacidad
para obtenerlos por los diez afios posteriores al término del cumplimiento de la
pena privativa de libertad.

2° La obligacién de informar a Carabineros
cada tres meses su domicilio actual durante los diez afios posteriores al
cumplimiento de la pena principal. El incumplimiento de esta obligacién
configurara la conducta establecida en el articulo 496 N° 1 de este Cddigo.

Si el condenado hubiere sido beneficiado
con alguna de las medidas establecidas en la ley N° 18.216, Gendarmeria de
Chile deberd comunicar a Carabineros el domicilio que éste hubiere
determinado en conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° y 17° de dicho
cuerpo legal, durante el tiempo de cumplimiento de dicha medida.

5° Modificase el encabezamiento del articulo 363 en
los siguientes términos:

a) Reemplazanse las expresiones " reclusion
menor en sus grados medio a maximo” por “ presidio menor en su grado
maximo”.

A\

b) Substitiyese el término doce” por

“catorce”.

6° Introdlcense las siguientes modificaciones
al articulo 366:
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a) Substitiyese en su encabezamiento el
término
“doce” por “catorce”.

b) Reemplazanse en el N° 1 las expresiones
reclusion menor en cualquiera de sus grados” por “presidio menor en sus
grados medio a maximo”.

A\

c) Substitlyense en el N°2 las expresiones
“reclusidn menor en sus grados minimo a medio” por “presidio menor en su
grado medio”.
d) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Si la accion sexual consistiere en la
introduccién de objetos materiales de cualquier indole por via vaginal o anal o
se utilizaren animales en ello, la pena sera de presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado medio.

7° Modificase el articulo 366 bis en los
siguientes términos:

a) En su inciso primero:

1.- Substituyese la expresion “ doce” por
“catorce”.

2.- Reempldzanse los términos "
reclusion menor en cualquiera de sus grados” por “ presidio menor en sus
grados medio a maximo”.

b) Substitiyese el inciso segundo por el
siguiente:

“ Si la acciéon se realizare con la
concurrencia de fuerza o intimidacion, la pena sera de presidio menor en su
grado maximo, pero si sdlo concurriere alguna de las circunstancias sefialadas
en los nimeros 2° y 3° del articulo 361 o alguna de las del articulo 363, la
pena sera de presidio menor en sus grados medio a maximo.

c) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“ Si la accion sexual consistiere en la
introduccién de objetos materiales de cualquier indole por via vaginal o anal o
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se utilizaren animales en ello, la pena sera de presidio mayor en cualquiera de
sus grados.

8° Introdudcense las siguientes
modificaciones en el articulo 366 quater:

a) En el inciso primero:

1) Reemplazase el término “doce” por
“catorce”.

2) Intercédlase entre la palabra
0", los términos “ o presenciar espectaculos

n

“pornograficos” y la conjuncién
del mismo caracter”.

b) Derdgase el inciso segundo.

c) Substitiyense en el inciso tercero las
expresiones “los incisos anteriores” por " el inciso anterior”.

9° Agrégase el siguiente articulo 366
quinquies:

El que participare en la produccion de material
pornografico infantil, serd sancionado con presidio menor en su grado maximo.

Para estos efectos se entendera por
pornografia infantil todo material que represente a menores de 18 afios
participando en actos sexuales o presencidandolos, o bien, que exponga las
zonas genital o anal de dichos menores, con fines de explotacién sexual.”.

10° Substitiyese el articulo 367 por el
siguiente:

“ El que promoviere o facilitare Ia
prostitucion de menores de edad para satisfacer los deseos de otro, sufrira la
pena de presidio menor en su grado maximo.

Si concurriere habitualidad, abuso de
autoridad o de confianza o engafio, se impondran las penas de presidio mayor
en cualquiera de sus grados y multa de veintiuna a treinta unidades tributarias
mensuales.”.
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11° Introducense las  siguientes
modificaciones al articulo 367 bis:

a) Agrégase en el inciso primero, después
de la palabra “veinte” , las expresiones  a treinta”.

b) Modificase el inciso segundo en los
siguientes términos:

1° Substituyese el encabezamiento por el
siguiente:

“Sin embargo, se impondran las penas
sefialadas en el inciso segundo del articulo anterior en los siguientes casos:

2° Reemplazase el N° 4 por el siguiente:

“4.- Si el autor fuere ascendiente,
descendiente, conyuge, conviviente, hermano, tutor, curador o encargado del
cuidado personal de la victima.”.

12° Intercdlase el siguiente articulo 367
ter:

El que, a cambio de dinero u otras
prestaciones de cualquier naturaleza, obtuviere servicios sexuales por parte de
personas mayores de 14 pero menores de 18 anos de edad, serd castigado
con la pena de reclusién menor en su grado maximo.

13° Agrégase el siguiente articulo 368 bis:

“ Cuando en la comision de los delitos
sefialados en los articulos 366 quater, 366 quinquies, 367 6 374 bis se
utilizaren establecimientos o locales, debera decretarse en la sentencia su
clausura definitiva.

Asimismo, durante el proceso judicial
respectivo, podra decretarse, como medida cautelar, la clausura temporal de
dichos establecimientos o locales.”.

14° Substituyese en el inciso primero del articulo
369 el término “366 quater” por el siguiente * 366 quinquies”.

15°.- Modificase el articulo 372 bis en los
siguientes términos:



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 91 de 560

INFORME COMISION CONSTITUCION

a) En el inciso primero substitlyense las
expresiones “mayor en su grado maximo a presidio perpetuo” por " perpetuo a
perpetuo calificado.”

b) Substitlyese el inciso segundo. por el
siguiente:

Si como consecuencia del delito que trata
el articulo 366 quinquies, se cometiere ademas el homicidio de alguna de las
victimas, se aplicara la pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio
perpetuo.

16°.- Agrégase el siguiente articulo 374 bis:

El que, por cualquier medio, comercialice,
importe, distribuya, difunda o exhiba material pornografico en cuya
elaboracion hayan sido empleados menores de 18 afios, sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado medio a maximo.”.

17°.- Agrégase el siguiente articulo 374 ter:

El que fuera de los supuestos previstos en
los articulos 366 quinquies y 374 bis, adquiera o almacene dolosamente
material pornografico infantil, serd castigado con presidio menor en su grado
medio.

18°.- Introducese el siguiente articulo 398 bis:

Quien maliciosamente contagie a otro con
enfermedades de transmision sexual, sera sancionado con las penas
establecidas en el nimero 2° del articulo 397.

Si se tratare del virus de inmunodeficiencia
adquirida, se impondra la pena establecida en el nimero 1° de dicha
disposicion.

19°- Substitiyese en el N° 7 del articulo
495 las expresiones “mujeres publicas” por la frase “quienes ejercen el
comercio sexual”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes
modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal:

1.- Agrégase el siguiente articulo 113 ter:
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Cuando existieren fundadas sospechas de
gue una persona hubiere cometido o preparado la comisidn de un hecho
punible de aquellos previstos en los articulos 366 quinquies, 367, 367 bis o
374 bis del Cédigo Penal, y la investigacion lo hiciere imprescindible, el juez
podra ordenar la interceptacién, grabacién y reproduccion de sus
comunicaciones telefénicas, o por via de internet o cualesquiera otras formas
de telecomunicacion.

También podra autorizar la grabacion de
conversaciones entre personas presentes.

La orden que dispusiere la interceptacion
y grabacién debera indicar el nombre o los datos que permitan la adecuada
identificacién del afectado por la medida y senalar la forma de la interceptacion
y su duracién, la que no podra exceder de sesenta dias. El juez podra
prorrogar este plazo por periodos de hasta igual duraciéon, para lo cual debera
examinar cada vez la concurrencia de los requisitos previstos en los incisos
precedentes. En todo caso, la orden judicial no podra extenderse mas alla de
un afo desde que se decreto.

Las empresas o establecimientos que
presten los servicios de comunicacidn a que se refiere el inciso primero,
deberan poner a disposicion de los funcionarios encargados de la diligencia
todos los recursos necesarios para llevarla a cabo. La negativa o
entorpecimiento en la practica de la medida decretada sera constitutiva del
delito de desacato conforme al articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.
Asimismo, los encargados de realizar la diligencia y los empleados de las
empresas o de los establecimientos deberan guardar secreto acerca de la
misma, salvo que se les citare como testigos al procedimiento.

Si las sospechas tenidas en consideracion para
ordenar las medidas se disiparen o hubiere transcurrido el plazo de duracién
fijado para las mismas, ellas deberdn ser interrumpidas inmediatamente..

El tribunal podra, asimismo, autorizar la
compra simulada de material pornografico infantil, sea personalmente o a
través de medios electronicos, o la participacién en foros electronicos o
virtuales en que se ofrezca dicho material.

2.- Agrégase el siguiente articulo 504
bis:

Tratdndose de los delitos contemplados en los
articulos 366 quinquies, 374 bis y 374 ter del Cddigo Penal, las reproducciones
del material pornografico infantil que hubieren sido decomisadas, quedaran en
custodia del tribunal respectivo, el que debera llevar un registro especial del
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referido decomiso. Este material sélo podra ser utilizado como antecedente
para determinar la responsabilidad de posibles coautores, complices o
encubridores, e identificar a las victimas, tanto en el proceso judicial de que
se trate como en otros que se incoen.

El tribunal sefialara la forma vy |la
cantidad de las reproducciones que se llevaran a cabo como, asimismo, el
tiempo de su permanencia en custodia.

3.- Agréganse los siguientes incisos
cuarto, quinto y sexto al articulo 673:

En los casos de los articulos 366
quinquies, 374 bis y 374 ter del Cédigo Penal, el juez dispondra que los dineros
y otros valores decomisados se destinen a alguna institucién publica o privada
gue no persiga fines de lucro, entre cuyas funciones esté la prevencion de los
delitos ya sefialados y/o la atencion de menores victimas de los delitos
establecidos en dichos articulos.

El producto de las  especies
decomisadas que deban enajenarse en subasta publica tendra el mismo
destino sefalado en el inciso anterior.

Respecto de los instrumentos
tecnoldgicos, tales como computadores, reproductores de imagenes y/o
sonidos, y otros similares, se destinaran a los departamentos especializados en
la materia de las unidades policiales que correspondan.

Articulo 3°.- Introdlucense las
siguientes modificaciones en el Cédigo Procesal Penal:

1.- Modificase el articulo 222 en los
siguientes términos:

a) Eliminase en el subtitulo de este
articulo la expresion “telefonicas”.

b) Substituyese el inciso primero por el
siguiente:

“Cuando existieren fundadas sospechas
de que una persona hubiere cometido o preparado la comision de un hecho
punible que mereciere pena de crimen, y la investigacién lo hiciere
imprescindible, el juez de garantia, a peticion del ministerio publico, podra
ordenar la interceptacion y grabacién de sus comunicaciones telefonicas, por
via de internet o de otras formas de telecomunicacién.”
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c) Suprimense en el inciso segundo,
las expresiones " basadas en hechos determinados”.

2.-. Agrégase el siguiente articulo 222
bis:

Lo dispuesto en el articulo anterior
también tendra lugar cuando el hecho investigado correspondiere a alguno de
los delitos contemplados en los articulos 366 quinquies, 367 bis, 374 bis o 374
ter del Cddigo Penal.

Sin embargo, si al juez de garantia
no le constare el nombre y la direccidn del afectado, la orden que disponga la
interceptacién y grabacién debera senalar los datos que permitan la adecuada
realizacién de la diligencia.

3.- Substituyese el inciso primero del
articulo 223 por el siguiente:

Registro de la
interceptacion. La interceptacidn a que se refieren los articulos precedentes
sera registrada mediante su grabacion o por los medios técnicos que aseguren
la fidelidad del registro, el que serda entregado directamente al ministerio
publico, quien lo conservara bajo sello y cuidara que el mismo no sea conocido
por terceras personas.”

4.- Substitiyese el articulo 225
por el siguiente:

Prohibicion de utilizacion.
Los resultados de la medida de interceptacién telefénica, de internet o de otras
formas de telecomunicaciones, no podran ser utilizados como medios de
prueba en el procedimiento, cuando ella hubiere tenido lugar fuera de los
supuestos previstos por la ley o cuando no se hubieren cumplido los requisitos
previstos en los articulos 222 y 222 bis para la procedencia de la misma.”.

5.- Agrégase el siguiente articulo
226 bis:

Lo dispuesto en el articulo anterior
también se aplicarad cuando el procedimiento tuviere por objeto la investigacién
de alguno de los delitos contemplados en los articulos 366 quinquies, 367 bis,
374 bis y 374 ter del Cddigo Penal.
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Asimismo, el juez de garantia podra
autorizar, a peticion del Ministerio Publico, la compra simulada de material
pornografico infantil, sea personalmente o a través de medios electrénicos, o la
participacién en foros electrénicos o virtuales en que se ofrezca dicho material.

6.- Agréganse los siguientes incisos
cuarto, quinto y sexto al articulo 469:

En los casos de los articulos 366
quinquies, 374 bis y 374 ter del Cddigo Penal, el tribunal destinara los dineros
y otros valores decomisados a alguna institucion publica o privada que no
persiga fines de lucro, entre cuyas funciones esté la prevencion de los delitos
ya sefalados y/o la atencion de menores victimas de los delitos establecidos
en dichos articulos.

El producto de las especies
decomisadas que deban enajenarse en subasta publica tendra el mismo
destino sefalado en el inciso anterior.

Respecto de los instrumentos
tecnoldgicos, tales como computadores, reproductores de imagenes y/o
sonidos, y otros similares, se destinaran a los departamentos especializados en
la materia de las unidades policiales que correspondan.

7.- Agrégase el siguiente articulo 469
bis:

Tratandose de los delitos
contemplados en los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374 ter del Cédigo
Penal, las reproducciones del material pornografico infantil que hubieren sido
decomisadas, quedaran en custodia del Ministerio Publico, el que debera
llevar un registro especial del referido decomiso. Este material sélo podra ser
utilizado como antecedente para determinar la responsabilidad de posibles
coautores, complices o encubridores, e identificar a las victimas, tanto en el
proceso judicial de que se trate como en otros que se incoen.

El tribunal sefialara la forma vy la
cantidad de las reproducciones que se llevaran a cabo como, asimismo, el
tiempo de su permanencia en custodia.

Articulo 4°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones a la ley N° 16.618, de Menores:

a) Modificase el articulo 15° en el
siguiente sentido:
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1.Agrégase la siguiente letra e):

Otorgar proteccién inmediata a un
nifo, nifia o adolescente que se encuentre en situacidon de peligro grave,
directo e inminente para su vida o integridad fisica.

Para ello, existiendo antecedentes
fundados de la situacidn de peligro, podra ingresar a un lugar cerrado vy retirar
al nifio, nifia o adolescente, debiendo en todo caso poner de inmediato los
hechos en conocimiento del juez de menores, juez del crimen o fiscal del
Ministerio Publico, segun corresponda.

2.- Introdlcese el siguiente inciso
final:

En aquellas regiones en que no se
encuentre habilitado el Departamento de Policia de Menores, las funciones
propias de dicho Departamento podran ser ejercidas por los funcionarios de
Carabineros de Chile que tomen conocimiento de los hechos que justifiquen su
actuacion

b) Intercalase como inciso tercero del
articulo 37 el siguiente:

También procederd el recurso de
apelacion, con preferencia para su vista y fallo, en contra de aquellas
resoluciones que nieguen la aplicacion de alguna medida de proteccidon
provisoria solicitada en conformidad a lo dispuesto en los articulos 26 N° 7 y
40 de esta ley, cuando dicha solicitud se funde en situaciones de peligro fisico
grave e inminente para un nifio, nifa o adolescente.

Articulo  5°.- Introducense las
siguientes modificaciones al inciso tercero del articulo 3° del decreto ley N°
321, sobre Libertad Condicional:

a) Substituyese la expresién “12” por
\\14[[, y

b) Intercalase entre la palabra
“infanticidio” y la conjuncion “y”, la frase “ el previsto en el articulo 367 bis del
Cddigo Penal.”.

Articulo 6°.- Intercalase en la letra €)
del articulo 4° de la ley N° 18.050, que fija normas generales para conceder
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indultos particulares, entre las expresiones “robo con homicidio” y Ila
conjuncién “y”, la frase " el previsto en el articulo 367 bis del Cédigo Penal.”.

Articulo 7°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 645 , que crea el Registro General de
Condenas:

a) En el inciso primero del articulo
6°, agrégase a continuacién de la palabra “Registro” la siguiente oracion
precedida de una coma (,): “ sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente”.

b) Agrégase el siguiente articulo 6°
bis:

Toda institucién publica o privada
que por la naturaleza de su objeto requiera contratar a una persona
determinada para algin empleo, cargo, oficio o profesidon que involucre una
relacién directa y habitual con menores de edad, podra solicitar que se le
informe, para fines particulares, si ésta se encuentra afecta a la inhabilitacion
establecida en el articulo 31 bis del Cédigo Penal.

La misma informacién podra ser
entregada a cualquier persona que cuente con una autorizacién expresa de
aquel cuyos antecedentes se solicitan, para los fines sefialados en el inciso
anterior.

Sala de la Comision, a 4 de
septiembre de 2002.

Se designo Diputado Informante a la
sefiora Maria Pia Guzman Mena.
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Acordado en sesiones de fechas
2,9,11,16,18 y 30 de julio; 1, 6, 8, 13 y 20 de agosto, y 4 de septiembre del
afio en curso, con la asistencia de los Diputados sefior Jorge Burgos Varela
(Presidente) y sefioras Marcela Cubillos Sigall, Maria Pia Guzman Mena y Laura
Soto Gonzalez y senores Gabriel Ascencio Mansilla, Juan Bustos Ramirez,
Guillermo Ceroni Fuentes, Eduardo Diaz del Rio, Marcelo Forni Lobos, Zarko
Luksic Sandoval. Nicolds Monckeberg Diaz , Dario Paya Mira y Anibal Pérez
Lobos.

En reemplazo de los Diputados
sefores Gabriel Ascencio Mansilla y Zarko Luksic Sandoval asistieron los
Diputados sefiores Patricio Walker Prieto y Edmundo Villouta Concha.

Asistieron, asimismo, los Diputados

sefiores Juan Pablo Letelier Morel y Fulvio Rossi Ciocca.

EUGENIO FOSTER MORENO
Secretario
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1.5. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 347. Sesion 41. Fecha 11 de septiembre de
2002. Discusién general. Se aprueba en general y particular.

MODIFICACI{)N DE NORMAS LEGALES EN MATERIA DE DELITOS DE
PORNOGRAFIA INFANTIL. Primer tramite constitucional.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- Corresponde tratar, en
primer tramite constitucional, el proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal,
el Codigo de Procedimiento Penal y el Cédigo Procesal Penal, en materia de
delitos de pornografia infantil.

Diputada informante de la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia es la sefiora Maria Pia Guzman.

Antecedentes:

-Mocidén, boletin N© 2906-07, sesion 108, en 10 de abril de 2002.
Documentos de la Cuenta N©° 5.

-Informe de la Comision de Constitucion, sesion 392, en 10 de
septiembre de 2002. Documentos de la Cuenta N©° 14.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- Cito a los Comités a una
reunion en la Sala de Lectura.
Tiene la palabra la diputada informante.

La sefiora GUZMAN (dofia Pia).- Sefiora Presidenta, paso a informar
sobre el proyecto de ley que modifica el Cdédigo Penal, el Cdédigo de
Procedimiento Penal y el Cddigo Procesal Penal, en materia de delitos de
pornografia infantil.

La iniciativa tuvo su origen en una mocién del diputado senor Patricio
Walker y de quien habla, a la cual adhirieron la diputada sefiora Laura Soto, y
los diputados sefores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca y Marcelo Forni.

Asistieron a la Comision el ministro de Justicia, sefior José Antonio
Gdémez; el jefe de la divisidn juridica del Ministerio de Justicia, sefior Francisco
Maldonado; el abogado integrante de la mencionada division, sefior Fernando
Londofo, y la directora nacional del Servicio Nacional de Menores, sefiora Delia
del Gatto.

Entre los asesores que concurrieron a la Comisidon se cuentan la sefiora
Sol Castillo, comisario subjefe de Policia Internacional (Interpol) y jefe del
Grupo de Menores, y el senor Cristidn Vega, subinspector del Grupo de
Menores de la Policia Internacional (Interpol).

A aquellos diputados que quieran conocer mas sobre el tema, les sugiero
que lean el informe que tienen sobre sus escritorios.

El proyecto es muy complejo y, por lo tanto, es necesario darle una
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visidn mas pedagdgica a fin de que los diputados y diputadas puedan conocer
de qué trata realmente, razén por la cual no lo voy a informar articulo por
articulo, sino que agrupado por temas.

En cuanto a sus fundamentos, en los uUltimos afios se han producido una
serie de avances tecnoldgicos notables en materia de impresidn grafica y de
medios de registro audiovisual, lo cual ha aumentado las posibilidades de
captar, conservar, modificar y reproducir imagenes y sonidos en las mas
diversas formas, sin necesidad de incurrir en cuantiosos costos, como se
requeria en el pasado. Los nuevos medios tecnoldgicos son de facil acceso para
los usuarios, permitiéndoles manejarlos personalmente, sin necesidad de
recurrir a terceros especializados en la materia.

Simultaneamente, se ha producido un desarrollo rapido y masivo del
sistema de internet que permite aumentar la rapidez de las comunicaciones y
la velocidad de la interaccion entre las diversas personas o usuarios. Ademas,
permite que los usuarios de dichas paginas puedan simular u ocultar sus
identidades, como también organizarse y asociarse para diversos fines, en este
caso, ilicitos.

Quienes resultan particularmente vulnerables a este tipo de conductas
son los nifos, los que son utilizados por adultos para la produccién de material
pornografico que, posteriormente, es reproducido, difundido, intercambiado o
vendido a través de internet. La pornografia infantil es un delito en que se
utilizan nifios en términos degradantes -como veremos mas adelante- y ha dado
lugar a acciones delictuales que han provocado gran revuelo mundial. Basta
recordar lo que sucedid en Bélgica y otras situaciones ocurridas en el ultimo
tiempo, como fue el desbaratamiento de una red llamada “Lazaro”, que tenia
muchos tentaculos.

En nuestro pais se han descubierto los primeros casos. Junto con la
tecnologia, llegan sus virtudes, pero también sus vicios, lo que nos pone a la
par con lo que ocurre en el extranjero. Por ejemplo, en agosto del afio pasado
fue detenido un ciudadano estadounidense, domiciliado en Santiago, quien
tenia mas de tres mil fotos de nifios en acciones y actitudes sexuales. Sin
embargo, la jueza lo dejo libre por estimar que no habia ninguna forma de
sancionarlo. Ello gatillé la necesidad de modernizar nuestro derecho penal para
contemplar este tipo de delito de pornografia infantil.

Ahora, la gravedad y complejidad de estos delitos, el caracter
internacional que adquieren y las consecuencias devastadoras que generan
para las victimas, ha llevado a los Estados a tratar de informar y perfeccionar
sus legislaciones. Incluso, hay un acuerdo del Parlamento Europeo en cuanto a
gue los Estados partes establezcan medidas represivas en sus codigos.

También es importante modificar -como se hara en Chile- las normas
procesales penales y de procedimiento penal, tanto el cédigo antiguo como el
nuevo, a fin de que las normas sustantivas sean efectivas, porque tienen su
correlato en normas procesales que permitirdn su aplicacién efectiva.

Chile es un lugar apropiado para que hoy se produzcan situaciones de
este tipo, y la Unica norma que existe al respecto es el articulo 366 quater del
Codigo Penal, a través del cual se sanciona la pornografia infantil, pero no
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aclara su concepto y lo deja entregado a las reglas de la interpretacién judicial.

Dicha disposicidon fija en doce afios la edad de proteccion legal frente al
delito. Es decir, es una edad que constituye limite, donde el consentimiento del
menor se considera valido. Por lo tanto, cualquier acto que realice un mayor de
doce afios y menor de dieciocho afios, aunque sea aberrante, no puede ser
considerado pornografia infantil. Si la victima es mayor de 12 afios, se exige
gue concurran violencia e intimidacion, acciones clasicas cuando existe
violacion.

Lo anterior dio lugar a que, durante un tiempo, los pederastas buscaran
ninos mayores de 12 afios, evitando deliberadamente la concurrencia de las
circunstancias que hicieran punible su conducta -basicamente, la violacién-, y
se dedicaban a producir pornografia. En la actualidad, esto ha cambiado. Se
nota y se siente la impunidad, pues cada vez se buscan nifios de menor edad
para producir pornografia infantil.

Por ultimo, el articulo 366 quater, no sanciona a las organizaciones
criminales dedicadas a la pornografia infantil, lo que ha traido graves
consecuencias para sancionar a los delincuentes. Sabemos que la red Paidos,
por ejemplo, ha sido sancionada por asociacién ilicita, pero no por lo que ella
efectivamente representa.

Esos son los fundamentos del proyecto.

¢Cuales son las modificaciones penales que tienen que ver directamente
con la pornografia infantil?

Considerando lo expuesto, la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia establecio tres delitos base que, si se quiere, pueden ser mirados como
una cadena de ida y vuelta. Se trata de figuras que se encuentran
absolutamente concatenadas. Ellas son la produccién de pornografia infantil, su
distribucién, difusién, etcétera, y la adquisicién y almacenamiento del material.

Estas figuras se establecen en los siguientes articulos, algunos de ellos
nuevos y otros vigentes.

La produccién de pornografia infantil se sanciona a través del articulo
366 quinquies y mediante un nuevo inciso del articulo 372 bis.

El fundamento de estas dos modificaciones se relaciona con la
produccién de material pornografico infantil como primer eslabén de esta
cadena. En relacién con esta actividad se pueden cometer multiples delitos,
como la violacién, los abusos sexuales e, incluso, el homicidio. Hemos conocido
y tenemos pruebas de que estad llegando, via internet, a la produccion de
material “snuff’, es decir, producciones donde la violacién termina con la
tortura y muerte de las personas, muchas de las cuales son nifos de muy corta
edad. Por ello, la Comisidon aprobd el establecimiento de una figura agravante,
sancionandola con una pena mayor, en este caso de presidio mayor, 5 afios y
1 dia, a presidio perpetuo.

¢Cuales son las normas especificas?

El articulo 366 quinquies, tipifica esta produccién y establece la
definicion de pornografia infantil, determinando que se trata de todo material
que represente a menores de 18 afios participando en un acto sexual o
presenciandolo, o bien exponiendo sus zonas genital o anal con fines de
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explotacién sexual.

El articulo 372 bis, que cuenta con un nuevo inciso, sanciona al que,
como consecuencia del delito de produccion de pornografia infantil, cometiere,
ademas, homicidio. En este caso la pena va desde el presidio mayor en su
grado maximo -15 afios y un dia- a presidio perpetuo.

En lo sucesivo, daré a conocer las sanciones en nimero de afos en lugar
de su definicidon conceptual penal, porque es mas facil.

Respecto de la distribucién de material pornografico, se incorpora un
nuevo articulo 374 bis al Cédigo Penal. Esta figura penal se apoya en que el
acto representa una nueva lesién a la dignidad e integridad fisica y siquica del
menor, quien es utilizado nuevamente, pero de una forma distinta, ya no sélo
para producir este material, sino con el objeto de difundir su imagen -
participando en un acto sexual- a millones de personas. Se trata de una doble
victimizacion del menor. En esta etapa, es mas facil detectar el delito y
sorprender a los delincuentes, siempre que se cuente con los medios
investigativos que sefialaremos mas adelante.

El articulo 374 bis tipifica el delito de distribucidn de material
pornografico infantil, sancionando la comercializacién, importe, distribucion,
difusién y exhibicién de material pornografico en cuya elaboracion hayan sido
utilizados menores de 18 afios. Se impone la pena de 541 dias a cinco afos de
privacién de libertad.

En todos los casos de pornografia infantil estamos hablando de menores
de dieciocho afios, por cuanto se ha tomado en consideracion la Convencién de
Derechos del Nifio que entiende por aquel a la persona menor de esa edad.

El dltimo delito de la cadena que seflalamos se refiere a la adquisicion y
almancenamiento de material pornografico infantil, para el cual se crea el
nuevo articulo: el 374 ter. El fundamento de esta nueva figura penal se asienta
en que esta conducta constituye el final de dicha cadena. Es mas, la existencia
de demanda de este material justifica su produccidn y su posterior distribucion.
Quien adquiere material pornografico infantil es testigo o usuario de un delito
cometido en forma previa con un menor; por lo tanto, requiere ser sancionado.

El articulo 374 ter tipifica la conducta de quienes poseyeren dolosamente
material pornografico infantil. Es decir, no sanciona a quienes, por ejemplo,
reciben un mail con este tipo de material, sin saberlo; se requiere, repito, que
su adquisicion y almacenamiento sea doloso. La pena es de 541 dias a tres
afios de privacion de libertad.

Este es el material incluido en el Cédigo Penal para sancionar los delitos
vinculados con la pornografia infantil.

Sin embargo, se ha hecho necesario hacer otras reformas que adecuen
este tema con el Cdodigo Penal, de modo de hacerlo mas expedito. Sefialé que
la produccidn de material pornografico afecta numerosos delitos, como la
violacidon y los abusos deshonestos. Ademds, se ha tomado conocimiento de
gue no sdlo existe acceso de tipo carnal, sino también a través de objetos
materiales y de animales. En este sentido, se ha propuesto modificar el delito
de violacion y subir determinadas penas.

En virtud de lo anterior, en los articulos 366 y 366 bis, relativos a
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abusos sexuales, se incorpord un inciso final que se refiere a la utilizacién de
instrumentos materiales o animales por via vaginal o anal. Se entiende que
este delito requiere la aplicacion de penas muy altas.

Si la victima es mayor de catorce afios, que es la edad que se ha
establecido para estos delitos, recibird una pena de tres anos y un dia a quince
anos, y si la victima es menor de catorce afos, se aplicard la pena de cinco
anos y un dia a veinte anos. Estas penas son las mismas del delito de
violacion.

Originalmente, se deseaba que se incorporaran las penetraciones por via
anal y vaginal, con objetos o animales, al delito de violacidon, ya que era
exactamente lo mismo; pero fue dificil. Hubo una votacién en la Comisién y se
perdié esta posicion. En definitiva, quedé como un inciso final de los abusos
sexuales, pero con las mismas penas de la violacion.

Las otras normas del Cédigo Penal que se modifican tienen que ver con
la edad limite para aceptar el consentimiento como valido para tener relaciones
sexuales y sin configurar delito, y también modificaciones en cuanto a la pena.

Por ello, se modificaron varios delitos. El articulo 361 sanciona el delito
de violacién a una persona mayor de doce afios, y el articulo 362 tipifica el
delito de violacién a una menor de doce afos. En ambos casos, se sube la edad
de doce a catorce afos con un afan de proteger con mayor decisidon a estos
menores de edad.

Las mismas modificaciones se realizaron en el articulo 363, que castiga
el delito de estupro. En este caso, se aumentd la pena de tres afos y un dia a
cinco afnos de privacion de libertad.

Es decir, en todos estos casos no se ha elevado el tope, sino el piso de
las penas, porque hay estudios que indican que los jueces estan aplicando
penas menores, y si éste es muy bajo, basta una atenuante para que el
imputado sea sancionado con remisidon condicional de la pena y, por lo tanto,
pueda estar en la calle nuevamente realizando las conductas que estamos
penando.

Respecto de los articulos 367 y 367 ter, hemos incorporado una
indicacién, de la diputada sefiora Maria Antonieta Saa y del diputado sefior
Guillermo Ceroni, que dice relacion con la prostitucién infantil. El articulo 367
sanciona la promocién de la prostitucion de menores de edad, lo cual hoy es
muy dificil de probar. El juez o quien realice una denuncia sobre cualquier
persona que trate de prostituir, promover o facilitar la prostitucion de menores
de edad, debe probar la habitualidad o el abuso de autoridad y confianza. Por
lo tanto, se aprobd sancionar esta conducta de una forma diferente, cual es
gue quien promoviere o facilitare, aunque sea por una sola vez, la prostituciéon
de menores de edad, sufrird la pena de tres afios y un dia a cinco anos de
privacién de libertad.

Ahora, si efectivamente se mantiene la figura de la habitualidad y el
abuso de confianza, en este caso se sube porque hay multa de 21 a treinta
unidades tributarias mensuales y la pena privativa de libertad empieza de cinco
afnos y un dia a veinte afios.

El articulo 367 ter, nuevo, incorporado por la indicacion que he sefialado,
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sanciona al cliente de un nifio que se prostituye. Se aprueba, entonces, un
nuevo articulo que sancionara esta conducta, que consiste en ofrecer dinero o
prestaciones de cualquier naturaleza a cambio de servicios sexuales por parte
de personas mayores de catorce afios, pero menores de dieciocho afios. La
pena es de tres anos y un dia a cinco afios de privacién de libertad. Es decir,
aunque ese niflo consienta el acto de la prostitucion a cambio de dinero o de
dichas prestaciones, su cliente recibird una sancién bastante alta.

Debo hacer notar que todas estas penas fueron revisadas por el ministro
de Justicia con funcionarios del Gobierno; por lo tanto, no sélo son ideas en las
gue hayamos participado, sino que también son compartidas por el Ejecutivo.

El nuevo articulo 368 bis es muy interesante porque implica la utilizaciéon
de establecimientos o locales. Existen multiples locales a los que accede el
publico y donde se distribuye o difunde material pornografico, entre ellos, por
ejemplo, los cibercafés. Hay también lugares donde se promueve o facilita la
prostitucion infantil o se produce material pornografico.

La Comisién de Constitucion, Legislacidén y Justicia aprobd que cuando en
la comisiéon de delitos de abuso sexual, en cualquiera de los casos que he
sefialado: promocidn o facilitacion de la prostitucion, o produccién,
comercializacién y distribucién de material pornografico infantil, se utilizaren
establecimientos o locales, el juez debera decretar en la sentencia la clausura
del local. Es decir, dichos establecimientos o locales seran cerrados
temporalmente mientras se desarrolle el juicio, y, en forma definitiva, cuando
el juicio termine con una condena.

Se incorpora también el articulo 398 bis relativo al contagio malicioso de
enfermedades de transmisidn sexual. Muchas personas, que padecen esas
enfermedades, sostienen relaciones sexuales con otras personas a fin de
hacerles dafo. Se pretende asimilar este delito a las lesiones, y para ello se
tipifica la conducta como contagio malicioso de una enfermedad de transmisién
sexual y se aplica la pena de 541 dias a tres afios. Se establece como una
figura agravante de lo anterior el hecho de que la enfermedad sea el sida,
sancionandose en este caso, con 5 afios y 1 dia a 10 afios de privacién de
libertad.

Las modificaciones procesales se dividen entre aquellas que estan en el
Codigo de Procedimiento Penal y en el Cédigo Procesal Penal. En primer lugar,
se amplian las facultades de investigacidn. Senalamos que estos delitos no
tenian ninguna razoén de ser si, simplemente, estaban en el Cdédigo Penal y no
se incorporaban a los cddigos procesales, los cuales permitirian que fueran
efectivamente sancionados.

Hay que tener presente que tanto para la produccién de material
pornografico como para su comercializacién, existen organizaciones criminales;
por lo tanto, no basta con la policia de Carabineros o de Investigaciones por si
mismas y con sus facultades regulares. Se requieren nuevas facultades. Asi, se
aprobd que los jueces, en la investigacion de los delitos, podran ordenar la
interceptacién, grabacion y reproduccidn de todas las comunicaciones,
cualquiera que sea la forma -telefénica, internet u otras modalidades de
telecomunicaciones-; autorizar la grabacién de conversaciones entre personas



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 105 de 560

DISCUSION SALA

presentes y establecer la figura del agente encubierto, con la finalidad de que
participe simuladamente, a través de computadores con identidad andénima, en
los “chateos” y foros de conversacion en que se recibe el material pornografico,
como fotos, etcétera. También se permite al agente encubierto adquirir todo el
material pornografico que se requiera para probar el delito. Estas medidas
intrusivas se pueden aplicar hasta un lapso maximo de un ano.

También se propone establecer que las empresas o establecimientos que
presten servicios de esta naturaleza, por ejemplo, las empresas de servidores -
a través de las cuales llegan las ondas con los mensajes a nuestras propias
computadoras en el hogar o en la oficina-, estaran obligadas a cooperar con la
policia y con el juez. En caso de negarse a colaborar, caeran en el delito de
desacato.

Por otro lado, se establece una norma muy interesante, que cambia todo
lo existente respecto del decomiso de especies. En la actualidad, si se toma
presa a una persona que ha cometido delitos de pornografia infantil y se le
incauta una computadora en que almacena ese material, se envia el
procesador al tribunal donde es almacenado y nunca mas se acuerdan de él.
No obstante, ahora se permite que ese material decomisado quede en custodia
en el tribunal respectivo, para que se le utilice como antecedente a fin de
determinar la responsabilidad de posibles coautores, cdmplices o encubridores,
tanto en el proceso judicial de que se trate como en otros que se realicen a
futuro, asi como para identificar menores que estén en la red y que pueden
estar desaparecidos.

Por otro lado, el articulo 673 del Cddigo de Procedimiento Penal, al que
se le agregan los incisos cuarto, quinto y sexto, tiene que ver con los destinos
de los valores, dineros o instrumentos tecnoldgicos decomisados.
Contrariamente a lo que sucede hoy, el proyecto dispone que los valores y
dineros decomisados por todos estos delitos, ya sea de produccion o
distribucién de material pornografico infantil, sean destinados a instituciones
publicas o privadas sin fines de Ilucro, dedicadas a la prevencion o
rehabilitacion de niflos abusados sexualmente.

Esto es muy importante, porque, en Ila actualidad, las cosas
decomisadas eran vendidas o llevadas a remate, y el dinero que se obtenia
guedaba en el tribunal. No obstante, como dije, aqui se le da otros fines a ese
dinero: financiar a las instituciones que estén trabajando con nifios abusados
sexualmente.

Otra cosa muy importante. El proyecto establece que si se decomisan
elementos tecnoldgicos, como computadoras, camaras digitales, etcétera, se
destinaran a los departamentos especializados de las unidades policiales que
investiguen delitos de abusos sexuales a menores, debido a que necesitan ese
material para interceptar comunicaciones y poder descubrir este tipo de redes.
El Ministerio del Interior ha entregado algunas computadoras a estos
organismos, pero no son suficientes para interceptar comunicaciones o
intervenir las redes. En cambio, cuando se detiene a las personas que se
dedican a cometer estos delitos, se puede comprobar que tienen tecnologia de
punta, de la cual carecen los funcionarios que investigan estas redes.
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Todas las modificaciones que tienen que ver con el Cdédigo de
Procedimiento Penal se incorporan como tales al Cédigo Procesal Penal, porque
se ha querido mantener una relacidn de continuidad entre ambos cuerpos
legales.

Otro tipo de modificaciones tienen que ver con la calificacion de las
penas en los casos de pornografia infantil. Se establece una pena de
inhabilitacion absoluta temporal para acceder a cualquier cargo, empleo, oficio
o profesidon que involucre una relacién directa y habitual con menores de edad.

¢Qué significa esto? Significa que todas las personas que han sido
condenadas por algun delito relacionado con pornografia infantil o por
prostitucion seran condenadas, después de que completen su condena, no
antes, a la pena de inhabilidad para acceder a cargos, empleos, oficios o
profesiones que involucren una relacién directa o habitual con menores de
edad.

Otra norma muy importante es la que dispone que las instituciones que
requieran contratar a cualquier persona pueden acceder al Registro General de
Condenas, que llevara el Servicio de Registro Civil, para saber si el postulante
esta inhabilitado o no para ejercer algun trabajo que implique el acceso directo
y habitual a menores de edad. Esto es importante, porque posibilita que los
colegios, las asociaciones de transportistas, las escuelas de fonoaudiologia y
todos quienes trabajen con nifios tengan la seguridad de que las personas que
contraten no hayan sido condenadas por delitos de abusos sexuales, lo que
habria sucedido en algunos de los casos que hemos conocido.

Por ultimo, hay una modificaciéon a la ley de Menores, que agrega a las
obligaciones que ya tiene la Policia de Menores, la de proteccién inmediata a
cualgquier nifio, nifia o adolescente que se encuentre en una situacidon de
peligro grave, directo e inminente, para su vida o integridad fisica. En caso de
existir antecedentes fundados de la situacion de peligro, se concede la facultad
de ingresar a un lugar cerrado, retirar al nifilo, nifa o adolescente en peligro,
debiendo poner de inmediato los hechos en conocimiento del juez.

La explicacién de lo anterior estd en lo que sucedié en el programa
“Contacto”. Investigaciones sabia que dos niflos estaban con este famoso
Sakarach en una cabafa de Isla Negra, pero tuvieron que esperar la orden del
juez de Casablanca para poder ingresar a la cabana.

¢Qué habria sucedido si, mientras tanto, esos nifios hubiesen sido
violados, porque ya estaban dopados y se les habia sacado multiples
fotografias? Se hace muy dificil la investigacién si la policia no tiene la facultad
de ingresar en estos casos fundados -no se trata de cualquier caso-, en que
sabe realmente que ahi estdn cometiendo el delito de produccién de material
pornografico infantil. Por lo tanto, en estos casos se da la facultad de no
esperar la resolucién del juez o de la jueza.

Por otra parte, se establece el recurso de apelacién en los juicios de
menores, lo que no existe en la actualidad. Se requiere este recurso cuando las
resoluciones del juez de primera instancia niegan la aplicacién de alguna
medida de proteccidn provisoria que se solicite en situaciones de peligro grave
e inminente para un nifilo o una nifia. Estos son los dos cambios a la ley de



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 107 de 560

DISCUSION SALA

Menores.

El resto de las modificaciones, de menor entidad, estan en el informe.

Los articulos e indicaciones rechazados por la Comisidn se encuentran en
las paginas 74 y 75 del mismo.

Por ultimo, dejo constancia de que, de acuerdo con el Reglamento de la
Corporacién, la letra b) del articulo 4° del proyecto tiene rango de ley organica
constitucional por incidir en las atribuciones de los tribunales de justicia,
conforme a lo establecido en el articulo 74 de la Carta Fundamental.

El proyecto no contiene ninguna disposicion que sea de competencia de
la Comisién de Hacienda, y fue aprobado en general por la unanimidad de la
Comisidén de Constitucion, Legislacion y Justicia.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Considerando que hay siete
diputados inscritos, propongo votar este proyecto al final del Orden del Dia: a
las 13.30 horas.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Ibanez.

La sefiora IBANEZ (dofia Carmen).- Sefior Presidente, resulta evidente
gue el problema de la pornografia infantil y la pedofilia se encuentran en el
tapete del interés publico, no tan sélo por lo aberrante de estas conducta, sino,
ademas, por el hecho de haberse comprobado la insuficiencia de nuestra
legislacion con respecto a este tipo de ilicitos. De alli la importancia de este
proyecto que establece, entre otras disposiciones, dos que me parecen de la
maxima importancia.

En primer lugar, nuestro sistema penal sanciona la produccion de
material pornografico con utilizacion de menores de doce afios. En lo que
respecta a los mayores de doce y menores de dieciocho es necesaria, para ello,
la utilizacidon de la fuerza o intimidacién de la victima o la concurrencia del
abuso, ademas de la condicién de superioridad del agresor y dependencia de la
victima. También sanciona la produccion de material pornografico con
utilizacion de menores de dieciocho anos, sin distincion alguna, para equiparar
nuestra legislacion interna con lo preceptuado en la Convencién de los
Derechos del Nino, la cual establece un limite de dieciocho afios para la
proteccion legal de los menores.

En segundo lugar, se sanciona la posesion de material pornografico
infantil, gratuito o pagado, ya sea de fuente nacional o extranjera.

De esta forma, Chile se pone a la par de otros paises que sancionan
criminalmente la adquisicion y posesion dolosa de pornografia infantil.

La tipificacién de esta conducta es la Unica forma de destruir las redes
internacionales de pedéfilos. Con ello estaremos reprimiendo a quien adquiere
las imagenes pornograficas. El propdsito es desincentivar la produccién de
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pornografia infantil y, de esa forma, golpear este perverso negocio, que hoy
esta al margen de la ley.

La iniciativa también tiene otros aspectos relevantes, tales como el
aumento de las penas para quienes participen en delitos de pornografia
infantil; el establecimiento de sanciones especiales para aquellos que integren
organizaciones dedicadas a practicas relacionadas con ella; el otorgamiento de
facultades especiales para policias y jueces a fin de ubicar a agentes
encubiertos en el interior de las redes de pedofilos. Todo el articulado hace
gue, en su conjunto, éste sea un proyecto moderno, util y, sobre todo,
necesario para proteger a los menores y reprimir de forma enérgica estas
reprochables conductas.

Por ello lo considero muy necesario.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Patricio Walker.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente, hoy dia, mientras el mundo
recuerda con horror la destruccidon de las torres gemelas en Nueva York, la
Camara de Diputados vive un dia de esperanza para muchos nifos de nuestro
pais. Me refiero a los nifios cuyos padres ven con horror que las fotografias o
imagenes que dan cuenta de actos de abuso sexual infantil recorren las
computadoras a lo largo y ancho del mundo a través de esta aldea global que
es internet.

Hace un afo y medio, junto con la diputada Pia Guzman, fuimos
invitados por la sefiora Claudia Fuentes, presidenta de la Corporacion Alerta y
Respuesta al Abuso Sexual Infantil, cuya hija fue victima de este ilicito, para
trabajar en el tema.

Durante el afo pasado no quisimos hacer nada publico para no
manosear politica o electoralmente un problema que es, de suyo, relevante y
requiere mucha delicadeza y respeto. Este afio hemos trabajado durante cinco
meses con la diputada Guzman para presentar un proyecto de ley, el cual,
afortunadamente, fue enriquecido y patrocinado por el Ejecutivo. Hemos
desarrollado un trabajo muy interesante, apoyados por el abogado Hernan
Fernandez, a quien le expresamos nuestro agradecimiento, asi como al
ministro de Justicia, José Antonio GOmez, y a todos los integrantes de la
Comisiéon de Constitucidén, Legislacion y Justicia -quienes se comprometieron
real y profundamente con esta iniciativa-, y, por supuesto, a nuestras
respectivas asesoras legislativas.

Este proyecto da respuesta a una realidad; a muchos rostros de nifias y
nifos que han perdido la ilusidén de sus vidas al ser victimas de actos que,
lamentablemente, les han robado la inocencia.

Recuerdo el caso de una nifita de dos afios que fue violada por su padre
y victima de vejamenes brutales. Muchos de los que estamos presentes no
podriamos imaginar la cantidad de casos bestiales y dramaticos que estan
viviendo muchos nifios y nifias de nuestro pais todos los dias.
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Este dolor de muchos padres, inconmensurable, es muy dificil de
imaginar, y quiero simbolizarlo en una persona que estd en las tribunas. Me
refiero a Claudia Fuentes, quien fue capaz de enfrentar este dolor con valentia,
de mirar de frente y de exponer su drama. Al principio lo queria esconder por
un cierto pudor y verglienza. Quiero destacar que el dolor de Claudia no fue en
vano, porque hoy el Congreso tiene la oportunidad de aprobar una ley que
pondra fin a la indefensiéon de cientos y miles de nifios que son victimas o
viven la amenaza de serlo de pedodfilos o pederastas que dia a dia abusan de
ellos sin que nuestra legislacién pueda sancionar estas conductas como
corresponde; es decir, con drasticidad, mano dura y, obviamente, racionalidad
y proporcionalidad, a quienes no tienen derecho a satisfacer su maldad y
morbosidad a costa de matar en vida a nuestras nifas y nifos.

Lamentablemente, tuvo que pasar lo que todos vimos en un reportaje
para que tomaramos conciencia a cabalidad del drama que significa el abuso
sexual infantil en nuestro pais. Pero también debemos reconocer que frente a
este drama nace una gran oportunidad: demostrar que el Congreso Nacional,
la Camara de Diputados, tan vilipendiada en estos dias, es capaz de dar
respuestas concretas y eficaces a uno de los temas mas sensibles que afectan
a nuestra sociedad.

No voy a entrar en el analisis del proyecto porque el informe entregado
por la diputada Guzman fue muy completo y brillante. Sélo me referiré a
algunos aspectos muy puntuales.

En primer lugar, este proyecto aumenta la edad de proteccién de los
menores de doce a catorce afios, es decir, las victimas que estén bajo ese tope
etario seran protegidas de manera muy eficaz por este proyecto de ley.

Varios son los delitos tocados por esta modificacion; por ejemplo, en
cuanto a la violacién, el articulo 361 establece, en su inciso segundo, que
“comete violacién el que accede carnalmente por via vaginal, anal o bucal, a
una persona mayor de doce afios en los casos siguientes:

10 Cuando se hace uso de fuerza o intimidacion.

20 Cuando la victima se halla privada de sentido, o cuando se aprovecha su
incapacidad para oponer resistencia.

30 Cuando se abusa de la enajenacion o trastorno mental de la victima”.

¢Y qué pasa? Que los violadores, los abusadores -esto vale para el
estupro, el abuso sexual sin violacién-, son especialistas en probar que no
concurrieron esos elementos. Declaran que la nifiita, que tiene doce afios y un
dia, consintié en el acto sexual, en el acceso carnal, y que, por lo tanto, no hay
violacidon. Con ese resquicio legal, el violador, como buen especialista en el
tema por ser reincidente, termina libre y en la mas absoluta impunidad. Debido
a ello, en este tipo de delitos hay pocas sentencias condenatorias y tanta
impunidad.

Por eso, quisimos dar una potente sefial al aumentar la edad de
proteccion de los menores de doce a catorce afos, al igual que en otros paises.
Estamos dispuestos a llegar a un acuerdo y establecer la edad de proteccion en
trece afos, por las aprensiones manifestadas por algunos diputados respecto
de que las conductas sexuales de los menores, por ejemplo de trece afios y
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once meses, podrian ser calificadas como voluntarias.

Estamos abiertos a la indicacién propuesta por el ministro de Justicia de
transar en trece afios, pero aumentando la edad de proteccién, tema muy
relevante.

En segundo lugar, es muy importante sancionar la produccién de
material pornografico infantil. Poniéndolo en palabras simples y para que todos
sepan lo que sucede en la realidad: nuestra legislacion no sanciona la conducta
gue utiliza a una nina de trece anos en la produccién de material pornografico,
especificamente en actos morbosos con animo lascivo en los que no
necesariamente haya acceso carnal, porque en ese caso seria violacion. Sélo
se sanciona la produccion de material pornografico con menores de doce afos,
y la pena, aun en ese caso, es muy baja: 61 dias.

Como decia la diputada sefiora Guzman, es frecuente que por las
atenuantes
-irreprochable conducta anterior, reparar el mal causado- los jueces remitan la
pena minima, la que aplican generalmente, lo que se traduce en que el
inculpado no sea objeto de ninguna sancion privativa de libertad. Por eso es
importante el cambio de rango para la produccidn de material pornografico.
Antes era de 61 dias a cinco afios, y ahora sera de tres a cinco afios, para que
haya una pena minima real, para que sea privativa de libertad, y aumenten las
personas que se protegen. O sea, se sancionara la produccién de material
pornografico con menores de 18 anos, porque queremos proteger de verdad a
los menores.

También es importante destacar -no me referiré a todos los temas,
porque resultaria muy largo- que, en la misma linea de sancionar a toda la red
de pedofilia, con esta legislacion deseamos penalizar la distribucion de material
pornografico infantil. Caso tipico: la persona filma, le hacen un video por
encargo, pues son verdaderas redes, en algunos casos le pagan hasta cinco
millones de pesos cuando se trata de videos con nifitas virgenes, con tortura o
actos crueles, actos o imagenes “snuff’, en los que incluso hay cercenamiento
de partes del miembro viril. Entonces, la persona que produjo, distribuye,
vende, comercializa y empieza a operar en esta red. Por ejemplo, hoy los
ninos, por 200 pesos, pueden ver imagenes de pornografia infantil en un
cibercafé. Esa conducta serad sancionada por el articulo 374 bis, a saber: “El
que, por cualquier medio, comercialice, importe, distribuya, difunda o exhiba
material pornografico en cuya elaboraciéon hayan sido empleados menores de
18 afos, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado medio a
maximo”.

Hoy, por ejemplo, para sancionar a los peddfilos aprehendidos por la
jueza Verodnica Sabag del tercer juzgado del crimen, hay que buscar figuras
residuales o genéricas, como ultraje a las buenas costumbres o asociacidon
ilicita, que no siempre son aplicadas por los jueces, como sucedié con el caso
Sakarach que nos tocd conocer.

En tercer lugar, continuando con la red de pedofilia que actua,
sancionamos al poseedor de pornografia infantil -lo subrayo-, porque es muy
dificil sorprender en el acto al peddfilo que estd abusando de la menor y
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filmando. Los paises progresistas, vanguardistas, desarrollados, como Italia,
Espafia, Estados Unidos, Canada y muchos otros de Europa, y en particular de
Asia -fueron los paraisos de la pedofilia-, sancionan la posesién de material
pornografico infantil.

El norteamericano Bertinuzon, que tenia tres mil imagenes de actos de
abuso sexual infantil, fue dejado libre de polvo y paja, el afio pasado, por un
tribunal de nuestro pais. ¢Por qué? Porque no lo podian sancionar por poseer
este material pornografico infantil, y se fue del pais. Todos sabemos lo que
ocurrio.

La Comision dijo: “Bueno, pero tengamos cuidado porque la Constitucion
nos dice que hay que sancionar conductas, no hechos materiales”. Por eso
cambiamos los verbos rectores y se sanciona con presidio menor en su grado
medio al que adquiera o almacene dolosamente material pornografico infantil.
Es una pena baja.

¢Por qué se usa la palabra “dolosamente”? Porque no se sancionara a
qguien reciba accidentalmente, de manera no voluntaria, material pornografico
infantil, sino a quien ejerza de manera consciente este tipo de delitos sexuales
gue estamos sancionando.

En cuarto lugar, tocaré un tema muy relevante, en el cual participd muy
activamente la diputada sefiora Maria Antonieta Saa, con la presentacion de
una indicacién, y el diputado sefior Ceroni. Se trata de incorporar la violacion
con objetos, tal vez no como violacién, pero si con sus penas. Es decir, si la
victima tiene menos de catorce o trece afios, segun la indicacidn, y se le
introduce un objeto, por via anal o vaginal, el inculpado sufrira, en vez de una
pena por abuso sexual, de 61 dias, de 541 dias o de tres anos, una pena por
violacién, de entre cinco a veinte afios.

Esta semana conoci el caso de un padre que, hace dos afios, violé a su
hija de dos afos; hoy la nifia tiene cuatro. La jueza, en primera instancia,
sanciond el caso como violacién e impuso una condena de siete afos. Pero la
Corte de Apelaciones y la Corte Suprema, al conocer el recurso de casacion,
determind que la pena fuera de 600 dias, y el padre ya cumplid la pena en
prisidon preventiva; es decir, esta libre. éPor qué? Porque hay dafios, hay una
lesion a la estructura anal, pero no queda claro si hubo acceso o penetracion
carnal o se le introdujo una botella o algin objeto a la nifiita de dos afos.

Pido perdon por ser tan descarnado para exponer este caso, pero eso es
lo que ocurre. Y como la introduccion de objetos no tiene pena de violacion,
ese abuso sexual recibe una pena bajisima, y hoy el padre esta libre, con el
peligro de volver a abusar de su hija. Como eso no puede ser, valoramos la
indicacién de la diputada sefora Maria Antonieta Saa. Con la diputada Pia
Guzman, presentamos otra indicacidon. Entonces, con el ministro de Justicia y
con los integrantes de la Comisidon se acordd sancionar el ilicito con pena de
violacidon, lo que fue aprobado por unanimidad. La diputada sefiora Soto hizo
un aporte relacionado con la penalizacion de la utilizacion de animales en la
comision de estos delitos.

En quinto lugar, abordamos un tema inicialmente controvertido y que
generd suspicacia: crear un registro de peddfilos y establecer la pena de
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inhabilitacion temporal por 10 afios para que no trabajen con menores.

La obligacion de establecer un domicilio durante diez afos, una vez
cumplida la medida alternativa que se aplica, tiene por finalidad saber donde
vive la persona en caso de reincidencia, para detenerla y, en consecuencia, la
justicia pueda operar. Si la persona no cumple con esa obligacion se aplica la
pena del desacato.

Segundo, inhabilitacion absoluta temporal por diez afios para trabajar
con nifios. Lamentablemente, psiquiatras progresistas y vanguardistas han
sefialado, algo que jamas uno habria imaginado, que es muy dificil que los
pedofilos se rehabiliten.

Con la diputada Guzman quisimos ir mas alla y, por lo tanto, propusimos
una pena de inhabilitacion perpetua para trabajar con nifios a los pedodfilos o
pederastas. No decimos que no trabajen, sino que no lo hagan con nifios.
Lamentablemente nuestra propuesta no fue acogida, porque se establecié una
inhabilitacion temporal sélo por diez afios. En todo caso, es un avance con
respecto a lo que existe hoy.

Tercero, registro de peddfilos. Establecimos que cualquiera institucion,
publica o privada, que requiera contratar a una persona en un empleo, cargo u
oficio que involucre una relacién directa y habitual con menores, podra solicitar
informes, con fines particulares, para saber si el postulante exhibe
antecedentes de inhabilitacién para trabajar con nifios.

Esta es una medida preventiva que en nada afecta la rehabilitacién del
pedofilo o pederasta. Voy a explicar por qué. La ley Megan, en Estados Unidos,
dictada en 1994, a raiz de una violacion muy dramatica ocurrida en ese pais y
gue causd mucho impacto, y perfeccionada en 1996, crea un registro publico
de peddfilos con la finalidad de informar a los vecinos que hay un peddfilo
viviendo en la comunidad. Incluso se pone la foto. Esa legislacién causé un
impacto negativo en muchos diputados pues, a juicio de ellos, significaba
impedir la reinsercién de la persona en la sociedad e incentivarla para actuar
de manera clandestina.

Nuestro registro no es como el de la ley Megan, sino un punto
intermedio. Es decir, permite que cualquiera institucién, publica o privada, por
ejemplo un colegio que desea contratar a un transportista escolar, un profesor,
un dirigente scout, sepa si el candidato al empleo ha sido condenado por
pedofilia. La idea no es hacer escandalo publico de esa informacidn, sino que,
simplemente, que la institucion lo pueda saber.

Ahora, en caso de que una persona desee contratar un jardinero, un
guardaespalda o alguien que trabaje con ninos, puede pedir autorizacion al
entrevistado para conocer sus antecedentes. Si la persona se niega,
obviamente no se contrata. Creo que de esa manera se resguarda la
privacidad, la honra de las personas y el derecho a rehabilitarse. Con este
aspecto preventivo se podra saber si la persona que se va a contratar para
trabajar con niflos ha sido condenada o no por delitos sexuales contra
menores. Estas personas generalmente reinciden y, por lo tanto, esta norma
es tremendamente importante.

Es importante también -no voy a referirme a los aspectos procesales
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contenidos en el informe porque ya se habldé sobre el particular- que el juez
pueda autorizar la interceptacion, grabacion, reproduccién de comunicaciones
telefénicas o de internet, grabacion de conversaciones entre presentes, compra
disimulada de material pornografico infantil. Es decir, al igual que en la ley de
Drogas, la policia va a poder enfrentar de manera profesional, con autorizacién
de un juez y tecnologia altamente sofisticada, a la red de peddfilos que hoy
actua en el mundo, obligando a las empresas de ISP, Proveedores de acceso a
internet, a colaborar cuando se esta distribuyendo material pornografico
infantil.

Presenté indicacion con la finalidad de establecer una norma preventiva
para que, cuando el nifio va a ser victima de abusos sexuales, la policia pueda
actuar preventivamente y no sélo cuando se estd consumando un delito in
fraganti. Para resolver el caso Sakarach hubo que esperar a que el hombre
violara a los nifitos, en las cabafias de Isla Negra, para que la policia pudiera
actuar. Ahora se va a poder actuar preventivamente para rescatar al menor y
ponerlo a disposicion de los tribunales.

Es cuanto puedo informar al respecto.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Maria
Antonieta Saa.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Sefior Presidente, hoy 11 de
septiembre, fecha de amargos recuerdos en nuestro pais -parece ser una fecha
fatidica- y en Estados Unidos, en el afo recién pasado, es muy satisfactorio
estar legislando sobre algo tan importante como la proteccion de nuestros
ninos. Constituye un gran avance respecto de los derechos de los nifios el
proyecto que hoy se trata.

Ya, en 1990, el Congreso Nacional aprobd la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio, que constituye el marco que las Naciones Unidas se
han dado en el reconocimiento de los nifios como personas. Son derechos
inherentes a la dignidad humana.

Ese ha sido un tremendo paso que ha dado la humanidad, porque hasta
ese entonces nuestros nifios eran mirados como objeto de protecciéon y no
como sujetos de derecho, lo cual es fundamental. En el marco de la
Convencidn Internacional, tan importante, hoy estamos discutiendo este
proyecto especial.

También, hace pocos dias, el Congreso chileno aprobd otro
importantisimo documento internacional: el Protocolo Facultativo de la
Convencidn Internacional de los Derechos del Niflo, que concita el apoyo de
todos los paises del mundo. Con nuestra aprobacion hemos dado un ejemplo
de nuestra adhesidén en la defensa de los derechos de los nifios.
Especificamete, el protocolo hace responsable al Estado de Chile en la lucha
por proteger a nuestros nifios y niflas de la venta -cruel realidad en el mundo
de hoy de la cual no tenemos mucha conciencia-, la prostitucidon infantil, de
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larga historia, y la utilizaciéon de pornografia.

No me cabe la menor duda de que el proyecto que hoy vamos a aprobar
se inscribe en una accién de nuestro Congreso Nacional para dictar una serie
de leyes que apuntan a proteger la dignidad de nuestros nifias y nifios. Entre
ellas, esta la ley de filiacién, donde terminamos con esa aberracién horrorosa
de nifios de distinta calificacién; la ley de adopcién; la ley de visitas, que
reconoce el derecho de los nifios y nifias a continuar con la relacion afectiva
con ambos padres; la modificacién de la ley de pensiones alimenticias; la ley
sobre educacion parvularia, que constituye un componente de la educacion; la
ley de delitos sexuales, que se ha modificado de una manera realmente
valdrica e importante, porque delitos contra las instituciones, como la moral y
la familia, se transforman en lo que realmente son: delitos contra las personas
y contra un bien importante de proteger: la libertad sexual.

En ese sentido, la modificacién del Coédigo Penal para considerar los
abusos sexuales como tales y no como abusos deshonestos, es decir, como
delitos sexuales contra la integridad y la libertad sexual de nuestros nifos y
nifias, constituye un avance muy importante.

La iniciativa contiene otros elementos fundamentales para el pais.

Asi como hemos aprobado convenciones internacionales de proteccion
de derechos, mediante el proyecto se reconoce el fendmeno de la globalizacién
y como afecta éste a nuestros nifos y nifas, mediante la configuracidon de
nuevas formas de delito. En todo caso, se trata de delitos antiguos, porque,
desgraciadamente, el abuso sexual infantil estd inscrito en la historia de la
humanidad. Sin embargo, en la actualidad, con la globalizaciéon, se han
adquirido nuevas formas de cometer tales delitos. Por lo tanto, resulta
fundamental la caracterizacion del delito de la pornografia infantil.

Frente a esas nuevas formas de delito -lo sefalo en presencia del
ministro de Justicia, porque es muy importante que podamos avanzar en esta
materia-, hoy se hace mas evidente la carencia de leyes generales contra el
crimen organizado. Hemos tramitado muchas normativas legales que nos
hacen ver que, debido al fendmeno de la globalizacién, en la actualidad hay
crimen organizado en temas como la drogadiccién, la pornografia infantil en
internet, el trafico sexual de nifios, asi como en el trafico laboral, de adopcién
y de venta de nifios, lo que nos demuestra que es muy necesario que el pais
cuente con una ley general contra el crimen organizado que reconozca que
estas organizaciones criminales tienen jerarquia clara, niveles operativos y que
cuentan con patrimonio. De hecho, el proyecto reconoce y da cuenta de esas
caracteristicas y establece el combate al crimen organizado para la pornografia
infantil, tal como lo hace, en su caso, la ley de Drogas. No obstante,
necesitamos leyes generales similares, porque la globalizacion ha hecho que
debamos enfrentar fendmenos como la internacionalizacion de bandas
organizadas que cometen esos y otros crimenes.

El proyecto, junto con dar cuenta de la modernidad que facilita esos
nuevos crimenes, no soélo reconoce los modos de comunicacion telefénica, sino
la especificidad de las nuevas tecnologias telematicas, de la comunicacién y de
los espacios virtuales, como un medio y una oportunidad para cometer nuevos
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delitos. Eso se establece claramente el nimero 4 del articulo 3° del proyecto,
donde se reconoce el ciberespacio como un sitio que da oportunidad a las
bandas organizadas para cometer delitos, aspecto muy importante, porque no
me cabe duda que sera utilizado en otro tipo de ilicitos.

La iniciativa, que refleja nuestra voluntad de proteger a nuestros nifios y
ninas, entre otras caracteristicas, altera el régimen comun general de
represion y persecucion derivado de esos delitos.

Dispone el aumento de las penas, seflal que para la sociedad es
importante. Sin embargo, quiero advertir que ello no significa la inhibicidon
automatica de los delitos, porque la persona que los comete sabe que se
arriesga a una pena.

Quiero destacar el avance que significa cambiar el concepto de violacién,
aspecto que consideramos en la modificacion al Cddigo Penal, porque ésta se
consideraba sélo en relacién con la reproduccién. Por lo tanto, la violacién que
se castigaba en el Cddigo Penal antiguo era sélo la de las mujeres, porque
estaba ligada a la reproduccién de la especie. Sin embargo, en la actualidad se
ha logrado avanzar porque se considera también como violacién la relacién
sexual anal y bucal. También hemos logrado que se consideren como
violacion actos tan terribles para la victima como la introduccion de objetos
en su cuerpo, delito al que se ha dado la misma penalidad que la violacion.

Por otra parte, se establecen agravantes especiales de responsabilidad,
como el abuso de confianza de parientes y de tutores, que son muy
importantes desde el punto de vista de la especialidad.

Se ha hecho una excepcion en la investigacion criminal. Deberia estar
dispuesto en las leyes generales contra el combate de las bandas organizadas
y de la asociacidn criminal, mediante la incorporacion de disposiciones nuevas,
como la interceptacién telefénica y del espacio virtual, en los que se deben
aplicar formas muy modernas para efectuar la investigacion.

La iniciativa constituye un avance muy importante, pero debe ser el
primer paso para nuevas metas. Debemos definir cdmo prevenimos vy
perseguimos el crimen organizado. En ese punto entran en juego factores
educacionales, para determinar como hacemos conscientes a nuestros nifios,
pero sin asustarlos, de que el cuerpo es absolutamente de ellos, por lo que
nadie tiene derecho a atropellar esa importante caracteristica que tenemos los
seres humanos. Del mismo modo, hay que definir cdmo aumentamos la
educacién sexual en los colegios, porque es fundamental para que los nifos
estén conscientes cuando se atropella su libertad y tengan maneras de
defenderse.

Debemos contar con policias absolutamente capacitadas vy
especializadas. En todo caso, ya ha habido un avance en ese sentido, ya que
Investigaciones ha creado la prefectura de asuntos infanto-juveniles, con
brigadas especiales para combatir los delitos sexuales y para encontrar a nifios
perdidos.

Carabineros ya ha hecho un esfuerzo en ese sentido, tal como lo
establece el proyecto y, ademas, estda implementando una oficina especial de
rastreo de personas perdidas, la que sera muy importante para aclarar la cifra
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negra que tenemos en ese tema.

Otro importante avance es la caracterizacion vy tipificacion del comercio
sexual de una manera que permita ser penalizado, lo que antes no existia.
Asimismo, dispone la penalizacion al cliente.

Como se trata de crimen organizado internacional, debemos avanzar en
la comunicacion con otros Congresos, con el objeto de establecer una
legislacion por lo menos latinoamericana, porque la accién internacional es
muy importante. Por lo tanto, se debe homologar nuestra legislacién con la de
los otros paises.

La Comisién de la Mujer del Parlatino esta llevando a cabo un avance
muy importante: va a crear una red parlamentaria contra el trafico infantil, con
el objeto de avanzar en nuestras legislaciones en forma paralela y adoptar las
acciones de policias y gobiernos para actuar con frentes internacionales contra
dichos delitos.

Tengo una duda que no estoy en condiciones de salvar con una
indicacién, porque es importante que se avance en la tramitacion del proyecto.

Se ha puesto como edad limite catorce afios, pero la Universidad de
Chile ha realizado estudios en colegios de Las Condes y ha llegado a la
conclusién de que la iniciacion sexual se esta dando a los trece afos.

Sabemos que existe violacién de nifios mayores contra menores, pero
cuando existe una relacion consentida, clara, aunque no deseable, habria que
pensar que se puede retrasar la edad de iniciacién sexual, como lo han hecho
los suecos, al aplicar politicas realistas, claras y abiertas.

La iniciacidn sexual de los suecos es a los dieciocho anos. Pero en Chile,
lamentablemente, en sectores como Las Condes, donde se supone que las
familias tienen un buen nivel cultural, de comunicacién y cohesién familiar, la
iniciacién sexual se estd dando a los trece anos.

Entonces, debemos pensar en este tema, tanto en la tramitacion que
realice el proyecto en la Cdmara como en el Senado, porque debemos dar
cuenta de una realidad muy dificil.

En nombre del Partido por la Democracia quiero sefialar que la iniciativa
nos parece un avance importante y la vamos a apoyar, pero también debemos
tomar decisiones, como parlamentarios, partidos politicos y gobierno, para
prevenir, con aparatos eficaces, la accion de bandas. Debemos formar
conciencia en la ciudadania sobre nuestras acciones y lograr, ademas,
comunicacion internacional sobre estos hechos y el accionar de las policias.

En fin, debemos adoptar una serie de medidas tendientes a erradicar o a
disminuir esos delitos que atentan, en forma tan cruel y salvaje, contra
nuestros nifios y nifas.

Muchas gracias.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Marcelo Forni.

El sefior FORNI.- Sefor Presidente, en honor a la verdad, los autores de
esta iniciativa son la diputada sefiora Pia Guzman y el diputado sefor Patricio
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Walker, a quienes felicito porque tuvieron la capacidad de dar a conocer en la
Camara una inquietud que existe a nivel nacional. Lamentablemente, la
urgencia para tratar esta materia sdlo surgid luego de un programa de
television.

Felicito también a Claudia Fuentes y a los dirigentes de la Corporacién
Alerta y Respuesta al Abuso Sexual Infantil -que se encuentran en las tribunas-
, porque, a diferencia de la Cdmara, que soélo lleva tres meses discutiendo el
proyecto, ellos llevan afios dedicados a este problema y, a lo mejor, durante
mucho tiempo, no fueron lo suficientemente escuchados por las autoridades.

Es evidente que la legislacidon sobre la materia es precaria. Por tanto,
comparto la opinién de los autores de la mocidn respecto de la necesidad de
regular aspectos tan importantes como el aumento de la edad de doce a
catorce afos, en determinados tipos penales.

Con el diputado Burgos, y con el acuerdo y patrocinio del Ministerio de
Justicia, vamos a presentar una indicacion a fin de que el aumento de edad sea
intermedio y se fije la edad de estos tipos penales en trece anos.

Serd necesario regular la normativa legal que sanciona la produccién,
distribucién y difusidn de pornografia infantil, como también la idea sobre el
registro de peddfilos, propuesta por el diputado Walker. A los pederastas se les
prohibe trabajar con nifios y se les obliga a informar a Carabineros sobre su
domicilio.

Como decia la diputada sefiora Saa, se ha dado un paso importante,
particularmente en lo relativo a dos delitos: primero, elevar la edad a partir de
la cual se considera que existe violacion y, segundo, respecto de uno cada vez
mas frecuente, que consiste en la posibilidad de que un individuo contagie
maliciosamente una enfermedad de transmision sexual a otro.

Si bien es cierto que es dificil probar la comisién de un delito de esta
naturaleza, es muy conveniente su tipificacion, por cuanto se esta
transformando en una practica habitual que queda sin sancidn y que
eventualmente puede acarrear la muerte de la victima.

Pudo haber sido mejor definido el tipo relativo a la adquisicion y el
almacenamiento de material pornografico infantil. Quedé como adquisicién vy
almacenamiento dolosos. Habria sido mas apropiado agregar la expresién “a
sabiendas”, pues en ese caso se trata mas bien de un problema de
conocimiento que de intencionalidad.

Se da un paso importante y se establece una buena regla, pero es
necesario mejorar las instituciones, la prevencion, la educacién, y estar muy
atentos, como Camara, respecto a cual sera la aplicacidon que el Poder Judicial
dard a cada una de estas normas.

No obstante hay un avance, por lo cual la bancada de diputados de la
UDI votara favorablemente al proyecto de ley.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Como hay indicaciones de varios
sefiores diputados, solicitaria al diputado sefior Jorge Burgos que explicara la
suya.
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El sefior BURGOS.- Sefior Presidente, sean mis primeras palabras para
felicitar, de manera muy sincera, a la diputada sefora Pia Guzman y al
diputado Patricio Walker por la mocion propuesta.

Las normas juridicas se originan de dos maneras; cuando el legislador es
capaz de prever una situacion que puede comenzar a ocurrir en el marco del
derecho desde el punto de vista de la ilicitud o de la relacion entre personas o
partes, como también cuando estd ocurriendo algo en la sociedad y la
institucionalidad juridica no ha sido capaz de adelantarse. Este es el caso y los
autores del proyecto han abordado el trabajo con sagacidad, lo han hecho con
inteligencia y con un sentido de preocupacidon por lo que ocurre en nuestra
sociedad.

Durante el estudio de esta materia en la Comisién de Constitucién, que
en esa época me tocod presidir, hubo un muy buen intercambio juridico.
Transversalmente pudimos hacer algunas modificaciones respecto de algunos
temas que eran bastante discutibles y despachar un proyecto con el aporte de
todos, que recoge lo que pasa en nuestra sociedad y que la legislacién no era
capaz de abordar.

En un proyecto de esta naturaleza nunca habra unanimidad; siempre
habra dificultades de interpretacién, porque son temas discutibles.

Creo que la materia mas compleja -se ha presentado una indicacion,
como dijo el diputado Forni- dice relacidon con la edad del consentimiento.

La modificacién legal que se propone apunta en dos sentidos diversos.
Por un lado, la modificacidon incluida en el informe busca penalizar como
violacidon conductas de naturaleza sexual ejecutadas con menores de cierta
edad. Se propone aumentar de doce a catorce afios ese limite.

En esas circunstancias, se presume de derecho -es decir, no se admite
prueba en contrario- que una persona menor de 14 afios no esta capacitada
para comprender las implicancias de un acto de naturaleza sexual, por ende,
no cuenta con la capacidad para consentir en su realizacién.

De lo anterior se obtiene, en la practica, un efecto adicional: privar a los
menores de catorce afios de la ejecucién de actos sexuales, pues siempre se
considerara que quien participe de actividad sexual antes de esa edad
cometera un hecho ilicito.

No resulta posible asumir la existencia de edad diferenciada, toda vez
gue el fundamento es idéntico: la capacidad para consentir en la ejecucion de
actos sexuales.

De esta forma, no parece razonable que hoy en Chile las personas de
catorce anos no detenten siempre dicha capacidad, alejando con ello las
normas de la realidad practica.

Aunque el proyecto responde en general a la realidad practica, a mi
juicio ello no ocurre en esta disposicion, la que mas bien apunta en sentido
inverso, lo cual es complejo.

Mantener el limite en doce anos no representa en modo alguno la
permisividad de la ejecucion de actos sexuales, pues en ella pueden
perfectamente concurrir las otras circunstancias que evidencian la falta de
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voluntad o de libertad en la expresidon de dicha voluntad, configurandose los
delitos de violacion y estupro, respectivamente.

En concreto, se da la hipétesis del delito de violacidon. En consecuencia,
si una persona de trece afios fue violada, se podra acreditar el delito probando
gue hubo fuerza. El limite de edad sefiala que siempre sera violacién, aunque
no haya habido fuerza.

Finalmente, cabe sefialar que seria discutible elevar ese limite a trece
afos, utilizado en modelos comparados, como, por ejemplo, el argentino.

Nos parece prudente buscar una alternativa al exceso que significa el
limite de catorce afios. Algunos somos de la opinion de mantener el actual -
doce afios-, pero con el animo de lograr mayor acuerdo en este proyecto,
hemos presentado una indicacion cuyo propodsito es fijar el limite en trece afios,
la que firman, entre otros, los diputados sefiores Nicoldas Monckeberg -quien
planted esta tesis durante la discusion del proyecto-, la diputada sefiora Marcela
Cubillos, el diputado sefior Marcelo Forni, la diputada sefiora Maria Antonieta
Saa, los diputados sefiores Anibal Pérez, Gabriel Ascencio, Edgardo Riveros,
Carlos Abel Jarpa y quien habla.

La indicacion tiene el patrocinio -aunque no es necesario- del Ejecutivo,
porgue le parece mas razonable fijar ese limite, con todas las discriminaciones
que puede importar en estas materias o en otras de responsabilidad penal, que
luego vamos a discutir.

Tengo algunas dudas respecto de otros temas que se abordan en el
proyecto. Voy a ser muy breve y los voy a dejar para interpretacion cuando
corresponda aplicar la ley desde el punto de vista de su tratamiento histoérico.

En relacién con la introduccion de objetos, hubo consenso en la Comisidn
en no tipificarla como violacién -y dejarla sélo para referirse al acceso carnal-,
sino como figura agravada del abuso sexual, con lo cual concuerdo, pero, de
alguna manera, al establecer las mismas penas para ese delito y para la
violacidn, en forma encubierta se dice que constituye violacion.

Eso no es bueno desde el punto de vista de la proporcionalidad de las
penas, y seria conveniente estudiar el punto en la oportunidad que
corresponda.

En cuanto al cliente en la prostitucion infantil, deberiamos ser un poco
mas claros en su penalizacién, porque la tipificacién de un acto socialmente
reprochable no siempre debe ser simétrica.

También creo que hemos exagerado la pena para el concurso de
violacidn con homicidio. En ese punto deberian tomarse en cuenta otras
consideraciones.

Respecto de la tenencia de pornografia infantil, si bien gracias a una
indicacién muy clara de la diputada sefora Laura Soto durante la tramitacion
de la iniciativa, que cambid la redaccion original de simplemente castigar la
posesion por sancionar el almacenamiento, es decir, la posesién mas alla de lo
normal, se alivido la carga del articulo. En todo caso, me parece que sigue
siendo complejo en derecho castigar un hecho mas que una conducta. Desde el
punto de vista de la juridicidad deberiamos revisar la disposicion, con el animo
de que la respuesta al bien social sea la mas concreta pero también la mejor,
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sin dejar abiertas complejas puertas interpretativas a los jueces.

No me parece necesaria la incorporaciéon de una circunstancia agravante
especial respecto del que participa en delitos de esa naturaleza -por ejemplo a
sabiendas de que es portador del virus del sida-, puesto que el legislador del
siglo XIX, sabiamente, consagréo en el Codigo Penal, una circunstancia
agravante absolutamente aplicable en la especie: "Aumentar deliberadamente
el mal del delito...”.

A propédsito de la intervencion de la diputada sefiora Maria Antonieta
Saa, quiero seflalar que, sin duda, detras de la pornografia hay un problema de
crimen organizado, ante el cual no estamos con las manos cruzadas: contamos
con este proyecto y en unos dias mas trataremos la iniciativa relacionada con
la unidad de analisis financiero, que también incluye un tipo penal que recoge
la pornografia como fuente productora de lavado de dinero, tal como el
terrorismo y el narcotrafico.

Asimismo, mas adelante veremos la Agencia Nacional de Inteligencia,
que también contempla como tarea fundamental del Estado el protegerse del
crimen organizado.

En definitiva, la iniciativa en analisis me parece muy importante.
Algunos tenemos ciertas dudas, que hemos planteado para los efectos de la
historia fidedigna del establecimiento de la ley, y estamos conscientes de que
habra otras oportunidades -salvo la indicacién presentada por varios sefiores
diputados- para aclararlas.

Por ultimo, reitero mi felicitacién a los diputados que fueron capaces de
recoger un tema planteado por los medios de comunicacion con harta
sinceridad, pero a veces, también, manipulado.

No es cierto que en Chile, como han sostenido algunos medios de
comunicacion, para que la policia actle se necesita violacidén; eso es falso. Ese
argumento se utiliza como elemento para alcanzar un buen rating en un
programa determinado.

En Chile basta un delito flagrante, un abuso deshonesto, para que la
policia actie. Si en algun caso esper6 una violacién, actué mal y los
responsables deberan ser sancionados.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Saludamos y le deseamos felicidades
a nuestro estimado colega, diputado sefor Patricio Hales, quien se encuentra
de cumpleanos.

-Aplausos.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Guillermo Ceroni.
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El sefior CERONI.- Sefior Presidente, tal como se ha expresado, éste es
un proyecto extremadamente importante y representa un avance significativo
en la proteccién de nuestros nifios, especialmente cuando no sélo en Chile,
sino en todo el mundo ha aumentado la pornografia infantil.

Hoy sabemos de una cantidad impresionante de denuncias de delitos
gue afectan a menores y también de la existencia de organizaciones criminales
cuyo fin es abusar de los niflos y lucrarse con la pornografia infantil.

Los menores tienen derechos, y el Estado es el encargado de
resguardarlos. Si solamente hablaramos de sus derechos y no estableciéramos
una institucionalidad eficiente que los protegiera, ciertamente estariamos
lanzando palabras al vacio. Desde ese punto de vista, éste es un proyecto de
ley acertado, pues incluye normas tendientes a dar mayor proteccion a
nuestros nifios. Por ello, felicito a los autores, la diputada sefiora Pia Guzman y
el diputado sefior Walker; también al abogado Fernandez, y, en definitiva, a
guienes elaboraron e hicieron posible esta mocion. También en la Comision de
Constitucidn, Legislacién y Justicia trabajamos arduamente para mejorar el
texto que iba a ser discutido por esta Sala.

Como ya se ha hablado de lo fundamental de este proyecto, sélo me
referiré a algunos puntos. El N°© 70 de su articulo 1° modifica el articulo 366 bis
del Cédigo Penal para sustituir la expresién “doce” por “catorce”. Es decir, se
sanciona una accion distinta del acceso carnal con una persona menor de
catorce afos. Considero que es una norma interesante como medida de
proteccion, pero me produce una gran duda: ¢cualquier accidn realizada con
un menor de la edad indicada, sin que medie fuerza ni ningun otro elemento,
implica violacién? Con esta disposicion, naturalmente inhibimos o coartamos la
libertad de los menores de catorce anos, en circunstancias de que
perfectamente pueden estar en condiciones de decidir una relacidon sexual.
Especialmente nos preocupa cuando se da entre dos menores. La situacidon
seria grave porque, en definitiva, podrian ser acusados; uno de ellos, de
violacidon, pues se consideraria que no medié consentimiento. Seria mas
adecuado establecer la edad intermedia, trece afios -como se ha planteado-
para que una relacion a esa edad se estime en toda circunstancia una
violacion. El limite de catorce afos propuesto, a mi juicio, es demasiado alto.
En todo caso, me parece que habra consenso, por lo que he escuchado en las
intervenciones, para solucionar los inconvenientes que presenta esa norma.

Ademas, quiero destacar que es tremendamente potente la sancién para
aquellos que importen y difundan materiales pornograficos -porque no hay
duda que de alli proviene el mayor lucro que obtienen las organizaciones
criminales que atentan contra los menores- en los cuales aparezcan menores
de dieciocho afios. En mi opinion, la pena no sélo deberia aplicarse a los que
difundan, comercialicen, importen, distribuyan o0 exhiban material
pornografico, sino también a aquellos que dolosamente lo tienen o poseen. Se
podria dudar de la justicia, incluso de la constitucionalidad de esta disposicion,
y sostenerse que afecta el derecho a la privacidad. Obviamente, puede
estimarse legitimo que alguien tenga material pornografico si es para su uso
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personal. Pero debemos romper esta cadena, atacar el comercio de este
material, que involucra al que compra y al que lo tiene en su casa para su uso
personal o lo que sea.

Por eso, en la medida en que se le comprueba a una persona la tenencia
dolosa de este material, estd bien que sea sancionada en forma drastica. Se
debe destruir toda la cadena del comercio del material pornografico.

También me parece tremendamente importante facultar a los jueces
para interceptar, grabar y reproducir comunicaciones de quienes se sospecha
han cometido delitos contra menores o preparado su comision.

Asimismo, quiero destacar la sancion de inhabilitacidn absoluta temporal
para acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren
una relacion directa y habitual con menores de edad, que se establece para
guienes sean castigados por delitos de abuso de menores o de comercializacion
de pornografia donde se hayan empleado menores. No hay duda de que la
mayoria de estas personas es enferma, y su recuperacion es dificil. Desde ese
punto de vista, no hay duda de que una pena accesoria de inhabilitacién
durante un tiempo para ejercer cargos que tengan relacion con menores,
significa una proteccién para ellos.

Eso me parece adecuado, como también el registro de todas aquellas
personas que hayan cometido algun delito grave en contra de menores. Si bien
es cierto parece un poco drastico, es la mejor forma de proteger a los
menores, sobre todo si se considera que los estudios de siquiatria establecen
gue los pedofilos tienen muy pocas posibilidades de recuperarse. Por tanto, es
conveniente tener este registro, que también protege al delincuente en su
privacidad y dignidad, ya que no sera publico. No se trata de estigmatizarlo
para toda su vida e impedir su rehabilitacién. No. Eso seria abusivo y no hay
duda de que no podriamos aprobarlo. Se trata de un registro al cual puede
acceder cualquier institucién -un colegio o en un jardin infantil- que quiera
contratar a alguien para trabajar con menores. Se le informara si esa persona
ha sido condenada por abuso de menores. En definitiva, servird para tomar la
decision de no contratarlo si es que figura en el registro. Es una decisidon justa
gue protege a la sociedad, pero también el derecho de las personas a
rehabilitarse.

Por ultimo, es un proyecto que va en el camino correcto. Es nuestra
misidén proteger a los menores, y tenemos muchas mas cosas que hacer. Hay
gue tener presente que la primera obligada en la proteccién de los menores es
la familia, y en segundo lugar, el Estado. La familia debe transmitirles a los
nifos los valores y darles los consejos adecuados para protegerse. Debe
prevenirlos de como un abusador se puede acercar a él, con el fin de evitar
que no caiga ingenuamente en sus manos. Debemos hacer este llamado a la
familia y, al mismo tiempo, fortalecer cada vez mas -como lo estamos
haciendo- las instituciones del Estado para que esa proteccion sea efectiva.

En ese sentido, la labor del Sename y de todos los organismos
responsables de la proteccion de menores es muy significativa y tenemos la
obligacion de proporcionarles cada vez mas medios y recursos para que
cumplan su labor con eficiencia. Nada se saca con dictar leyes y crear
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instituciones si no se les dota de los recursos econdmicos que les permitan
disponer del personal adecuado para proteger a los menores y apoyar a las
victimas de abusos deshonestos.

He dicho.

El sefor SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Edgardo Riveros.

El sefor RIVEROS.- Sefior Presidente, quiero destacar sélo un hecho,
porque las intervenciones de mis colegas sobre el proyecto han sido muy
esclarecedoras.

La mayoria de las figuras juridicas contempladas en el proyecto no sélo
se refieren a acciones cometidas en nuestro pais -algo de eso sefald la
diputada sefiora Maria Antonieta Saa-, como la pornografia infantil, la
prostitucion infantil y la venta de nifios, sino que normalmente tienen vinculos
con el extranjero.

Esta iniciativa debe relacionarse con otro instrumento juridico que esta
Corporacién ya aprobd y que se encuentra en segundo tramite constitucional
en el Senado: el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifo, relativo a la venta de nifios, a la prostitucion infantil y a la utilizacién de
nifios en la pornografia. De este modo, se cumple con el objetivo de uniformar
las legislaciones. O sea, no se parte de cero o de una posicion neutral, sino de
la existencia de instrumentos internacionales que tienen la virtud de provocar
coherencia con las legislaciones nacionales.

Por ello, es preciso que el Senado, de acuerdo con el nimero 1 del
articulo 50 de la Constitucion, dé su aprobacion al proyecto de acuerdo
aprobatorio del Protocolo Facultativo de la Convencién, a fin de quedar
vinculados, como Estado, a dicho instrumento.

Ademas, he concurrido a la indicacion del diputado sefior Jorge Burgos,
en relacidon con el limite de edad para establecer si determinadas conductas
constituyen delito. Trece afios me parece una edad intermedia, y, a mi juicio,
concita un amplio consenso en los sefiores diputados, lo que permitira, si no se
formulan mas indicaciones, aprobar en general y en particular el proyecto, lo
gue daria una sefal muy importante sobre la significacidn especial que le
hemos dado como legisladores a esta iniciativa para enfrentar flagelos que
tanto dafo causan en las relaciones humanas.

He dicho.

El sefor SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado don
Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefior Presidente, en mi condicidn de padre, médico y
diputado, me siento muy satisfecho de integrar esta Corporacién e intervenir
en esta sesién, con la certeza de que el proyecto serd aprobado por la
unanimidad de los diputados presentes.

En mi condicién de padre, me alegro mucho de que nos acompafien los
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familiares de los menores que han sido victimas de delitos como abusos
deshonestos, pornografia infantil o prostitucion infantil. Entiendo el tremendo
dolor que han sufrido.

En mi condicién de médico, estoy consciente de las dificultades que
estos menores enfrentaran en su vida, a veces muy dificiles de superar, lo que
se traduce en una baja autoestima, lo que muchas veces los hace continuar
con dichas practicas.

En mi condicidn de parlamentario, esta iniciativa demuestra el trabajo
serio y responsable de la Camara.

Ademas de lo que ya he expresado, quiero felicitar a mis colegas
diputada sefiora Pia Guzman y diputado sefior Patricio Walker, por la
presentacion, hace mas de un ano y medio, de este proyecto, respecto del cual
se ha trabajado en conjunto con el Ministerio de Justicia y con todos los
miembros de la Comisién de Constitucion, Legislacién y Justicia.

Cuando se discutio el proyecto de acuerdo aprobatorio de la Convencién
de los Derechos del Nifio -como lo senalé el diputado sefor Riveros-,
especialmente en lo que se refiere a la prostitucion infantil, a la venta de nifios
y al uso de menores en pornografia infantil, se dijo que una de las
preocupaciones era, precisamente, la dificultad que existia para tener un
organismo encargado de contribuir a la prevencién de este tipo de delitos con
eficiencia y eficacia, precisamente por la rapidez de la llegada del producto de
la pornografia infantil a través de internet y, por ultimo, porque habia ciertos
vacios legales que impedian una accién mas expedita de las policias y de los
tribunales de justicia.

El proyecto, en primer lugar, aumenta la edad de proteccion de los
menores, de doce a catorce afos; en segundo lugar, sanciona a todo aquel que
intervenga en la produccién de material pornografico infantil; en tercer lugar,
condena también a quienes promuevan y faciliten la prostitucion infantil -en
Chile, alrededor de diez mil menores son victimas de este flagelo-, pues
actualmente sélo se castiga la habitualidad; en cuarto lugar, sanciona a
quienes distribuyan y difundan material pornografico infantil; por ualtimo,
permite a las policias intervenir conversaciones telefénicas y grabarlas.

Con ello, se entregan herramientas a las policias y a los tribunales de
justicia, a fin de aplicar una sancion drastica a quienes usen a menores en la
comisién de delitos de connotacién sexual. Existe conciencia de que lo mas
importante es la prevencidn, pero también es esencial una sancidn
ejemplarizadora cuando se cometen los ilicitos.

De esta forma, se compatibilizan nuestras normas legales con la
legislacion internacional, en especial con el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ya aprobado por esta Corporacion vy
que hoy se encuentra en el Senado.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Cerrado el debate.
Corresponde votar en general el proyecto, con excepcién de la letra b)
del articulo 49, la cual debe votarse separadamente por tener el caracter de
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norma organica constitucional.
En votacidn general el proyecto.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio
el siguiente resultado: por la afirmativa, 106 votos. No hubo votos por la
negativa ni abstenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarez-Salamanca, Alvarez, Araya, Ascencio, Barros,
Bauer, Bayo, Becker, Bertolino, Burgos, Caraball (doha Eliana), Cardemil,
Ceroni, Cornejo, Correa, Cristi (dona Maria Angélica), Cubillos (dofia Marcela),
Delmastro, Diaz, Dittborn, Egafa, Encina, Escobar, Espinoza, Forni, Galilea
(don Pablo), Garcia (don René Manuel), Garcia-Huidobro, Girardi, Gonzalez
(dofla Rosa), Gonzéalez (don Rodrigo), Guzman (dofia Pia), Hales, Hernandez,
Hidalgo, Ibafiez (don Gonzalo), Ibafiez (dofna Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame
Barrueto, Kast, Kuschel, Lagos, Leal, Letelier (don Felipe), Longton, Lorenzini,
Luksic, Masferrer, Mella (dofia Maria Eugenia), Molina, Monckeberg, Montes,
Mora, Moreira, Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia Adriana), Navarro,
Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma (don Osvaldo), Paredes, Pareto,
Paya, Pérez (don José), Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramodn), Pérez (dona
Lily), Pérez (don Victor), Prieto, Quintana, Rebolledo, Riveros, Robles, Rojas,
Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel,
Sepulveda (dofa Alejandra), Silva, Soto (dofia Laura), Tapia, Tarud, Toha (dofia
Carolina), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Varela, Vargas, Venegas,
Vidal (dofa Ximena), Vilches, Villouta, Von Mihlenbrock y Walker.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara
con la misma votacién el articulo 4°, que requiere quérum de ley organica
constitucional.

Aprobado.

Solicito el acuerdo de la Sala para poner en votacidn una indicacién al
proyecto.

Acordado.

El sefor Secretario le dara lectura.

El sefior ALVAREZ (Secretario accidental).- “Introdlcense las siguientes
modificaciones en el articulo 1°:
a) En el nUmero 1°, sustituyese la expresidn “catorce” por “trece”.
b) En la letra b) del nimero 5°, sustitiyese la expresién “catorce” por
“trece”.
c) En la letra a) del numero 6°, sustitiyese la expresién “catorce” por
“trece”.



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 126 de 560

DISCUSION SALA

d) En el nimero 1) de la letra a) del nUmero 7°, sustituyese la expresion
“catorce” por “trece”.
e) En el nimero 1) de la letra a) del nUmero 8°, sustituyese la expresion
“catorce” por “trece”.
f) En el articulo 367 ter, incorporado en el nUmero 12, sustitiyese el literal
“14” por “13”.

“2. En la letra a) del articulo 5°, sustituyese el literal *14"” por “13”.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En votacion.

-Efectuada la votacién en forma econdmica, por el sistema electrénico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 103 votos,; por la negativa, 1 voto.
No hubo abstenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez, Araya, Ascencio,

Barros, Bauer, Bayo, Becker, Bertolino, Burgos, Caraball (dofia Eliana),
Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa, Cubillos (dofia Marcela), Delmastro, Diaz,
Dittborn, Egafia, Encina, Escobar, Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo), Garcia
(don René Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzdlez (dona Rosa), Gonzalez (don
Rodrigo), Guzman (dofia Pia), Hales, Hernandez, Hidalgo, Ibafez (don
Gonzalo), Ibafez (dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Kast,
Kuschel, Lagos, Leal, Letelier (don Felipe), Longton, Lorenzini, Luksic,
Masferrer,
Mella (dona Maria Eugenia), Molina, Monckeberg, Montes, Mora, Moreira,
Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufoz (dofia Adriana), Navarro, Norambuena,
Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma (don Osvaldo), Paredes, Pareto, Paya, Pérez (don
José), Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramodn), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Prieto, Quintana, Rebolledo, Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofia
Maria Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel, Silva, Soto (dofia
Laura), Tapia, Tarud, Toha (dofia Carolina), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Valenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vilches, Villouta, Von Mihlenbrock y
Walker.

-Votd por la negativa la diputada sefiora Sepulveda (dona Alejandra).

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Si le parece a la sala, se aprobara
con la misma votacién la letra b) del articulo 4°.

No hay acuerdo.

En votacion.

-Efectuada la votacién en forma econdmica, por el sistema electrénico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 96 votos. No hubo votos por la
negativa ni abstenciones.
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El sefior SALAS (Vicepresidente).- Aprobada.
Despachado el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguild, Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez, Araya, Ascencio, Barros,
Bauer, Bayo, Becker, Bertolino, Burgos, Caraball (doha Eliana), Cardemil,
Ceroni, Cornejo, Correa, Cristi (dona Maria Angélica), Cubillos (dofa Marcela),
Delmastro, Diaz, Dittborn, Egafa, Escobar, Espinoza, Forni, Galilea (don
Pablo), Garcia (don René Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzalez (dofia Rosa),
Gonzalez (don Rodrigo), Guzman (dofia Pia), Hales, Hidalgo, Ibafez (don
Gonzalo), Ibafez (dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Kast,
Kuschel, Lagos, Leal, Letelier (don Felipe), Longton, Lorenzini, Luksic,
Masferrer, Mella (dofia Maria Eugenia), Molina, Montes, Mulet, Mufioz (don
Pedro), Mufoz (dofia Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz,
Palma (don Osvaldo), Paredes, Pareto, Paya, Pérez (don José), Pérez (don
Anibal), Pérez (don Ramédn), Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor), Prieto,
Quintana, Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta), Saffirio,
Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel, Silva, Soto (dofia Laura), Tapia, Toha (dofia
Carolina), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Varela, Venegas, Vidal
(dofia Ximena), Vilches, Villouta, Von Mihlenbrock y Walker.

-Aplausos.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el ministro de
Justicia.

El sefior GOMEZ (ministro de Justicia).- Sefior Presidente, aqui hay una
clara demostracién del trabajo realizado por la honorable Cdmara y cada uno
de sus diputados en un tema que afecta a todos los chilenos, en particular a
quienes somos padres de familia.

El proyecto legisla sobre una materia muy importante: reprimir graves
delitos que afectan a los nifios.

No me referiré al proyecto, pues quienes me antecedieron en el uso de
la palabra ya lo explicaron. Sélo quiero agregar que la iniciativa modifica
algunas normas aprobadas en la ley sobre delitos sexuales, que también fue
importante. Algunas de ellas requerian indicaciones o enmiendas especiales en
relacién con delitos que no estaban contemplados o castigados en dicha ley.

En ese trabajo, quiero destacar a la diputada senora Pia Guzman y al
diputado senor Patricio Walker, quienes formularon una indicacion a este
respecto. También a la diputada sefiora Maria Antonieta Saa, quien formuld
una indicacién de gran importancia para el proyecto.

Quiero agradecer y felicitar a cada uno de los miembros de la Comisién
de Constitucidon, Legislacion y Justicia, en especial a su presidente, el diputado
sefior Jorge Burgos, y a todos quienes trabajaron en horarios distintos de los
normales para colaborar con el pronto despacho del proyecto.
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Por uGltimo, deseo agradecer a la sefiora Claudia Fuentes, que se
encuentra en las tribunas, quien sufrid, a través de uno de los suyos, del acto
criminal de abuso de menores. Ella, infatigable luchadora para llevar adelante
este proyecto, representa lo mejor de cada uno de nosotros.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- De conformidad con el Reglamento,
los siguientes diputados y diputadas que no alcanzaron a hacer uso de la
palabra pueden insertar sus discursos en la version de la sesion:

La sefiora Rosa Gonzalez, de la UDI; las sefioras Pia Guzman y Maria
Angélica Cristi, de Renovacion Nacional; la sefora Laura Soto y el sefior
Enrique Accorsi, del PPD, y el sefior Fidel Espinoza, del Partido Socialista.

-En conformidad al acuerdo dado a conocer precedentemente, se
agregan las siguientes intervenciones no pronunciadas en la Sala:

El sefior ESPINOZA.- Sefor Presidente, la bancada PS-PRSD adhiere
con absoluto beneplacito a este proyecto, que busca como eje central reprimir
con fuerza los delitos de pornografia infantil y abusos a menores de edad.

Las modificaciones al Cddigo Penal, en cuanto a las explicitas sanciones
a la participacion en la produccion de material pornografico en que se utilice a
menores; la promocion o facilitacion de la prostitucion infantil; el
reconocimiento de la accidon penal publica a favor de los menores de edad
victimas de los delitos de violacién o de produccién de material pornografico
infantil; el penalizar en mayor grado en los casos de que, como consecuencia
de la comision del delito de violacién, se contagiare a la victima con alguna
enfermedad, etcétera, son todos elementos que permiten mejorar la actual
legislacion en este campo, que llega incluso a ser permisiva.

Las herramientas que se entregaran a los jueces dotaran, por cierto, a
los tribunales de mecanismos mas efectivos y agiles que permitirdan combatir
todo este tipo de delitos, que son no sélo condenables por toda nuestra
sociedad, sino que, ademas, constituyen una clara transgresién a los derechos
elementales de los menores, no soélo en el plano fisico, sino también en el
sicoldgico
-mas profundo incluso en este Ultimo caso, pues los nifos deben arrastrar por
toda una vida la vejacidon de que fueron objeto-.

Siendo parlamentario representante de un distrito eminentemente rural,
el 56, y conocedor de multiples denuncias de abusos sexuales contra menores,
considero de enorme relevancia la aprobacion de este proyecto de ley, que
contribuird a subsanar un gran problema que afecta a toda nuestra sociedad.
Los padres y madres chilenos se sentiran mas protegidos, y mucho mas audn,
por cierto, los nifios, que se merecen el mayor respeto por parte de quienes
deben ser sus espejos, como lo son los mayores. Esta futura ley hara justicia
en un campo muy sensible, que -insisto-, con la actual legislaciéon, no
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sancionaba drasticamente a quienes, amparados en la tecnologia, abusaban
sexualmente de menores en nuestro pais.

Por ello, los diputados socialistas apoyamos esta iniciativa, de suma
importancia para nuestra nacion.

He dicho.

El sefor BURGOS.- Senor Presidente, en cuanto a la edad de
consentimiento sexual consignada en el articulo 1° del proyecto, los efectos de
la modificacion legal que se propone miran en dos sentidos diversos. Por un
lado, se busca penalizar como violacidon, conductas de naturaleza sexual
ejecutadas con menores de cierta edad, proponiéndose en este caso un
aumento de los doce a los catorce afos para fijar dicho limite.

Ello, pues se asume que bajo dicha edad (se presume de derecho) no
existe capacidad para comprender las implicancias de un acto de naturaleza
sexual, y por ende no se cuenta con la capacidad para consentir en su
realizacién.

De ello se deriva que, en la practica, se obtiene un efecto adicional, cual
es el privar a los menores de 14 afios de la ejecucidon de actos sexuales, pues
todo aquel que intervenga en ellos ejecutara un hecho ilicito.

No se trata, por ende, solamente de la ejecucidon de actos de acceso,
como el de la violacidn, sino que la regla se hace también extensiva a todo tipo
de actos sexuales. La ejecucion de cualquiera de ellos sera punible.

No resulta posible, tampoco, asumir la existencia de edades
diferenciadas, toda vez que el fundamento es idéntico: la capacidad para
consentir en la realizacién de actos sexuales.

De esta forma, se puede concluir que:

1. No parece razonable entender que hoy en dia, en Chile, las personas de
catorce afios no ejercen dicha capacidad, alejando con ello las normas de la
realidad practica.

2. Mantener el limite en los doce afios no implica en modo alguno la
permisividad de ejecucion de actos sexuales, pues en su ejecucion pueden
perfectamente concurrir circunstancias que evidencien la falta de voluntad
concurrente o la falta de libertad en la expresién de dicha voluntad,
configurandose los delitos de violacién o estupro, respectivamente.

3. La introduccién de esta modificacion implicaria que por primera vez en
Chile no se reconoce capacidad sexual a mujeres mayores de doce afos, toda
vez que desde la época de la codificacién se ha establecido la regla a su
respecto en los doce afos.

Finalmente, hay que sefalar que seria discutible la opcién politica de
elevar dicha capacidad a los trece afos, alternativa que es utilizada en
modelos comparados como el argentino, mas resulta un completo exceso
elevarla hasta los catorce afnos.

La alternativa de los trece afos cuenta con el apoyo del Ministerio de
Justicia.

En lo relativo a la introduccién de objetos materiales por las vias
consignadas en el proyecto, la propuesta considera la incorporaciéon de incisos
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finales en los articulos 366 y 366 bis, estableciendo expresamente que la
conducta de introduccidon de objetos constituye hipotesis de abuso sexual
agravado.

Dichas conductas sobre la base de la ley vigente son consideradas un
abuso sexual, encontrando fundamento la norma sélo en el hecho de elevar la
pena asignada a su ejecucion.

Sin embargo, atendidos los rangos de penalidad fijados, la modificaciéon
se muestra mayor que sus pretensiones originales, toda vez que iguala la pena
aplicable a aquellas que contempla la ejecucidon del delito de violacién.

De ahi que, en el fondo, no se esté creando una hipdtesis de abuso
sexual agravado, sino que, en los hechos, se esta configurando una forma de
ejecutar una conducta del todo analoga en su valoracién a la de la violacién.

Por ello parece mas propio transformarla efectivamente en un abuso
sexual agravado, mas grave en su penalidad que el abuso sexual simple (actos
con contacto corporal no constitutivos de penetracién), pero menos grave que
la violacion (en la que concurre el acceso carnal).

Se propone como alternativa la siguiente:

Articulo 366: mayor de 12 (14) anos: tres afios y un dia a 10 afos
(presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo).

Articulo 366 bis: menor de 12 (14) afios: cinco afos y un dia a 10 afos
(presidio mayor en su grado minimo).

Sobre los clientes de prostitucion infantil, materia relacionada con el
articulo 367 ter del Cddigo Penal, debo manifestar lo siguiente:

La sancidn del cliente de la prostitu-cidon infantil parece un exceso, por
lo siguiente:

1. Hay que tener presente que los delitos sexuales se fundan en la
proteccion de dos bienes juridicos fundamentales: la libertad sexual o la
indemnidad sexual (el derecho de todo menor de edad a conformar su
sexualidad exento de intervenciones que afecten el normal proceso de su
desarrollo).

2. La linea divisoria entre estos dos bienes -esencialmente- la marca la
edad de capacidad sexual, pues una vez adquirida la capacidad se debe
proteger su ejercicio libre y voluntario, y antes de ello se debe proteger la
conformacion de dicha facultad.

3. De ahi que respecto de mayores de doce (catorce) afos no se pueda
hablar de proteccion de la indemnidad sexual (constituyen excepciones a esta
regla el delito de sodomia y la nueva figura de pornografia infantil, pues en
estos casos se da por sentado que el menor sélo a los dieciocho afios tiene la
capacidad para administrar su libertad homosexual y para participar en actos
pornograficos).

4, En el caso de la prostitucion, se trata de actos consentidos. Si no hay
consentimiento o se ha intervenido en la prostitucion por situacién de
necesidad (hay voluntad, pero motivada o forzada por necesidad), se
configuran los delitos de violacién o estupro, respectivamente.
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5. Por ello, en la sancién al cliente en la prostitucion infantil, no hay bien
juridico alguno que proteger, pues se trata de actos consentidos, libres y
voluntarios de dos personas, existiendo un precio de por medio.

6. En definitiva, se sanciona la conducta por considerarla socialmente
reprobable, pero no hay ningun interés o bien juridico que amparar.

En cuanto al delito de concurso de violacion con homicidio, materia

contemplada en el articulo 372 bis, inciso 1°, del Cédigo Penal, se puede
sefalar lo siguiente:
1. La norma elimina una diferencia de tratamiento de esta hipdtesis
concursal del todo injustificada, y derivada de la ultima modificacion de los
delitos sexuales (19.617). En dicha oportunidad, se ampliaron los casos
considerados como violacion, regulandose en el articulo 372 bis la hipétesis de
concurso con homicidio con una pena que podria ser la de muerte. De esta
forma, y al no poder extenderse los casos de pena de muerte en la legislacién
nacional (por el Pacto de San José), se generd un inciso segundo en la
disposicidn que sancionaba el mismo concurso (violacién con homicidio) en las
hipétesis nuevas de violacion (penetracidon anal de una mujer y bucal de un
hombre o de una mujer).

De esta forma se podia llegar a la pena de muerte cuando la violacién
consistia en una penetracion anal de un hombre o vaginal de una mujer
acompafada de la ejecucién de un homicidio. En lo demas casos, no.

Por técnica legislativa, este Ultimo caso pasdé a ser regla excepcional
(inciso 29), y la regla general se establecio en el inciso 1°.

La modificacién del proyecto suprime esta distincidon (lo que esta bien).
Sin embargo, eleva el rigor penal excesivamente para todas las hipdtesis
sancionando el concurso con una pena Unica, diferenciable sélo en el régimen
de cumplimiento de la libertad condicional (presidio perpetuo simple a presidio
perpetuo calificado).

Ello no permite delegar en el juez la apreciacién de las circunstancias del
caso, determinandose, en el fondo, una pena uUnica por el legislador (en
verdad, el juez puede llegar a bajar la pena en grado por atenuantes), lo que
contraria la teoria ya asentada de consagracién de marcos penales en la ley y
no de penas Unicas (como en la propuesta).

Seria razonable rebajar en un grado las posibilidades de pena minima
(partiendo desde los 15 afios y un dia hasta el presidio perpetuo calificado).
Presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado.

Sobre la tenencia de pornografia infantil, se sanciona al que adquiera o
almacene pornografia infantil. EI fundamento, a nuestro juicio, deriva de dos
intereses diversos. Por un lado, se busca solucionar un problema de prueba
relativo a la incapacidad de acreditar la finalidad de distribucidon por parte de
algunos querellantes. Se pretende, entonces, adelantar el momento de
comisién de algun ilicito al solo hecho de detentarlos, sin necesidad de
acreditar distribucién o intento de distribucion.

En segundo lugar, se pretende sancionar a quien compra pornografia
infantil, pues se asume que su existencia genera la demanda en la cadena de
distribucién incentivando esta misma vy, naturalmente, la produccidon del
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material (se quiere “cerrar” los incentivos del negocio).

Se puede objetar, en primer lugar, la efectividad de la medida. Es iluso
pensar que por la existencia del delito se evitara la ejecucién de este comercio.

En tercer lugar, no hay bien juridico o interés lesionado en su ejecucion.
No se afecta al nifio, no se afecta la moral (se trata de un acto privado). En
sintesis, no hay lesidén o peligro de bien juridico alguno en concreto. Se
penaliza el interés “depravado” de ver este tipo de materiales (se proscribe el
pensamiento, la opinidn o incluso la opcion sexual).

En cuarto lugar, constituye un adelantamiento punitivo injustificado (es
una especie de presuncién de tentativa de distribucidn respecto de quienes
almacenan), pues se los sanciona aun antes de haber siquiera materializado en
una accién concreta la distribucion.

Los problemas probatorios actuales, ademas, derivan del hecho de que
la distribucidn de pornografia infantil no estd sancionada, y, por ende, ni
siquiera pueden aplicar condena en caso de consumacién. Con la creacion del
delito, el problema exclusivamente es de eficacia del querellante o del érgano
de persecucion penal, restando aun mas mérito a la justificacion de la
extension punitiva propuesta.

He dicho.
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1.6. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de ley a Camara Revisora. Comunica texto aprobado. Fecha 11 de
septiembre, 2002. Cuenta en Sesién 01, Legislatura 348, Senado.

Oficio N© 3931
VALPARAISO, 11 de septiembre de 2002

A S.E. EL
PRESIDENTE DEL
H. SENADO

Con motivo de la Mocién, Informe y demas
antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cadmara de
Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente mip/

_ meg
PROYECTO DE LEY: s.41a

"Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones
en el Codigo Penal:

1. Modificase el articulo 21 en los siguientes términos:

a) Agrégase en el acapite titulado "Penas de Crimenes", a
continuacién de la expresion "Inhabilitacion especial perpetua para algun cargo
u oficio publico o profesion titular", en punto aparte (.), la siguiente oracién:

"Inhabilitacion absoluta temporal para acceder o ejercer
cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren una relacidon directa y
habitual con personas menores de edad."

b) Agrégase en el acdpite titulado "Penas de Simples
Delitos", a continuacién de la expresion "Destierro", en punto aparte (.), la
siguiente oracién:

"Inhabilitacion absoluta temporal para acceder o ejercer
cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren una relacidon directa y
habitual con personas menores de edad.".

2. Introducese el siguiente articulo 31 bis:
"Toda condena que se imponga por alguno de los crimenes

o simples delitos contemplados en los parrafos 5°, 6°, 8° y 9° del Titulo VII del
Libro II de este Cddigo, cometidos contra personas menores de edad, lleva
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consigo la pena de inhabilitacién absoluta temporal para acceder o ejercer
cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren una relacion directa y
habitual con personas menores de edad, a cumplirse con posterioridad a la
pena privativa de libertad que se impusiere.

Igual pena accesoria conllevaran las condenas que se
impongan por los delitos previstos en los articulos 390, 391 y 392 cuando la
victima fuere menor de edad y en el articulo 142.".

3. Agrégase el siguiente articulo 39 bis:

"Articulo 39 bis.- La pena de inhabilitacién absoluta
temporal para acceder o ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que
involucren una relacion directa y habitual con personas menores de edad,
produce:

1° La privacién de dichos cargos, empleos, oficios o
profesiones que tenga el condenado, como asimismo la incapacidad para
obtenerlos por los diez afos posteriores al término del cumplimiento de la pena
privativa de libertad.

2° La obligacién de informar a Carabineros cada tres
meses su domicilio actual durante los diez afios posteriores al cumplimiento de
la pena principal. El incumplimiento de esta obligacidon configurara la conducta
establecida en el articulo 496 N° 1 de este Cddigo.

Si el condenado hubiere sido beneficiado con alguna de las
medidas establecidas en la ley N° 18.216, Gendarmeria de Chile debera
comunicar a Carabineros el domicilio que éste hubiere determinado en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° y 17° de dicho cuerpo legal,
durante el tiempo de cumplimiento de dicha medida.

4. Sustitiyense en los articulos 361 y 362 la expresion
"doce" por "trece".

5. Modificase el encabezamiento del articulo 363 en los
siguientes términos:

a)Reemplazase la expresidn "reclu-sion menor en sus
grados medio a maximo" por "presidio menor en su grado maximo".

b) Sustituyese el término "doce" por "trece".

6. Introdlucense las siguientes modificaciones al articulo
366:
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a) Sustitlyese en su encabezamiento el término"doce" por
n n
trece".

b) Reempldzase en el N° 1 la expresion "reclusion menor
en cualquiera de sus grados" por "presidio menor en sus grados medio a
maximo".

c) Sustitiyense en el N° 2 las palabras "reclusién menor
en sus grados minimo a medio" por "presidio menor en su grado medio".

d) Agrégase el siguiente inciso segundo:

"Si la accidn sexual consistiere en la introduccién de
objetos materiales de cualquier indole por via vaginal o anal o se utilizaren
animales en ello, la pena sera de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado medio.".

7. Modificase el articulo 366 bis en los siguientes
términos:

a) En su inciso primero:
1.- Sustituyese la expresidén "doce" por "trece".

2.- Reempldzanse los términos "re-clusion menor en
cualquiera de sus grados" por "presidio menor en sus grados medio a
maximo".

b) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

"Si la accién se realizare con la concurrencia de fuerza o
intimidacién, la pena sera de presidio menor en su grado maximo, pero si sélo
concurriere alguna de las circunstancias sefialadas en los niumeros 2° y 3° del
articulo 361 o alguna de las del articulo 363, la pena sera de presidio menor en
sus grados medio a maximo.".

c) Agrégase el siguiente inciso tercero:
"Si la accidn sexual consistiere en la introducciéon de
objetos materiales de cualquier indole por via vaginal o anal o se utilizaren

animales en ello, la pena sera de presidio mayor en cualquiera de sus grados.".

8. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo
366 quater:
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a) En el inciso primero:
1) Reemplazase el término "doce" por "trece".

2) Intercalanse entre la palabra "pornografico" y la
conjuncién "o", los términos "o presenciar espectaculos del mismo caracter".

b) Derdgase el inciso segundo.

c) Sustituyese en el inciso tercero la expresiéon "los incisos
anteriores" por "el inciso anterior".

9. Agrégase el siguiente articulo 366 quinquies:

"Articulo 366 quinquies.- El que participare en la
produccién de material pornografico infantil, serd sancionado con presidio
menor en su grado maximo.

Para estos efectos se entendera por pornografia infantil
todo material que represente a menores de 18 anos participando en actos
sexuales o presenciandolos, o bien, que exponga las zonas genital o anal de
dichos menores, con fines de explotacién sexual.".

10. Sustituyese el articulo 367 por el siguiente:

"Articulo 367.- El que promoviere o facilitare la
prostitucion de menores de edad para satisfacer los deseos de otro, sufrira la
pena de presidio menor en su grado maximo.

Si concurriere habitualidad, abuso de autoridad o de
confianza o engano, se impondran las penas de presidio mayor en cualquiera

de sus grados y multa de veintiuna a treinta unidades tributarias mensuales.".

11. Introdldcense las siguientes modificaciones en el
articulo 367 bis:

a) Agrégase en el inciso primero, después de la palabra
"veinte", la expresion "a treinta".

b) Modificase el inciso segundo en los siguientes términos:
1° Sustitlyese el encabezamiento por el siguiente:

"Sin embargo, se impondran las penas sefialadas en el
inciso segundo del articulo anterior en los siguientes casos:
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2° Reemplazase el N° 4 por el siguiente:

"4.- Si el autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge,
conviviente, hermano, tutor, curador o encargado del cuidado personal de la
victima.".

12. Intercalase el siguiente articulo 367 ter:

"Articulo 367 ter.- El que, a cambio de dinero u otras
prestaciones de cualquier naturaleza, obtuviere servicios sexuales por parte de
personas mayores de 13, pero menores de 18 anos de edad, serd castigado
con la pena de reclusion menor en su grado maximo.".

13. Agrégase el siguiente articulo 368 bis:

"Articulo 368 bis. Cuando en la comision de los delitos
sefialados en los articulos 366 quater, 366 quinquies, 367 6 374 bis se
utilizaren establecimientos o locales, debera decretarse en la sentencia su
clausura definitiva.

Asimismo, durante el proceso judicial respectivo, podra
decretarse, como medida cautelar, la clausura temporal de dichos
establecimientos o locales.".

14. Sustituyese en el inciso primero del articulo 369 el
término "366 quater" por el siguiente "366 quinquies".

15. Modificase el articulo 372 bis en los siguientes
términos:

a) En el inciso primero sustitlyese la expresién "mayor en
su grado maximo a presidio perpetuo" por "perpetuo a perpetuo calificado."

b) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

"Si como consecuencia del delito que trata el articulo 366
guinquies, se cometiere ademas el homicidio de alguna de las victimas, se
aplicara la pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo.".

16. Agrégase el siguiente articulo 374 bis:

"Articulo 374 bis.- El que, por cualquier medio,
comercialice, importe, distribuya, difunda o exhiba material pornografico en
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cuya elaboracién hayan sido empleados menores de 18 afios, sera sancionado
con la pena de presidio menor en su grado medio a maximo.".

17. Agrégase el siguiente articulo 374 ter:

"Articulo 374 ter.- El que fuera de los supuestos previstos
en los articulos 366 quinquies y 374 bis, adquiera o almacene dolosamente
material pornografico infantil, serd castigado con presidio menor en su grado
medio.".

18. Introdulcese el siguiente articulo 398 bis:

"Articulo 398 bis. Quien maliciosa-mente
contagie a otro con enfermedades de transmisién sexual, sera sancionado con
las penas establecidas en el nimero 2° del articulo 397.

Si se tratare del virus de inmunodeficiencia adquirida, se
impondra la pena establecida en el nUmero 1° de dicha disposicion.

19. Sustitlyese en el N° 7 del articulo 495 las expresiones
"mujeres publicas" por la frase "quienes ejercen el comercio sexual".

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en
el Codigo de Procedimiento Penal:

1.- Agrégase el siguiente articulo 113 ter:

"Articulo 113 ter.-Cuando existieren fundadas sospechas
de que una persona hubiere cometido o preparado la comision de un hecho
punible de aquellos previstos en los articulos 366 quinquies, 367, 367 bis o
374 bis del Cédigo Penal, y la investigacion lo hiciere imprescindible, el juez
podra ordenar la interceptacién, grabacién y reproduccion de sus
comunicaciones telefénicas, o por via de internet o cualesquiera otras formas
de telecomunicacion.

También podra autorizar la grabacién de conversaciones
entre personas presentes.

La orden que dispusiere la interceptacion y grabacién
deberd indicar el nombre o los datos que permitan la adecuada identificacién
del afectado por la medida y sefalar la forma de la interceptacion y su
duracién, la que no podra exceder de sesenta dias. El juez podra prorrogar
este plazo por periodos de hasta igual duracién, para lo cual deberd examinar
cada vez la concurrencia de los requisitos previstos en los incisos precedentes.
En todo caso, la orden judicial no podra extenderse mas alla de un afio desde
gue se decreto.



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 139 de 560

OFICIO DE LEY

Las empresas o establecimientos que presten los servicios
de comunicacion a que se refiere el inciso primero, deberan poner a disposicién
de los funcionarios encargados de la diligencia todos los recursos necesarios
para llevarla a cabo. La negativa o entorpecimiento en la practica de la medida
decretada sera constitutiva del delito de desacato conforme al articulo 240 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asimismo, los encargados de realizar la
diligencia y los empleados de las empresas o de los establecimientos deberan
guardar secreto acerca de la misma, salvo que se les citare como testigos al
procedimiento.

Si las sospechas tenidas en consideracién para
ordenar las medidas se disiparen o hubiere transcurrido el plazo de duracién
fijado para las mismas, ellas deberan ser interrumpidas inmediatamente.

El tribunal podrd, asimismo, autorizar la compra simulada
de material pornografico infantil, sea personalmente o a través de medios
electronicos, o la participacion en foros electrénicos o virtuales en que se
ofrezca dicho material.".

2.- Agrégase el siguiente articulo 504 bis:

"Articulo 504 bis.- Tratandose de los delitos contemplados
en los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374 ter del Cddigo Penal, las
reproducciones del material pornografico infantii que hubieren sido
decomisadas, quedaran en custodia del tribunal respectivo, el que debera
llevar un registro especial del referido decomiso. Este material sélo podra ser
utilizado como antecedente para determinar la responsabilidad de posibles
coautores, complices o encubridores, e identificar a las victimas, tanto en el
proceso judicial de que se trate como en otros que se incoen.

El tribunal sefialara la forma y la cantidad de las
reproducciones que se llevaran a cabo como, asimismo, el tiempo de su
permanencia en custodia.".

3.- Agréganse los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto
al articulo 673:

"En los casos de los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374
ter del Cddigo Penal, el juez dispondra que los dineros y otros valores
decomisados se destinen a alguna institucién publica o privada que no persiga
fines de lucro, entre cuyas funciones esté la prevencion de los delitos ya
sefalados y/o la atencion de menores victimas de los delitos establecidos en
dichos articulos.
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El producto de las especies decomisadas que deban
enajenarse en subasta publica tendra el mismo destino sefialado en el inciso
anterior.

Respecto de los instrumentos tecnoldgicos, tales como
computadores, reproductores de imagenes y/o sonidos, y otros similares, se
destinaran a los departamentos especializados en la materia de las unidades
policiales que correspondan.”.

Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones en
el Codigo Procesal Penal:

1.- Modificase el articulo 222 en los siguientes términos:

a) Eliminase en el subtitulo de este articulo la expresion
"telefénicas".

b) Sustitiuyese el inciso primero
por el siguiente:

"Articulo 222.- Cuando existieren
fundadas sospechas de que una persona hubiere cometido o preparado la
comisién de un hecho punible que mereciere pena de crimen, y la investigacién
lo hiciere imprescindible, el juez de garantia, a peticion del ministerio publico,
podra ordenar la interceptacion y grabacion de sus comunicaciones telefonicas,
por via de internet o de otras formas de telecomunicacion.".

c) Suprimese en el inciso segundo, la expresion ",basadas
en hechos determinados,".

2.-. Agrégase el siguiente articulo 222 bis:

"Articulo 222 bis.- Lo dispuesto en el articulo anterior
también tendra lugar cuando el hecho investigado correspondiere a alguno de
los delitos contemplados en los articulos 366 quinquies, 367 bis, 374 bis o0 374
ter del Cddigo Penal.

Sin embargo, si al juez de garantia no le constare el
nombre y la direccién del afectado, la orden que disponga la interceptaciéon y
grabacién debera sefialar los datos que permitan la adecuada realizacién de la
diligencia.".

3.- Sustituyese el inciso primero del articulo 223 por el
siguiente:
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"Articulo 223.- Registro de la interceptacién. La
interceptacién a que se refieren los articulos precedentes sera registrada
mediante su grabacidn o por los medios técnicos que aseguren la fidelidad del
registro, el que sera entregado directamente al ministerio publico, quien lo
conservara bajo sello y cuidara que el mismo no sea conocido por terceras
personas.".

4.- Sustituyese el articulo 225 por el siguiente:

"Articulo 225.- Prohibicion de utilizacion. Los resultados de
la medida de interceptacidon telefénica, de internet o de otras formas de
telecomunicaciones, no podran ser utilizados como medios de prueba en el
procedimiento, cuando ella hubiere tenido lugar fuera de los supuestos
previstos por la ley o cuando no se hubieren cumplido los requisitos previstos
en los articulos 222 y 222 bis para la procedencia de la misma.".

5.- Agrégase el siguiente articulo 226 bis:

"Articulo 226 bis.-Lo dispuesto en el articulo anterior
también se aplicarad cuando el procedimiento tuviere por objeto la investigacién
de alguno de los delitos contemplados en los articulos 366 quinquies, 367 bis,
374 bis y 374 ter del Cddigo Penal.

Asimismo, el juez de garantia podra autorizar, a peticion
del Ministerio Publico, la compra simulada de material pornografico infantil,
sea personalmente o a través de medios electrénicos, o la participacién en
foros electrénicos o virtuales en que se ofrezca dicho material.".

6.- Agréganse los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto
al articulo 469:

"En los casos de los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374
ter del Cddigo Penal, el tribunal destinara los dineros y otros valores
decomisados a alguna institucién publica o privada que no persiga fines de
lucro, entre cuyas funciones esté la prevencién de los delitos ya sefialados y/o
la atencion de menores victimas de los delitos establecidos en dichos articulos.

El producto de las especies decomisadas que deban
enajenarse en subasta publica tendra el mismo destino senalado en el inciso
anterior.

Respecto de los instrumentos tecnoldgicos, tales como
computadores, reproductores de imagenes y/o sonidos, y otros similares, se
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destinaran a los departamentos especializados en la materia de las unidades
policiales que correspondan.”.

7.- Agrégase el siguiente articulo 469 bis:

"Articulo 469 bis.- Tratandose de los delitos contemplados
en los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374 ter del Cddigo Penal, las
reproducciones del material pornografico infantii que hubieren sido
decomisadas, quedaran en custodia del Ministerio Publico, el que debera
llevar un registro especial del referido decomiso. Este material sélo podra ser
utilizado como antecedente para determinar la responsabilidad de posibles
coautores, complices o encubridores, e identificar a las victimas, tanto en el
proceso judicial de que se trate como en otros que se incoen.

El tribunal sefialara la forma y la cantidad de las
reproducciones que se llevaran a cabo como, asimismo, el tiempo de su
permanencia en custodia.".

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en
la ley N° 16.618, de Menores:

a) Modificase el articulo 15° en el siguiente sentido:
1. Agrégase la siguiente letra e):

"e) Otorgar proteccion inmediata a un niflo, nifa o
adolescente que se encuentre en situacién de peligro grave, directo e
inminente para su vida o integridad fisica.

Para ello, existiendo antecedentes fundados de la situacion
de peligro, podra ingresar a un lugar cerrado y retirar al nifio, nifia o
adolescente, debiendo en todo caso poner de inmediato los hechos en
conocimiento del juez de menores, juez del crimen o fiscal del Ministerio
Pablico, segun corresponda.".

2.- Introdlcese el siguiente inciso final:

"En aquellas regiones en que no se encuentre habilitado el
Departamento de Policia de Menores, las funciones propias de dicho
Departamento podran ser ejercidas por los funcionarios de Carabineros de
Chile que tomen conocimiento de los hechos que justifiquen su actuacién.".

b) Intercdlase como inciso tercero del articulo 37 el
siguiente:
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"También procederd el recurso de apelacién, con
preferencia para su vista y fallo, en contra de aquellas resoluciones que
nieguen la aplicacion de alguna medida de proteccién provisoria solicitada en
conformidad a lo dispuesto en los articulos 26 N° 7 y 40 de esta ley, cuando
dicha solicitud se funde en situaciones de peligro fisico grave e inminente para
un nifo, niNa o adolescente.".

Articulo 5°.- Introdlcense las siguientes modificaciones al
inciso tercero del articulo 3° del decreto ley N° 321, de 1925, sobre Libertad
Condicional:

a) Sustituyese la expresién "doce" por "trece", y

b) Intercalase entre la palabra "infanticidio" y la
conjuncién "y", la frase "el previsto en el articulo 367 bis del Cdédigo Penal.".

Articulo 6°.- Intercalase en la letra e) del articulo 4° de la
ley N° 18.050, que fija normas generales para conceder indultos particulares,
entre la expresion "robo con homicidio" y la conjunciéon "y", la frase " el

previsto en el articulo 367 bis del Cédigo Penal.".

Articulo 7°.- Introducense las siguientes modificaciones en
el decreto ley N° 645, de 1925, sobre Registro General de Condenas:

a) En el inciso primero del articulo 6°, agrégase a
continuacién de la palabra "Registro" la siguiente oracién precedida de una
coma (,): "sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente".

b) Agrégase el siguiente articulo 6° bis:

"Articulo 6° bis.- Toda institucion publica o privada que por
la naturaleza de su objeto requiera contratar a una persona determinada para
algun empleo, cargo, oficio o profesidn que involucre una relacién directa y
habitual con menores de edad, podra solicitar que se le informe, para fines
particulares, si ésta se encuentra afecta a la inhabilitacion establecida en el
articulo 31 bis del Cédigo Penal.

La misma informacion podra ser entregada a cualquier
persona que cuente con una autorizacion expresa de aquél cuyos antecedentes
se solicitan, para los fines sefialados en el inciso anterior.".

kK Kk %k
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Hago presente a V.E. que la letra b) del articulo 4° del
proyecto, fue aprobada en general por la unanimidad de 105 senores
Diputados; en tanto que en particular, con el voto a favor de 94 sefiores
Diputados, en todos los casos, de 120 en ejercicio, ddndose cumplimiento a lo
preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Dios guarde a V.E.

ADRIANA MUNOZ D'ALBORA
Presidenta de la Camara de Diputados

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
Prosecretario de la Camara de Diputados
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2. Segundo Tramite Constitucional: Senado

2.1. Oficio de Corte Suprema a Camara Revisora

Oficio de Corte Suprema remite opinion solicitada. Fecha 29 de octubre, 2002.
Cuenta en Sesion 09, Legislatura 348.

OFICIO N° 003014
Ant.: AD-18.825.
Santiago, 29 de octubre de 2002.

Por oficio N° 20.758, de 1 de octubre en
curso, el Presidente(s) del H. Senado, ha remitido a esta Corte, de
conformidad con el articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica y 16
de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, para su
informe, copia del proyecto de ley que modifica el Cdédigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal y el Cddigo Procesal Penal, en materia de delitos de
pornografia infantil. (Boletin N° 2906-07).

Impuesto el Tribunal Pleno de esta Corte
de la materia consultada, en sesion del dia 25 de octubre en curso, presidido
por su titular don Mario Garrido Montt y con la asistencia de los Ministros
sefiores Libedinsky, Benquis, Tapia, Galvez, Chaigneau, Rodriguez, Alvarez
Hernandez, Marin, Espejo, Kokisch, Juica, Segura, sefiorita Morales y sefor
Oyarzun, acordé emitir el siguiente informe:

AL SENOR PRESIDENTE
(S) H. SENADO
VALPARAIsO.-

Las materias que se relacionan
con la Organizacion y Atribuciones de los Tribunales de Justicia, son las
tratadas en los articulos 2° 3° y 4° de! Proyecto que introduce
modificaciones a los Cddigos de Procedimiento Penal, Procesal Penal y a
la Ley N° 16.618, de Menores.

Estas materias, en general, ya
han sido objeto de informes anteriores por parte de esta Corte Suprema,
con fechas 23 de abril de 2002 (Ant.: AD-18.226) y 8 de octubre ultimo
(Ant: AD-18.744); sin embargo, en esta oportunidad las normas que
pretenden reformar los Cédigos ya indicados tienen mayor amplitud.
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En principio la Corte esta de acuerdo con
las modificaciones que se proponen, sin embargo merecen las siguientes
indicaciones particulares:

A.- En lo que respecta a las
modificaciones propuestas al Codigo de Procedimiento Penal.

1.- En razén de que la interceptacion y
grabacién de las comunicaciones de particulares afecta severamente la
intimidad de los afectados, el plazo maximo de un afo propuesto en el inciso
3° del nuevo articulo 113 ter para la duracidon de la orden judicial que las
disponga parece ser excesivo, por lo que se insinGa su sustituciéon por uno de
seis meses.

2.- No parece ser conveniente Ila
intervencién de los jueces en la decisién de compra simulada de material
pornografico infantil referida en el inciso final de la misma norma, debiendo ser
ello de exclusiva decisidn policial.

Poder Judicia
CHILE

B.- En cuanto a la modificacion a la Ley N° 16.618, de Menores:

Resulta procedente, por su
atingencia, agregar entre las referencias a los "articulos 26 N° 7 y 40 de
esta ley" la del articulo 30 de la misma.

Se previene que el Ministro sefior
Milton Juica no comparte la reforma que propone la parte segunda de!
inciso tercero del articulo 113 ter que se agrega. Asimismo, y a efecto de
armonizar la reforma que se pretende con los incisos que se intercalan al
articulo 37 de la Ley 16.618, de Menores, con lo dispuesto en el articulo
199 del Cdédigo de Procedimiento Civil, fue de parecer, una vez mas, de
aceptar una redaccioén en los siguientes términos:

Inciso 3°del articulo 37: "También procedera el recurso de apelacién en
contra de resoluciones que nieguen la aplicacidn de alguna medida de
proteccion provisoria solicitada de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 26 N° 7 y 40 de la ley, cuando dicha solicitud se funde en
situaciones de peligro fisico grave e inminente para un menor de edad. Este
recurso solo se vera en cuenta y sera resuelto en un plazo no mayor de
cinco dias, por la Sala que haya sido sorteada por el Presidente del Tribunal,
cuando la Corte funcionare con mas de una".

Sustituir el inciso final, por el siguiente: "Cuando el recurso sea visto previa
vista de la causa, gozara de preferencia para su inclusién en la tabla, en los
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términos del inciso segundo del articulo 162 del Cdédigo de Procedimiento
Civil."

Es todo cuanto puede este
Tribunal informar en torno al proyecto en examen.

Saluda atentamente a V.S,

MARIO GARRIDO,

Presidente

S

CARLOS A. MENESES PIZARRO
Secretario
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2.2. Primer Informe Comision de Constitucion

Senado. Fecha 10 de septiembre de 2003. Cuenta en Sesion 35, Legislatura
349

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal
y el Cddigo Procesal Penal, en materias de delitos de pornografia infantil.

BOLETIN N° 2906-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros, en general y en particular,
sobre el proyecto de ley de la referencia, que tuvo su origen en una Mocién de
los Honorables Diputados sefiora Maria Pia Guzman Mena y sefior Patricio
Walker Prieto.

Dejamos constancia de que el articulo 8° del proyecto
de ley que proponemos debe ser aprobado con quérum organico constitucional,
atendido lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, en relacién con el articulo 63, inciso segundo, de la misma Carta
Fundamental.

La Excelentisima Corte Suprema de Justicia hizo
llegar su opinidn sobre el proyecto de ley que proponemos mediante oficio N°
1681, del 18 de agosto de 2003.

Concurrieron a algunas de las sesiones de la
Comisién los Honorables Senadores sefiores Jorge Lavandero Illanes, José
Antonio Viera-Gallo Quesney y Enrique Zurita Camps y los Honorables
Diputados autores de la Mocion.

Para el despacho de esta iniciativa, la Comisiéon contd
con la colaboracién del Ministro de Justicia, don Luis Bates, y de su predecesor,
don José Antonio Gdmez; del Subsecretario de la Cartera, don Jaime Arellano y
de los asesores sefiores Fernando Londofio y Fernando Dazarola; de la
Directora Nacional del Servicio Nacional de Menores, dofia Delia del Gatto y del
asesor juridico, sefior Patricio Millan; del Director del Instituto de Criminologia
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de la Policia de Investigaciones de Chile, senor Elias Escaff, y del profesor de
Derecho Penal, sefior Héctor Hernandez.

Asimismo, asistieron, especialmente invitados, la
Jueza subrogante del Tercer Juzgado del Crimen de Santiago, seforita
Verdnica Sabaj; en representacion de la Comision Nacional del SIDA, su
Coordinadora Ejecutiva, doctora Anabella Arredondo, y el Coordinador
Cientifico del Estudio Nacional de Comportamiento Sexual, el socidlogo sefor
Eduardo Goldstein; en representacién del Instituto Nacional de la Juventud, su
Fiscal, sefior Jaime Junyent, la Encargada del Area de Salud, sefiora Ana San
Martin y el asesor juridico, senor Anibal Corrales; en representacién de la
Policia de Investigaciones de Chile, la Comisario Jefe de la Brigada de Delitos
Sexuales, sefiora Sol Castillo, y los Subcomisarios de la Brigada Investigadora
del Ciber Crimen, sefiores Jaime Ansieta, Ramodn Mesias y Wladimir
Cobarrubias; el profesor de Derecho Penal de la Universidad de Talca, sehor
Jean Pierre Matus; el abogado don Hernan José Fernandez vy, en
representacion de la ONG Alerta y Respuesta contra el Abuso Sexual Infantil
(ARASI), su Presidenta, sefiora Claudia Fuentes y la Jefa de su Departamento
Legal, sefiora Maria Isabel Guerra, quienes expusieron sus puntos de vista
acerca de la iniciativa de ley en informe.

Las principales materias que se contienen en el
proyecto de ley que la Comision propone, al final de este informe, son las
siguientes:

1.- Sancidn de la pornografia infantil

El articulo 30 de la ley N° 19.846, sobre calificacion
de la produccion cinematografica, sanciona al que participe en la produccién de
material pornografico, en cualquier soporte, en cuya elaboracidon hayan sido
utilizados menores de 18 afos, y al que comercialice, importe, distribuya o
exhiba ese material pornogréafico.

Al respecto, se propone incluir en el Cdédigo Penal
ambas conductas, esto es, la produccion de pornografia infantil (nuevo articulo
366 quinquies) y la distribucion de pornografia infantil (nuevo articulo 374 bis,
inciso primero).

Al mismo tiempo, se declara que la distribucion se
entiende cometida en Chile cuando se realice a través de un sistema de
telecomunicaciones al que se tenga acceso desde territorio nacional,
basicamente, Internet (nuevo articulo 374 ter), y se crea otro delito: el
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almacenamiento de pornografia infantil con fines de distribucion (nuevo
articulo 374 bis, inciso segundo).

En armonia con el cambio del titulo de incriminacion
de las conductas de produccion y distribucidn de pornografia infantil, se
reemplaza el mencionado articulo 30 de la ley N° 19.846, declarando que ellas
seran sancionadas de conformidad a lo previsto en los articulos 366 quinquies
y 374 bis del Cédigo Penal.

2.- Modificacion de otras figuras penales de
caracter sexual, o de sus penalidades

En relacidon con los menores de edad:

Se amplia el tipo penal de involucramiento de
menores en acciones de significacidon sexual, para castigar también a quien
hiciere presenciar espectaculos de caracter pornografico a menores de edad
(articulo 366 quater del Codigo Penal)

Se amplia el tipo penal de favorecimiento de la
prostitucion de menores de edad, para castigar a quien la promueva o facilite,
sin que sea necesario que lo haga con habitualidad, abuso de autoridad o de
confianza o engafo, pero se elevan las penas si concurre alguna de estas
circunstancias (articulo 367 del Cédigo Penal)

Se crea un tipo penal, destinado a castigar al cliente
de un menor de edad que se prostituya (nuevo articulo 367 ter del Cddigo
Penal)

Se establece, como nueva pena para crimenes y
simples delitos, /a inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos,
oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales (articulo 21 del Cédigo
Penal)

Se habilita al tribunal para imponer tal pena a /os
ascendientes, guardadores, maestros y cualesquiera otras personas que hayan
actuado con abuso de autoridad o encargo, a quienes condene por delitos
sexuales (articulo 372 del Cédigo Penal, inciso segundo).

Se aumenta el tiempo de cumplimiento de la pena
requerido para que puedan solicitar la libertad condicional y el indulto
particular los condenados por el delito de trata de personas, cuando la victima
haya sido un menor de edad (articulos 5° y 6° del proyecto de ley).

En general:
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Se eleva la pena del abuso sexual de personas
mayores de doce anos, cometido con alguna de las circunstancias de la
violacidon (articulo 366, N° 19, del Codigo Penal).

Se agrava la pena de los abusos sexuales cuando se
hayan cometido mediante la introduccion de objetos de cualquier indole
(articulo 366 ter del Cédigo Penal, nuevo inciso segundo).

Se aumenta la sancidn pecuniaria aplicable a la trata
de personas (manteniendo la pena privativa de libertad), y se modifican las
relaciones personales que la agravan, reemplazando al marido por el cényuge,
agregando al conviviente y sustituyendo al encargado de la educacion de la
victima por el encargado del cuidado personal de ella (articulo 367 bis del
Codigo Penal).

Se mejora técnicamente la descripcidn del delito de
violacion con homicidio (articulo 372 bis del Cédigo Penal)

Se amplia la falta consistente en infringir los
reglamentos de policia en lo concerniente a mujeres publicas, cambiando esta
mencion por la de quienes ejercen el comercio sexual (articulo 495, N°© 79, del
Cddigo Penal).

3.- Extension de Ila competencia de los
tribunales nacionales a ciertos delitos sexuales cometidos fuera del
territorio de la Republica

Se someten a la jurisdiccion chilena los siguientes
crimenes y simples delitos perpetrados fuera del territorio de la Republica:
produccidon de material pornografico infantil, favorecimiento de la prostitucion de
menores y trata de personas menores de edad, cuando pusieren en peligro o
lesionaren la indemnidad o la libertad sexual de algun chileno o fueren cometidos
por un chileno o por una persona que tuviere residencia habitual en Chile, y
distribucion de pornografia infantil, cuando el material hubiere sido elaborado
utilizando chilenos menores de dieciocho afios (articulo 8° del proyecto de ley).

4.- Adecuacion de la legislacion procesal

Se permite que el tribunal, a peticién del Ministerio
Pdblico, autorice la interceptacion o grabacion de las telecomunicaciones de
quienes integraren organizaciones delictivas que hayan cometido o preparen la
comisién de los delitos de produccion de pornografia infantil, favorecimiento de
la prostitucién de menores, trata de personas y distribucién de pornografia
infantil; /a fotografia, filmacion u otros medios de reproduccion de imagenes y
la grabacion de comunicaciones entre personas presentes.
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Igualmente, se permite autorizar la intervencion de
agentes encubiertos, bajo las normas contempladas en la ley N°919.366, sobre
trafico ilicito de drogas vy sustancias estupefacientes. (nuevo articulo 369 ter
del Cédigo Penal)

Todas esas medidas pueden ser aplicadas también
por el juez de letras con competencia en lo criminal que conozca las causas
relativas a hechos acaecidos con anterioridad a la entrada en vigor de la
reforma procesal penal (articulos 113 ter y 113 quater, nuevos, del Cddigo de
Procedimiento Penal).

Se dispone que el tribunal destine los instrumentos
tecnoldgicos decomisados tales como computadores, reproductores de
imagenes o sonidos y otros similares, en el caso de los delitos de produccion y
distribucion de pornografia infantil, al Servicio Nacional de Menores y a los
departamentos especializados en la materia de los organismos policiales que
correspondan. (articulo 673, inciso cuarto, nuevo, del Cdédigo de Procedimiento
Penal y articulo 469, inciso cuarto, nuevo, del Cédigo Procesal Penal).

Se concede apelacién en contra de las resoluciones
gue denieguen alguna medida de proteccion provisoria solicitada a favor de un
menor de edad, cuando dicha solicitud se funde en situaciones de peligro fisico
grave e inminente para éste. (articulo 4° del proyecto de ley).

En el cuadro siguiente, se efectia una comparacion
entre las penalidades que se aplicaria al delito de abusos sexuales, en virtud
de las propuestas que se contienen en el proyecto de ley que proponemos, con
su situacion actual en el Cdédigo Penal y, para efectos de evaluar la
proporcionalidad de las penas, con las que se aplican al homicidio, a las
lesiones, a la violacién y al estupro:

DISCUSION EN GENERAL
1.- Ministerio de Justicia

Los senores representantes del Ministerio de
Justicia fueron consultados por la Comisidn acerca de la correlacidon entre
nuestra legislacién interna y las obligaciones contraidas por Chile al ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo Relativo a
la Venta de Nifios, la Prostitucidon Infantil y la Utilizacidn de los Nifos en la
Pornografia, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucién A/RES/54/263, del 25 de mayo de 2000, y ya aprobado por el
Congreso Nacional (Boletin N© 3.012-10).

Sobre el particular, resefiaron las principales
obligaciones en materia penal sustantiva que los Estados Partes adquieren en
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virtud del Protocolo Facultativo, la situacion legal interna y las propuestas del
proyecto de ley.

1.1. Prohibir la venta de nifos, la prostitucién infantil
y la pornografia infantil (Articulo 1° del Protocolo)

En nuestra legislacion no existe un tipo especial de
venta de nifios, pero es muy clara la aplicabilidad de una serie de tipos penales
comunes. Desde luego, la sustraccién de menores (articulo 142 agravado por
el articulo 12 N© 2, ambos del Cédigo Penal). Eventualmente, cabra dar
aplicacién a los tipos de trafico de personas para ejercicio de la prostitucidon
(articulo 367 bis del Cddigo Penal), asi como a las figuras atentatorias contra el
estado civil de las personas (articulos 353 a 357 del Cdédigo Penal,
especialmente este Ultimo).

La prostitucién y la pornografia infantiles se
encuentran directamente sancionadas en los respectivos tipos penales:
articulos 367 y 367 bis, en el caso de la prostitucidon, y articulo 30 de la ley N©
19.846, sobre calificacién cinematografica, en el caso de la pornografia. Como
delito comun, la venta y distribucion de material pornografico es sancionada a
titulo de ultraje a las buenas costumbres (articulo 374 del Cddigo Penal,
principalmente).

El proyecto de ley aprobado por la Camara de
Diputados amplia el tipo actual de prostituciéon infantil, mediante Ila
prescindencia de la habitualidad o abuso de confianza en el nuevo inciso
primero del articulo 367, y sanciona al cliente que obtiene los servicios
sexuales del menor de edad pero mayor de trece afios, en el nuevo articulo
367 ter.

En cuanto a la pornografia infantil, se modifica la
descripcién tipica, elevandose la pena (nuevo articulo 333 quinquies); se
incorpora la figura compleja de pornografia infantil con resultado de muerte
(articulo 372 bis) y se tipifica especialmente la distribucidn, exhibicion,
importacidon, comercializacidon y difusion de pornografia infantil, asi como la
adquisicion y almacenamiento (nuevos articulos 374 bis y 374 ter).

1.2. Adoptar medidas para que, como minimo, los
siguientes actos queden comprendidos integramente en la legislacion penal:

Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un
nifio_con fines de explotacién sexual, transferencia de érganos con fines de
lucro o trabajo forzoso.

El Cddigo Penal prevé especialmente el ofrecimiento,
entrega o aceptacién de un nifio con fines de explotacidon sexual, en los
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articulos 367 y 367 bis. Igualmente, sanciona la produccidon de pornografia
infantil en el articulo 366 quater.

En cuanto a ofrecimiento, entrega o aceptacién de un
nifo a fin de efectuar una transferencia de 6rganos con fines de lucro, cabra
dar aplicacién al tipo especial de facilitar o proporcionar érganos con fines de
transplante ilegal, contemplado en el articulo 13 de la ley N° 19.451. Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacién de las demas figuras comunes de
lesiones, homicidio, en su caso, y sustraccion de menores.

No existe un tipo penal especial que sancione el
ofrecimiento, entrega o aceptacién de un nifio con fines de trabajo forzoso,
pero siempre resultaran aplicables los delitos comunes antes mencionados,
principalmente la sustraccion de menores.

El proyecto de ley, como se dijo, amplia los tipos e
introduce nuevos tipos en materia de prostitucion infantil y crea tipos
especiales relativos a la pornografia infantil.

Introducir indebidamente, en calidad de
intermediario, a alguien gue preste su consentimiento para la adopciéon de un
nino.

La conducta estd comprendida por el tipo especial del
articulo 42 de la Ley de Adopcidon (y por el articulo 41 si se trata de adopcidn
internacional).

Ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nifno con

fines de prostitucién.

Se encuentra tipificado en nuestra legislacion, como
se indicé.
El proyecto amplia y refuerza las figuras, en la forma

ya sefialada.

Producir, distribuir, divulgar, importar, exportar,
ofrecer, vender o poseer, con los fines antes sefialados, material pornografico
en que se utilicen ninos.

En la actualidad, la produccién se sanciona
especialmente en el articulo 30 de la ley N° 19.846, y las demas conductas
resultan punible, en buena parte, en conformidad a los delitos comunes de
ultraje a las buenas costumbres (articulos 373 y 374 del Cddigo Penal).
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El proyecto tipifica especialmente dichas hipotesis
(nuevos articulos 374 bis y 374 ter).

1.3. Aplicar estas disposiciones también en los casos
de tentativa de cometer cualquiera de estos actos y de complicidad o
participacidn en cualquiera de ellos.

Tanto la tentativa como la complicidad u otras
formas de participacion son punibles respecto de todos los crimenes y simples
delitos: articulo 7° del Cddigo Penal, en el caso de la tentativa, y articulos 14 a
17 en el caso de la complicidad y otras formas de participacion.

1.4. Castigar estos delitos con penas adecuadas a su

gravedad.

En general, puede sefalarse que ello se cumple, mas
aun teniendo presente la procedencia de circunstancias agravantes comunes o
especiales.

El proyecto aumenta las penas de los delitos de
abuso sexual, estupro y producciéon de material pornografico infantil.

Los senores representantes del Ministerio de
Justicia, luego de revisar los otros compromisos que se derivan para Chile del
citado Protocolo, concluyeron que los eventuales vacios que quedarian luego
de la aprobacién del proyecto de ley se refieren, fundamentalmente, a los
criterios de jurisdiccion extraterritorial.

El Protocolo Facultativo, en efecto, obliga a los
Estados Partes a adoptar las disposiciones necesarias para hacer efectiva su
jurisdiccidn con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo
39, cuando se cometan en su territorio o a bordo de un buque o una aeronave
matriculados en dicho Estado.

Ahora bien, de acuerdo al principio de territorialidad
gue informa la legislacion penal, los delitos mencionados son sancionados
cuando son cometidos en Chile. Asimismo, de acuerdo al nimero 49, articulo
69, del Codigo Organico de Tribunales y al articulo 5° del Cédigo Aeronautico
se sancionan cuando son cometidos en naves o aeronaves chilenas, aunque
con ciertas salvedades: tratdndose de naves privadas, sélo en cuanto
estuvieren en alta mar; tratdndose de aeronaves que ocuparen espacios
aéreos de otros paises, sblo en cuanto los delitos no sean juzgados en dichos
paises.

El Protocolo, por otra parte, obliga a los Estados
Contratantes a adoptar las disposiciones necesarias para hacer efectiva su
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jurisdiccién con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo
39, en los casos siguientes: a) cuando el presunto delincuente sea nacional de
ese Estado o tenga residencia habitual en su territorio, y b) cuando la victima
sea nacional de ese Estado.

Esos criterios de jurisdiccidn no se encuentran
claramente previstos en nuestra legislaciéon. No existen normas que consagren,
con el grado de rigurosidad que el principio de legalidad exige, la universalidad
en la aplicacién de la ley penal en dichos términos.

Ello incluye los casos del nimero 8° del articulo 6°
del Cédigo Organico de Tribunales, que permite sancionar en Chile aquellos
delitos "comprendidos en los tratados celebrados con otras potencias"
cometidos fuera del territorio, asi como de los delitos cometidos por chilenos
contra chilenos cuando ellos no hayan sido juzgados en el extranjero (numero
60 del articulo 6° del mismo Cddigo). La primera de esas situaciones, segun la
doctrina mayoritaria (por ejemplo, Politoff), significa que el tratado debe
obligar al Estado a la persecusion del hecho cometido fuera de sus fronteras, y
no solamente a tipificarlo.

2.- Abogado senor Hernan Fernandez

El abogado sefior Hernan Fernandez manifestd que
realizaria sus observaciones en su calidad de asesor de los Honorables
Diputados autores de la Mocién y también como abogado de varias victimas,
ninos chilenos afectados por situaciones relacionadas con la pornografia
infantil, que han motivado su participacion como querellante en varios
procesos judiciales.

En esa perspectiva, considerd que el proyecto de ley
constituye un avance notable, especialmente en lo relativo a dos aspectos.

En primer término, en lo relativo a la regulacién del
delito de produccidén de pornografia con utilizacién de menores de edad, con un
limite de 12 afios, lo cual, ademas de contradecir la legislacion de
practicamente todos los paises de Europa, Estados Unidos y Canada -quienes
no han hecho una distincidn de esta naturaleza, fijando un limite entre 18 y 16
afos, bajo cuya edad cualquier conducta tendiente a producir material
pornografico constituye el delito-, hace que en nuestro pais se busquen
adolescentes de 12 anos cumplidos, procurando que no estén los supuestos del
estupro o que no se emplee violencia o intimidacién, con lo cual la conducta
gueda sin sancion, al no ser constitutiva de delito.

El segundo aspecto, en lo que es un sello distintivo
de estos delitos: la transnacionalidad. Destacd la investigacion judicial
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instruida por la jueza suplente del Tercer Juzgado del Crimen de Santiago, que
en sélo cuatro meses acumuldé mas de 8 tomos, detectando una gran cantidad
de personas adultas involucradas en la producciéon, distribuciéon vy
comercializacidn de pornografia infantil.

Afirmé que uno de los temas mas dificiles de
enfrentar es la penalidad aplicable a estos delitos. En la actualidad se estén
dando senales equivocas, ya que el tratamiento de las victimas resulta
bastante mas drastico que el que reciben los agresores. En efecto, la pena
establecida para quienes producen pornografia infantil es de presidio menor en
cualquiera de sus grados, es decir, 61 dias a 5 anos, que en la practica
significa que los condenados recibirdn una sancién rebajada en uno o mas
grados con la sola concurrencia de una atenuante calificada. Por el hecho de
gue las victimas son menores de edad, las circunstancias agravantes estan
subsumidas en el tipo y, por lo tanto, no se podran aplicar. Resulta facil
conseguir una o mas atenuantes, como son la irreprochable conducta anterior
y reparar con celo el mal causado, a través de la consignacion de una suma
exigua de dinero. Ademas, si los agresores declaran que tienen tendencias
sexuales con nifos, se les otorgara la eximente incompleta de demencia, con
lo cual tendrian tres atenuantes, sin agravantes, pudiéndose rebajar en dos o
tres grados la pena. De estad forma, el uso de nifios para fines de pornografia
no significa la privacién de libertad para los hechores y los jueces deben
asumir la critica de la opinidén publica.

Esta situacidon contrasta con los demas paises que
han legislado sobre esta materia, estableciendo penas bastantes mas
rigurosas. Por ejemplo, en Italia las penas por produccién de material
pornografico infantil van de 6 a 12 afos, en Irlanda, hasta 14 afos, y en
Bélgica, de 5 a 10 afios. En este aspecto, entonces, el proyecto aprobado por
la Camara de Diputados no da respuesta satisfactoria y suficiente. La realidad
de estos delitos en la actualidad es que existen miles de sujetos interactuando
minuto a minuto, hora a hora, durante las 24 horas del dia, aprovechando las
diferencias de horario en el mundo para traficar, producir cientos y miles de
imagenes con nifos abusados, que es lo mas dramatico, muchos de los cuales
todavia no son encontrados. La sefial que se estd dando a otros paises del
mundo es que en nuestro sistema la realizacion de estas conductas tiene
asociada una pena insignificante y, por lo tanto, constituye de alguna manera
el ideal para cometer este tipo de delitos. No debe olvidarse que también esta
involucrada una gran cantidad de dinero, ya que es una industria que mueve
millones de dodlares.

Hoy en dia, hay 11 procesados en Chile, el mayor
numero de toda Latinoamérica, pero representa el 1% de aquellos que estan
siendo investigados. Ahi hay otro problema, que es el de la identificacion y de
la rapidez: la policia va muy rezagada frente a quienes cometen estos delitos,
no porque no quiera ir mas rapido, sino porque la tecnologia es insuficiente y
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guienes cometen este delito rapidamente abandonan un sitio web y abren otro;
los servidores estan en el extranjero y entrar con las claves, que son secretas,
implica colaboracion internacional, que no siempre llega a tiempo. Un acuerdo
entre los Estados deberia facilitar estas investigaciones, porque no puede ser
que el fax o el oficio deba recorrer varias oficinas antes de llegar a su destino,
mientras que a los autores les basta apretar una tecla del computador para
hacer desaparecer toda la evidencia, o dar la senal de alerta necesaria para
transformar rapidamente las claves o los nombres supuestos con que actuan.

Observd que lo que hoy en dia se investiga en los
tribunales de nuestro pais son generalmente casos de posesion de material
pornografico infantil, que representa el eslabdn final de esta cadena, en donde
la produccion es el eslabdn inicial. Normalmente, el que produce pornografia
infantil tiene una demanda precisa. En ese sentido, la investigacién actual de
estos delitos ha operado fundamentalmente sobre la base de aplicar las
normas que sancionan la asociacién ilicita, que aunque es un marco juridico
penal amplio, ha servido para castigar estas conductas. Resulta fundamental
disponer de todas las herramientas posibles que permitan a la policia ingresar
a los lugares en donde se realizan estas conductas y disponer la interceptacién
de las comunicaciones.

Uno de los aspectos centrales es la necesidad de
procurarse mecanismos idoneos de cooperacién internacional, ya que la tactica
criminal que emplean estas personas se basa en el intercambio de imagenes
desde el pais de origen a otro pais. En esta materia, es esencial el tema de la
transnacionalidad, que implica cumplir el estandar minimo internacional.

3.- Presidenta de la ONG Alerta y Respuesta
contra el Abuso Sexual Infantil (ARASI), doiia Claudia Fuentes.

La sefiora Fuentes expresd que la iniciativa legal en
analisis surgid a partir del conocimiento del primer caso de abuso sexual de un
menor de cuatro afios, que fue usado para la realizacion de material
pornografico.

Sostuvo que todos los paises desarrollados que han
experimentado esta realidad -Australia, Bélgica, Canada, Estados Unidos e
Italia por citar a algunos-, tienen legislaciones muy restrictivas. Por eso, en los
"chats" de pornografia infantil se seflalan los paises que, por sus legislaciones,
resultan mas adecuados para desarrollar este comercio.

En Chile, se hace necesario aumentar las penas para
evitar que se cometa esta clase de delitos y que los autores salgan pronto en
libertad; establecer una edad semejante para contraer el vinculo matrimonial y
para ser sujeto pasivo de ciertos delitos de atentados sexuales, y adoptar otras
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medidas adicionales. Por ejemplo, la mayoria de las madres de nifios victimas
incurre en un alto ausentismo laboral y termina perdiendo sus trabajos, ya que
no existe la posibilidad de obtener licencias médicas. Por su parte, los centros
de reparacion que atienden a los menores afectados se encuentran
absolutamente colapsados.

Ante consultas formuladas en el seno de la Comision
respecto de las redes criminales que operan en Chile y que utilizan a menores,
expresd que existe un trabajo en conjunto con Carabineros y con la Policia de
Investigaciones en relacién con los proxenetas que funcionan en nuestro pais.
Seflalé que uno de los problemas mas importantes que enfrentan estas
instituciones dice relacidon con la imposibilidad de operar como agentes
encubiertos, esenciales para poder desbaratar estas organizaciones. Ante esta
carencia, en muchas oportunidades demoran varios dias en poder investigar
las comunidades de pedofilia existentes en internet.

4.- Senorita Jueza suplente del Tercer Juzgado
del Crimen de Santiago, doiia Verdnica Sabaj.

4.1. - Aspectos generales.

La magistrada, senorita Sabaj inicid su exposicion
recordando que el modelo del reformismo del siglo XX establecia como Unico
objeto legitimo de proteccidn penal la autodeterminacién sexual, es decir, la
capacidad de una persona de ejercer su voluntad y desplegar su personalidad
en la interaccién de significacion sexual con otras personas. En ese sentido,
dicha postura se niega a enfocar el derecho penal por el orden moral sexual.

En lo referente a los bienes juridicos protegidos,
existen tres conceptos especificos:

a) Para toda persona mayor de 18 afios se reconoce
la libertad sexual, es decir, el derecho a no ser involucrado en una interaccion
sexual sin su consentimiento. Asi, la libertad sexual, tal como estad protegida
en nuestro derecho, es una libertad de abstencion sexual. La regulacion penal
utiliza distintos parametros para proteger la libertad, correlacionando
fundamentalmente dos variables: la edad de la victima y los medios de ataque.

Tratdandose de personas mayores de 18 afios, el
sistema penal dispensa proteccidon penal frente a casos graves de afectacion de
su libertad, principalmente a través del uso de medios coercitivos denominados
“fuerza o intimidacion”.

b) En relacién con las personas menores de edad
puberes se establece la indemnidad sexual, es decir, la proteccion del Estado
gue se traduce en castigar la manipulacion de la voluntad del menor mediante
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engafio u otras formas graves de abuso, tratando asi de evitar experiencias
perturbadoras.

La indemnidad sexual es un estado de bienestar
relacionado con la forma en que cada cual asume la vida sexual, en atencion a
su edad, desarrollo fisico y siquico, su orientaciéon sexual, escala de valores,
educacién, relaciones sociales y experiencias vitales puras.

Precis6 que debe distinguirse entre los delitos de
abuso sexual en general, cuando una persona vulnera la autodeterminacion de
otra en la esfera de su sexualidad y se trata de proteger los intereses
individuales -en donde estan los delitos de la violacién, el estupro y el abuso
sexual-; y los delitos de mera inmoralidad, cuando una persona infringe reglas
de moral social relativas al comportamiento sexual, sin abusar de ninguna
persona determinada, y se trata de proteger intereses sociales en el sentido
moral, reprochandose las figuras de la sodomia, la prostitucién y el ultraje
publico a las buenas costumbres.

En este punto, afadido, ademas se considera el
derecho de las personas a no verse involucradas en un contexto sexual, en
atencion al dafo fisico, psiquico o emocional que tal experiencia puede
ocasionar en el comun de los seres humanos. Los dafios fisicos pueden
consistir en el dolor, las molestias y el menoscabo a la salud, por ejemplo
derivados de medios comisivos violentos; las alteraciones en la personalidad y
en la psiquis de la victima pueden traducirse en estados tales como la rabia, la
humillacion y la repugnancia.

c) Para las personas menores de edad impuberes se
dispone la intangibilidad sexual, en virtud de la cual la interaccion sexual con
un menor impuber es punible, independientemente de los medios comisivos o
de la concurrencia de ciertas circunstancias de comisién. Es decir, el menor no
tiene derecho a una “abstencion sexual”, y la ley presume de derecho la
ausencia o ineficacia del consentimiento.

La magistrada, seforita Sabaj planteé que, de esta
forma, el sistema de los delitos contra la autodeterminacion sexual se estructura
a partir de la edad del ofendido, distinguiendo cudles son los bienes juridicos
protegidos. Si las personas son menores de 12 anos, se pena la realizacién de
acciones sexuales sin necesidad de que concurra medio o circunstancia alguna; si
las personas son mayores de 12 afios pero menores de 18 afos, las acciones
sexuales son punibles si concurren medios o circunstancias constitutivas de
abusos menos graves, y si las personas son mayores de 18 afios, las acciones
son punibles sélo si concurren medios o circunstancias constitutivas de abusos
graves.
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Hizo notar, en lo referente a la accidon sexual del
autor, que la ley N° 19.617, que reformd el Cddigo Penal sobre la materia,
distingue entre la accion de significacidon sexual; la acciéon sexual y el acceso
carnal por via vaginal, anal o bucal.

Prosigui6 manifestando que la tesis reduccionista
plantea el principio de la exclusiéon de valores ideoldgicos, de acuerdo con el
cual, para enfrentar la regulacién de las ofensas al pudor y la pornografia, no
se plantea como estrategia derogar las reglas moralizantes, sino transformar la
infraccidn de una regla moral en un caso de involucramiento no consentido por
la otra persona en un contexto de significacion sexual, es decir, en la
afectacion de los derechos del otro.

El principio de la lesividad, a su vez, establece que la
legitimidad de la intervencidn punitiva depende de que ella efectivamente se
oriente a la tutela de un bien juridico. Enfatizdé que, por eso, resulta importante
preguntarse, en cada uno de estos tipos penales, cual es el bien juridico
protegido. Si se piensa que la libertad sexual es una libertad especial, que
incluye incluso actos contra la voluntad aplicables en el ambito sexual, el
objeto de la proteccion no es la libertad de realizacién sexual, sino la libertad
de abstencién sexual.

Finalmente, de acuerdo al principio de la autonomia
del individuo, se busca proteger la dignidad de la persona, evitando que al
sujeto se le considere como un objeto, es decir, el uso de una persona como
medio para la satisfaccion de fines propios. De acuerdo a este principio,
constrefir a una persona a tolerar un contacto no querido implica rebajarla a la
calidad de objeto y, por lo tanto, denegar su dignidad personal.

4.2. Elementos recogidos de la experiencia personal

La sefiorita Sabaj continud su exposicion refiriéndose
a la experiencia que tenia en su calidad de Juez Suplente del Tercer Juzgado
del Crimen de Santiago, en relacion con el proceso conocido por la opinion
publica como de pedofilia, el cual, conforme a resolucién de la Ilustrisima Corte
de Apelaciones de Santiago, tiene caracter preferente.

Con ocasion de la investigacion sustanciada ante
dicho Tribunal, en aproximadamente un afo, desde junio del aho 2002, se
procesé por diversos ilicitos a catorce personas y se desbarataron veinte redes
u organizaciones destinadas al intercambio de material pornografico,
experiencias e historias relativas a la comision de actos sexuales con referencia
explicita a menores de edad.

De acuerdo a la experiencia acumulada durante este
periodo tanto respecto del caso seifalado como de otros delitos de connotacién
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sexual, cabe distinguir entre: a) delitos sexuales contra la libertad sexual o
atentados sexuales propiamente tales, b) atentados contra menores de edad y
c) delitos que involucran a menores en redes de prostitucidn y pornografia
infantil, a través de organizaciones criminales y que implican la utilizacidon de
internet.

a) La primera categoria de delitos se realiza, en su
mayoria, por medio del uso de la fuerza y con la participacién de terceros
extrafos, como ocurre con el delito de violacidén. Al respecto, considerd que la
legislacion es adecuada tanto en lo que respecta a la tipificacién de las
conductas como en lo tocante a su penalidad.

b) En la segunda categoria de ilicitos, es decir, las
agresiones sexuales directas en contra de menores, el agresor es un sujeto
gue generd relaciones de confianza con la victima y su grupo familiar; o es
aquel que tiene el cuidado personal del menor. En estas situaciones, el sujeto
activo se aprovecha de menores que se encuentran en muchos casos en
situacion de vulnerabilidad social, econdmica o afectiva.

Consideré importante precisar que se genera un
circulo vicioso, el cual estd dado por la repeticion de la conducta ilicita por
parte del menor, en relacién con sus pares o grupos de amigos de su misma
edad. Si se analizara a cada uno de los procesados en la causa aludida, se
podria concluir que su obrar es casi una repeticion de conductas vividas
durante su infancia; es decir, en su momento fueron objeto de abusos
sexuales.

c) En cuanto a la tercera categoria de ilicitos, expresé
que, en la causa de pedofilia seguida ante el Tercer Juzgado del Crimen de
Santiago se ha procesado a los sujetos activos por asociacidn ilicita, segun la
figura tipificada en el articulo 292 del Cédigo Penal, toda vez que ha existido
una organizacién criminal, con caracteristicas especiales, constituida en la
especie por un orden jerarquico, en la que el jefe o superior o quien ha
ejercido su mando es el administrador de la comunidad, y es quien decide,
previa peticion de los requirentes, si tienen las condiciones necesarias para
poder ingresar a este tipo de agrupacién, como asimismo fija su objetivo y vela
por un acabado cumplimiento de la finalidad por la cual fue creada.

La interpretacion que ella ha efectuado implica
afirmar que, tras esta agrupacion, existe una estructura que atenta contra el
orden social, contra las buenas costumbres y contra las personas, y que
importa un delito que existe por el solo hecho de organizarse.

En ellas existe intercambio de experiencias e
historias: las historias dicen relacion con la literatura, en tanto que en el
intercambio de  experiencias se comparten experiencias reales,
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vanagloriandose de esta actividad y tendiendo a fomentarla. Se produce un
orgullo personal, que importa el desafio e incentivo para la comisidon de nuevos
ilicitos que implican agresiones sexuales directas a los menores de edad, de
forma tal que sus gustos no se agotan en la expresion o manifestacién de sus
preferencias sexuales sino, muy por el contrario, tienden a materializarse en
hechos concretos, punibles penalmente.

Ademas, en estas organizaciones existe intercambio
de material pornografico, sobre sexo explicito con menores de edad. En la
especie, se ha aplicado la figura del articulo 374 del Cédigo Penal, toda vez
gue a través de Internet se han distribuido o exhibido folletos, escritos, figuras
0 estampas contrarios a las buenas costumbres.

Un punto que merece especial atencidon es el desfase
de tiempo que ocurre entre el momento de la comisién del ilicito y la denuncia
efectiva del mismo. Es asi como, en aquellos casos en que se verifica una
denuncia, la victima concurre tiempo después a los tribunales, cuando los
medios periciales resultan inconducentes para acreditar el ilicito, ya que se han
diluido los indicios que permitirian su acreditacion.

Por lo demas, la primera aproximacion que tienen las
victimas con sus agresores tiende a darles protecciéon y encubrimiento, sea por
razones culturales, morales o a otras circunstancias que implican la necesidad
de que el juez procure crear las condiciones ambientales y fisicas necesarias
para lograr una inmediacién y confianza con la victima, de forma tal que
permita conocer la verdad material.

4.3.- Problemas suscitados en la investigacion de

este tipo de causas.

La sefiorita Jueza suplente del Tercer Juzgado del
Crimen de Santiago sefiald6 que uno de los problemas centrales en la
investigacion estriba en la identificacion de la persona que se encuentra detras
del correspondiente "nick name" o apodo. Por ello, resultaria oportuno la
creacion de normas legales que permitan obtener informacion rapida y certera
por parte de las empresas telefénicas, fijando plazos para ello, tendientes a
ubicar la direccién IP de los computadores, que es el numero asociado
matematicamente a un computador de caracteristicas Unicas. Si las compaiiias
telefonicas o los servidores no entregan la informacion dentro de un plazo
determinado, la investigacion se hace ilusoria. En ese contexto, la falta de un
plazo determinado para que estas compafiias deban informar a los tribunales
puede ser entendida como una deficiencia del proyecto de ley en anélisis.

Precisé que el mayor problema que se presenta para
individualizar a las personas correspondientes a los "nick names" es el caso de
aquellas que utilizan los ciber cafés. Seria relevante contar con medios legales
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gue permitieran a la policia disponer de "herramientas" tales como agentes
encubiertos, interceptacion de comunicaciones y compras simuladas de
material pornografico, a fin de desbaratar de la manera mas diligente y
oportuna a las organizaciones que cometen este tipo de delitos. De haber
contado con dichas herramientas, afnadid, la investigacidn de los procesos
referidos a los casos de pedofilia hubiera resultado bastante mas facil.

En materia probatoria, ha resultado trascendental el
contacto generado con la victima a fin de obtener declaraciones que permitan
la configuracién de los ilicitos. Por lo mismo, los exdmenes de veracidad de las
declaraciones y los sicoldgicos resultan extemporaneos, porque las
instituciones encargadas de practicarlos no los evactan dentro del plazo de
cinco dias exigido para decidir si se deja en libertad al imputado por falta de
meérito o se le procesa, segun la legislacidn que rige actualmente.

Hizo ver que, como juez del crimen, tiene Ia
obligacién de informar y remitir los antecedentes al juzgado de menores para
gue éste tome medidas de proteccion del menor, con lo cual se aumenta la
victimizacion de éste y se produce de nuevo un desfase de tiempo. Como, a su
vez, el articulo 7° del Cédigo de Procedimiento Penal establece que el juez del
crimen tiene que brindar proteccion a la victima, se podrian regular ciertas
modalidades para hacer efectivo este articulo y, con ese objetivo, resultaria del
todo necesario contar con instituciones de apoyo tendientes a dar una real
proteccion a la victima en un tiempo préoximo e inmediato a la agresion.

4.4.- Observaciones al proyecto de ley

Inconveniencia del tratamiento parcializado de estos

delitos.

La sefiorita magistrada sostuvo que, desde el
momento que el ordenamiento juridico es un todo coherente, organico y
sistematizado de normas, reflejo de un Estado Democratico de Derecho, se
deberia llegar a la conclusion de que las penas aplicables a los distintos tipos
ha de estar jerarquizadas en funcion a los bienes juridicos afectados.

En el proyecto de ley en estudio, puede observarse
gue el homicidio simple tendria la misma penalidad que el delito consistente en
la introduccién de objetos materiales de cualquier indole por via vaginal o anal
o en la utilizacion de animales para ello. Existiria cierta incongruencia, si se
considera que el bien juridico "vida" se entronca como el estructural de todos
los valores. En cambio, si el objetivo deseado es perseguir de manera rigurosa
estos delitos, podria considerarse que la pena se ajustaria a cabalidad a esa
voluntad. En esa ldgica, si el bien juridico maximo es la vida, seria valida la
consideracién de que existen ciertos bienes juridicos que deben tener
preponderancia por sobre otros, pero, si la intencion del legislador es que
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bienes como la libertad sexual, la intangibilidad y la indemnidad sexual deben
tener el mismo valor que el bien juridico "vida", la penalidad en comento no
representaria problema.

Agravantes de responsabilidad

La magistrada sefiorita Sabaj record6é que la doctrina
se encuentra conteste, respecto de la técnica legislativa de redaccién de tipos
penales, en que deberia sefalarse un sujeto activo, un sujeto pasivo y el verbo
rector respectivo, que afecta a un determinado bien juridico. Las circunstancias
atenuantes o agravantes no deberian ser incluidas dentro del mismo tipo
penal, sino que habrian de encontrarse en las normas de caracter general, que
habilitan al juez, como drgano racional, para sopesarlas en la sentencia.

El proyecto de ley incorpora muchas circunstancias
agravantes como elementos normativos de los tipos penales especiales. Por
ello, eventualmente, el juez se encontraria en condiciones de penar
doblemente una circunstancia de dicha naturaleza: por un lado, al calificar el
delito propiamente tal y, por otro, al momento de aplicar las atenuantes o
agravantes.

Concurso de normas

En la descripcion de ciertos tipos penales se
contemplan hipétesis de concurso, a las cuales el legislador ya tiene asignada
normas especiales en el articulo 74 del Cddigo Penal y en el articulo 509 del
Cddigo de Procedimiento Penal.

La magistrada seforita Sabaj precisé que, en el caso
del articulo 372 bis, inciso segundo, se plantea establecer que, "si como
consecuencia del delito 366 quinquies (produccion de material pornografico
infantil) se produjere el homicidio de alguna de las victimas, se aplicara la
pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo", con lo cual
se regula de manera particularizada una situacién factica, que ya se encuentra

normada por las normas generales.

Penas accesorias

El proyecto de ley establece ciertas penas accesorias
a los delitos, tales como el comiso o destruccion de las especies. La primera
pena accesoria se encuentra contemplada dentro de la normativa general, y en
lo que respecta a la segunda, seria deseable que se la incluyera con caracter
de generalidad, aplicable a todos los delitos que conlleven una pena accesoria
de comiso, sin limitarla a estos delitos en particular.
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Indivisibilidad de las penas

La Jueza suplente del Tercer Juzgado del Crimen de
Santiago afirmd que varias de las penas contempladas en el proyecto de ley
son indivisibles, lo que no deja margen de flexibilidad para establecer la pena
concreta en funcién de la culpabilidad y de las circunstancias propias de cada
caso.

Hizo presente que los jueces son los Unicos llamados
a ponderar las circunstancias del asunto sometido a su decisién, previo
conocimiento de los hechos y posterior aplicacion de la ley. Ello no es
incompatible con la elevacion de los maximos penales, pero es Gtil mantener
los minimos, ya que de esa manera se deja mayor libertad al sentenciador al
momento de la calificacidon de la reprochabilidad del sujeto activo. La existencia
de penas altas e indivisibles podria significar que los jueces, en aquellos casos
en que no cuenten con todos los elementos para condenar, buscarian la
formula interpretativa, a través de diversas disquisiciones, para absolver
situaciones de hecho que deberian ser sancionadas.

Considerd que debe existir confianza en la figura del
juez, que conocerd y ponderara cada caso en particular, dependiendo de los
hechos que serdn sometidos a su conocimiento, en la idea de permitirle
moverse dentro de un campo mas amplio, porque en algunas oportunidades el
juez esta en la duda de si poder condenar o no, pero, por el temor de aplicar
una sancion muy alta, decide absolver al acusado.

Respecto de medios probatorios

La magistrada sefiorita Sabaj sostuvo que el proyecto
de ley establece ciertas herramientas que habilitarian al juez para intentar
acreditar el hecho punible y la respectiva participacion, tales como la
interceptaciéon de comunicaciones, agentes encubiertos, etc.

Considerd deseable que tales férmulas legales sean
de caracter general, aplicables a todos los delitos, y no circunscritas a delitos
especificos, pues significa un detrimento procesal probatorio en contra de los
demas tipos penales, como aquellos en los cuales el bien juridico protegido es
la vida.

Pena consistente en la obligacién de informar a
Carabineros el domicilio cada tres meses durante los 10 anos posteriores al
cumplimiento de la pena principal

Sefalé que llamaba poderosamente la atencién que
la pena sea una sancién Unica e indivisible, razén por la cual esta suerte de
pena gradual podria ser interpretada, aprioristicamente, como una incapacidad
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del sistema penal actual para alcanzar los fines de las respectivas sanciones vy,
por lo tanto, una desconfianza absoluta en la rehabilitacidn y reinsercion de los
sujetos que han delinquido.

Si el deseo del legislador es proteger a la sociedad
contra los sujetos activos de estos delitos una vez que hayan cumplido su
pena, seria altamente recomendable crear programas dentro de Gendarmeria
gue tiendan efectivamente a la rehabilitacion de los mismos, y no crear penas
posteriores que, desde el punto de vista de la técnica penal, la doctrina repudia
por exceder los fines propios de la sancion penal.

Anadié que esta medida podria ser recomendable
como una medida cautelar personal, tendiente a asegurar que el imputado que
se encuentre gozando del beneficio de libertad provisional esté a disposicién
del Tribunal.

Proteccion de los menores de 18 afios respecto de la

pornografia infantil.

El legislador ha sancionado la pornografia infantil en
relacién con los menores de 18 anos. En doctrina se discute este tema, porque
es sabido que la capacidad sexual de una persona comienza con anterioridad a
dicha edad y que la insercidon sexual de los menores se va realizando a mas
temprana edad. Como, ademas, la sociedad ha evolucionado, no se justificaria
retroceder en términos tan categdricos. Por este motivo, ciertos autores
consideran que dicha edad deberia rebajarse a alrededor de los 14 6 13 anos.

Introduccion, en los tipos penales, de elementos
como el conocimiento de la edad del menor mayor de 13 afios y menor de 18
anos.

El tipo penal propuesto en el proyecto de ley para el
articulo 367 ter del Cédigo Penal sefala que "el que a cambio de dinero u otras
prestaciones de cualquier naturaleza obtuviere servicios sexuales por parte de
personas mayores de 13 afios y menores de 18". Por regla general, todo tipo
penal parte de la base que se requiere la acreditacion del dolo. En situaciones
facticas puntuales, seria muy facil para el sujeto activo excusarse en la
ignorancia de la edad del sujeto pasivo, tanto mas cuanto el desarrollo fisico de
las personas se materializa a menor edad.

Una situacién analoga, afadidé, se verifica en el
articulo 374 bis, al disponer que "el que por cualquier medio comercialice,
importe, distribuya, difunda o exhiba material pornografico en cuya
elaboracion hayan sido empleados menores de 18 afios...". Sin lugar a dudas
gue la incorporacién de un elemento como la apreciacion de la edad podria
implicar que sea facil obtener una exculpacion judicial basada en la ignorancia
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de dicha circunstancia por parte del sujeto activo.

Tenencia de material pornografico

El articulo 374 ter del Cdédigo Penal que se propone
sefiala "que el que adquiera o almacene dolosamente material pornografico
infantil...". Doctrinariamente, este tipo penal puede generar mucha discusion,
ya que, sin lugar a dudas, estd sancionando la esfera personal de cada
individuo, que no implica afectar los bienes juridicos protegidos a través de los
delitos de significacion sexual, cuales son la libertad sexual, la indemnidad
sexual y la autodeterminacién sexual.

Afiadid que, en muchas oportunidades, los menores
también presentan un desarrollo fisico que no se condice con su edad
cronoldgica, por lo que, del mismo modo, la exigencia del tipo puede llevar a
calificaciones juridicas equivocadas.

Normas de competencia

Tratandose de los delitos que se cometen a través de
internet, existe el problema de determinar el tribunal competente, por cuanto
surgen dudas si es aquel en donde se encuentra el servidor de la empresa que
preste los servicios de comunicacion.

4.5.- Aspectos positivos del proyecto

La magistrada sefiorita Sabaj considerd positiva la
introduccién de tipos penales que dicen relacién con la pornografia infantil, los
cuales recogen las innovaciones tecnoldgicas en materia de impresion grafica y
de medios de registro audiovisual, el masivo desarrollo del sistema de internet
y el caracter internacional que adquieren los delitos relacionados con la
pornografia infantil.

Asimismo, estuvo de acuerdo con incorporar la
sancién de inhabilitacidn absoluta temporal para cargos, oficios publicos o
profesidn titular que involucren una relacion directa y habitual con personas
menores de edad.

De la misma forma, opind favorablemente sobre la
definicion de pornografia infantil, que se contempla en el nuevo articulo 366
qguinquies.

Consideré adecuado no exigir la habitualidad, el
abuso de autoridad o de confianza o el engafio en la figura de la promocién o
facilitacion de la prostitucién de menores de edad para satisfacer los deseos
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del otro, que pasan a ser circunstancias agravantes del tipo penal en lugar de
elementos del mismo.

Estimd innovadora la clausura de establecimientos o
locales como medida cautelar o definitiva en la sentencia que se pronuncie
sobre los delitos de produccion de material pornografico, promocion o
facilitacion de la prostitucidon y comercializacién, importacion, distribucion,
difusién o exhibicién de material pornografico en cuya elaboraciéon hayan sido
empleados menores de 18 afios, y la sancidn especial del contagio malicioso
con enfermedades de transmision sexual, especialmente del SIDA.

Destacé la introduccidn de ciertos medios de
investigacion, como la interceptacidon, grabacidn y reproduccion de
comunicaciones telefénicas o por via internet o cualesquiera otra forma de
comunicacion, y el agente encubierto, quien podra realizar la compra simulada
de material pornografico y participar en los foros electrénicos o virtuales que
ofrezcan dicho material.

Seflal6 que resulta necesario fijar un plazo
determinado para que se informe al tribunal o al Ministerio Publico, en su caso,
el cumplimiento de la obligacion que se impone a las empresas o
establecimientos que presten los servicios de comunicacién, de poner a
disposicion de los respectivos funcionarios encargados de la diligencia todos los
recursos necesarios para llevarla a cabo.

Consideré también conveniente la figura que se
establece en la Ley de Menores para que, si existen antecedentes fundados de
gue un menor se encuentra en situacidn de peligro, se pueda ingresar
directamente al lugar cerrado y retirar al nifo que estd siendo victima de
abuso.

5.- Brigada Investigadora del Ciber Crimen de la
Policia de Investigaciones de Chile.

Los representantes de esta Brigada desarrollaron sus
observaciones en relacidon con las herramientas que se deberian contener en el
proyecto de ley, a fin de facilitar la investigacidon de los delitos de pornografia
infantil cometidos a través de los sistemas de telecomunicaciones existentes,
en especial, internet.

Informaron que los sistemas de operacion se
estructuran sobre la base de "Comunidades de Pedofilia", que son los grupos
de usuarios que se unen y comparten un gran cantidad de recursos y
prestaciones para la comunicacion entre sus miembros. Los temas que se
comparten abarcan desde aspectos de debate, opiniones, charlas en directo,
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fotografias, ficheros, musica, promociones, libros, agendas y todo lo que pueda
interesar a una comunidad determinada.

De acuerdo a la informacién obtenida, continuaron,
las comunidades al 4 de junio de 2003 se estructuraban de la siguiente
manera: en el servidor Yahoo existian 31.118, de las cuales 3.045 se referian a
ninos; en Aol habian 28.947, de las cuales 1.852 eran sobre nifios y en MSN
existian 22.209, de las que 3.568 se referian a nifios y 1.982 a homosexuales.
Las comunidades de los servidores Lycos (14.891) Angelfire (12.601) y Tripod
(11.526), a esa fecha, no contenian imagenes de nifios ni homosexuales.

Consideraron que serian especialmente (Utiles
establecer el agente encubierto y la mantencién del material pornografico; el
registro nacional de rangos de IP del proveedor; la tramitacién con los ISP; el
tiempo de almacenamiento del registro de IP, la incautacion de los medios y la
tecnologia utilizada y conocer los codigos fuente de las paginas web.

Se refirieron especialmente a la posibilidad de
facultar a los tribunales para conocer de aquellas conductas que, aun cuando
no se han realizado en el pais -lo que puede ocurrir con internet-, surten
efectos en él. Sobre el particular precisaron que, en la mayoria de las
situaciones, debe recurrirse a la cooperacién internacional, que no es prestada
en forma homogénea por los distintos paises.

En el animo de mejorar la investigacidon de este tipo
de delitos, constituiria un aspecto muy positivo la coordinacién con las distintas
empresas involucradas, cuya disposicion para colaborar también presenta
altibajos.

En este mismo contexto de observaciones, se debatid
la conveniencia de rotar periédicamente a las personas encargadas de realizar
la investigacion de estos delitos, debido a la alta tensidén laboral que implica,
como ocurre en Estados Unidos de América, donde, ademas, se les presta
apoyo psicoldgico.

6.- Profesor de Derecho Penal de la Universidad
de Talca, sefor Jean Pierre Matus.

El profesor sehor Matus sostuvo que, primer lugar,
uno de los aspectos relevantes a determinar dice relacidon con la necesidad de
efectuar una ponderacion satisfactoria de las penas que deben aplicarseles a
este tipo de conductas, lo cual en definitiva debe ser resuelto por la comunidad
a través de sus representantes. Llama la atencién que, habiéndose estudiado
con mucho detenimiento las penas a aplicar a este tipo de delitos en la reforma
del afio 1999, se proponga aumentarlas, no obstante que ha transcurrido un
lapso breve, que no permite efectuar una adecuada evaluacién de este nuevo
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marco punitivo. Cualquier aumento de penalidad que se quiera realizar deberia
ir respaldado por razones de fondo. Pero, analizando la penalidad existente a la
luz de los diferentes casos empiricos que se han producido, no se puede
concluir, al cabo de tres afos, si las penas han resultado adecuadas.

Pudiera pensarse que una posible causa para
enmendar la penalidad de estos delitos seria la percepcién de que los
tribunales, a partir del marco sancionatorio, tienden a imponer la pena menos
grave, lo que da lugar a la aplicacion de beneficios alternativos a ellas. En esa
perspectiva, da la impresibn de que existe, por parte del legislador,
desconfianza hacia los beneficios alternativos a las penas privativas de libertad
establecidos en la ley 18.216. El legislador esperaria que una persona cumpla,
al menos, tres anos de presidio o reclusién y eso no ocurre, ya que los
tribunales, al cumplir la ley vigente, tienen que otorgarle alguno de esos
beneficios si el delito tiene asignada una pena baja. Debe tenerse cuidado de
gue, cada vez que haya un problema, no se use una solucién de parche. No
sea que, reformando ciertos delitos, como sefialé la magistrada seforita Sabaj,
otros queden aparentemente con un reproche menor.

En ese sentido, hizo ver su preocupacién porque la
solucion sea que una agresién sexual a un menor, con lo grave que es, tenga
una pena igual o mayor que el homicidio, y que una persona que ha matado a
ese menor pueda recibir un beneficio alternativo, pero no el que ha cometido la
agresioén sexual, ya que respecto de los delitos que afectan la vida se aplicaran
todas las garantias que el propio Estado se ha dado y no ocurrird lo mismo
respecto de otros delitos que no afectan la vida, sino que otros bienes juridicos
importantes.

Hizo notar que la sefal legislativa que se quiere dar
debe ser lo suficientemente clara, en cuanto a si se quiere que la reforma de
este tipo de delitos signifique un cambio de los valores de nuestra sociedad.
Ello, de alguna manera, se ve reflejado en la incorporaciéon de un nueva pena,
consistente en la inhabilitacidon para realizar cargos o funciones que tengan que
ver con el cuidado y educacién de los menores, lo que reflejaria una
insatisfaccion por la aplicacion de pena de sujecion a la vigilancia de la
autoridad, actualmente existente. En este sentido, pudiera ser que las
proposiciones que se estan efectuando sean demostrativas de la existencia de
una creciente desconfianza en el funcionamiento real del sistema penal.

Expresd que se debiera evaluar el hecho de que las
personas que hayan cometido el delito sean enfermas o sufran algun trastorno
mental que las lleven necesariamente a cometerlo, ya que, si esa es la
situacion, la respuesta no es una pena, sino establecer tratamientos serios. El
derecho penal no estd establecido para hacerse cargo de las personas
enfermas, sino que de las personas normales que pueden entender el sentido
de estar sometidas a privacién de libertad por un determinado tiempo. Desde
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la perspectiva del Estado, pudiera parecer légico establecer ciertas medidas de
proteccion respecto de las personas que han cometido esta clase de delitos,
pero, desde la perspectiva del derecho penal, no parece adecuado que, si una
persona presenta signos evidentes de alteraciones mentales, sea sometida a
penas y no a tratamientos médicos adecuados.

En segundo lugar, el profesor senor Matus se refirié a
los nuevos delitos que se pretende incorporar a la legislacion penal nacional y
gue aparecian en sus primeras manifestaciones cuando se hizo la reforma del
ano 1999 -los casos de Bélgica y Espaia, por ejemplo-, que tienen que ver con
la pornografia infantil, con la utilizacion de menores y la producciéon de material
pornografico.

El proyecto de ley modifica lo que tradicionalmente se
ha planteado por nuestra doctrina sobre la utilizacion de un menor en la
produccién de material pornografico. Se dice que, si es menor de 12 afios los
tocamientos, violaciones y abusos sexuales corresponde castigarlos por los
delitos que se cometan; si es mayor de 12 afios, basta con recurrir al estupro o
al abuso sexual con las modalidades del estupro, y, en cuanto al resto de los
casos si no constituyen violacidon ni estupro, como la propia ley dispone que
tiene libertad de disponer de su sexo, no se le puede imponer sancion alguna
al menor, ni tampoco a las personas que participaron en la produccién de dicho
material.

En cambio, aparece absolutamente necesario castigar
directamente el trafico de material pornografico infantil, no obstante la
dificultades que ello pueda representar. En efecto, si bien es cierto que en este
tipo de situaciones esta de por medio un fendmeno cultural, la mayoria de las
naciones europeas se han hecho cargo del tema con reformas recientes. Es
usual que los autores de estos hechos se encuentren, por ejemplo, en Francia,
los comerciantes en Holanda y los terceros distribuidores en Valparaiso. Estos
terceros distribuidores pertenecen a una organizacién y de alguna manera
proveen de fondos para que algin menor, en alguna parte del mundo, sea
sujeto de estas vejaciones. Frente a esta situacién, el Estado no debe
permanecer inerte, siendo absolutamente necesario su castigo. En Espafa, el
problema se resuelve diciendo que no importa dénde haya estado el menor o
dénde se haya producido el material.

Una situacion diversa, en su concepto, la constituye
la tenencia de este tipo de material y, por ende, la respuesta del derecho penal
debiera ser distinta. En este tipo de situaciones ya no esta involucrado el uso
de menores con finalidades comerciales o contrarias a la moral o a otros bienes
juridicos, sino que la existencia de una determinada concepcién personal de la
vida y de la libertad, que pudiera entenderse como contraria a los canones
normales y habituales de una sociedad y que seria similar al consumo de
drogas. La sancion de esta conducta se vincula fundamentalmente a los
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problemas de acreditacién que presenta el trafico de dicho material, lo cual
produce una cierta desarmonia radical en el sistema. En el caso de las drogas,
habitualmente se sanciona la tenencia en los tratados internacionales y en las
leyes de los paises, porque es la forma mas facil de probar la existencia del
trafico, pero la situacién varia cuando se tiene para el consumo personal, lo
gue no presenta mayores diferencias con lo relativo al material pornografico
infantil.

En nuestro ordenamiento, debe reconocerse que una
persona tiene derecho a llevar una vida moralmente reprobable, si asi lo quiere
y no causa dafio a terceros. Por eso, es indudable que castigar la sola tenencia
de este material introduce una desarmonia radical en el sistema, ya que
implica sancionar penalmente un vicio moral.

También incurre en aspectos subjetivos la sancién al
cliente que se propone establecer en caso de la prostitucion de menores de
edad. Si se reconoce la libertad de cada persona para adoptar decisiones, lo
gue corresponderia es reprochar el abuso que pudiera cometerse en caso de
desvalimiento del menor, mediante la figura del estupro.

Finalizd su exposicidon sefalando que la regulacion
gue en definitiva se quiera efectuar en estas materias deberia constituir una
sefal clara de la respuesta social que se quiere dar y que, en ella, no se deben
confundir conductas propias de la libertad sexual y de la autodeterminacién de
una persona con situaciones que merecen un reproche social contundente.

La Comisidon y los sefiores representantes del
Ministerio de Justicia coincidieron en que, no obstante que se consigna como
idea matriz del proyecto de ley el mejor tratamiento de los delitos asociados a
la pornografia infantil, éste se extiende a otras materias.

Atendiendo el grado de proximidad o pertinencia con
ese interés, pueden diferenciarse cuatro grupos, que combinan tanto
propuestas destinadas a modificar el derecho penal sustancial como a
enmendar reglas de derecho procesal penal: pornografia infantil, otros delitos
sexuales contra menores de edad, delitos sexuales en general y delitos que
afectan bienes juridicos distintos a la libertad e indemnidad sexual.

No le merecidé reparos, en principio, que la iniciativa
legal abarque otras materias distintas de la pornografia infantil e, incluso,
desvinculadas de la proteccidn penal a los menores de edad, en la medida que
no impligue una revision completa de la regulacidon de los delitos sexuales
consagrada hace cuatro afios o de los supuestos en que se funda y no
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produzca desajustes en el resto del ordenamiento punitivo, en particular en el
gue ampara bienes juridicos cercanos, como son la vida y la integridad fisica
de las personas.

Hubo consenso en el seno de la Comisidn que, sin
perjuicio de la conveniencia de realizar adecuaciones a los delitos sexuales, la
principal necesidad es la de efectuar modificaciones procesales que permitan
hacer mas efectivas las normas sustantivas, ya que la misma naturaleza de los
delitos, en muchos casos, dificulta la obtencién de pruebas, la que es
indispensable proporcionar al juez, que falla de acuerdo al mérito del proceso.
Es esencial establecer mecanismos que favorezcan la denuncia, reduzcan la
impunidad y reparen los dafos de las victimas, en una visién integral que
supera el marco estrictamente penal y procesal penal de esta iniciativa.

La elevada cantidad de procesos iniciados que no
culminan con el pronunciamiento de sentencia definitiva se debe, entre otros
factores, a la carencia de recursos humanos indispensables para la realizacién
de examenes y peritajes. Por eso, la Comisién planted al Ejecutivo su inquietud
sobre los medios precarios con que estan desarrollando sus funciones el
Instituto de Criminologia y la Brigada Investigadora del Ciber Crimen, ambos
organismos de la Policia de Investigaciones de Chile, toda vez que podrian
afectar el éxito de las pesquisas criminales, a lo cual se agrega la disminucidn
de la capacidad operativa que representa la obligaciéon de los funcionarios de
concurrir a declarar, como peritos, en los juicios orales propios de la reforma
procesal penal.

El proyecto de ley se aprobd, en general, por la

unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores
seiiores Aburto, Chadwick, Moreno, Romero y Silva.

DISCUSION PARTICULAR
ARTICULO 1°

Contiene diecinueve numerales, en los cuales se
introducen diversas modificaciones al Cédigo Penal.

Nimeros 1,2y 3
El numeral 1 agrega en el articulo 21, tanto en el

acapite referido a las penas de crimenes como en el referente a las penas de
simples delitos, la pena de inhabilitacién absoluta temporal para acceder o
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ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren una relacién
directa y habitual con personas menores de edad.

En virtud del numeral 2, se intercala un articulo 31
bis, de acuerdo al cual toda condena que se imponga por alguno de los
crimenes o simples delitos contemplados en los parrafos 5°, 6°, 8° y 9° del
Titulo VII del Libro II de este Cddigo, cometidos contra personas menores de
edad, lleva consigo la pena de inhabilitaciéon absoluta temporal para acceder o
ejercer cargos, empleos, oficios o profesiones que involucren una relacién
directa y habitual con personas menores de edad, a cumplirse con
posterioridad a la pena privativa de libertad que se impusiere.

La disposicibn afade que igual pena accesoria
conllevaran las condenas que se impongan por los delitos previstos en los
articulos 390, 391 y 392 cuando la victima fuere menor de edad y en el
articulo 142.

El numeral 3 incorpora un articulo 39 bis, conforme al
cual la pena de inhabilitacion absoluta temporal para acceder o ejercer cargos,
empleos, oficios o profesiones que involucren una relacion directa y habitual
con personas menores de edad, produce: 1° La privacion de dichos cargos,
empleos, oficios o profesiones que tenga el condenado, como asimismo la
incapacidad para obtenerlos por los diez afios posteriores al término del
cumplimiento de la pena privativa de libertad; 2° La obligacion de informar a
Carabineros cada tres meses su domicilio actual durante los diez afios
posteriores al cumplimiento de la pena principal. El incumplimiento de esta
obligacion configurard la conducta establecida en el articulo 496 N° 1 de este
Cadigo.

Termina manifestando que, si el condenado hubiere
sido beneficiado con alguna de las medidas establecidas en la ley N° 18.216,
Gendarmeria de Chile deberda comunicar a Carabineros el domicilio que éste
hubiere determinado en conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° y 17°
de dicho cuerpo legal, durante el tiempo de cumplimiento de dicha medida.

El abogado del Ministerio de Justicia, sefor Londofo, explicé que
la experiencia ha demostrado que un gran porcentaje de las personas que
cometen delitos sexuales no se encuentra de alguna manera determinado u
orientado a realizar ese tipo de acciones. Ahora bien, si ese fuera el caso, una
disposicion de esta naturaleza no evitara que se cometan delitos de estas
caracteristicas, sino que deberia estudiarse la aplicacion de medidas de
seguridad.

Estimd necesario recordar que, en la actualidad, existen penas similares
a la que contemplan estas disposiciones, como es la inhabilitacién especial
perpetua para el cargo u oficio prevista en el articulo 371 del Cédigo Penal y la
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sujecion a la vigilancia de la autoridad prevista en los articulos 45, 372 y 372
ter del Cddigo Penal.

El sefor Director del Instituto de Criminologia, sefior Escaff,
planted que las disposiciones propuestas no distinguen entre los delitos
sexuales y los autores de ellos, en el sentido de que no siempre quienes
cometen esta clase de conductas son peddfilos. Su experiencia le ha permitido
constatar que tales personas son escasas entre quienes cometen estos delitos.
Si el objetivo es controlar a dichos sujetos o evitar que ellos actlen, no seria
adecuado hacerlo a través de este mecanismo, ya que significa dar tratamiento
como peddfilo a todos quienes cometan delitos sexuales.

Hizo ver que no deberia excluirse como propdsito de la legislacion la
recuperacion de algunos agresores sexuales, ya que en muchos casos es gente
muy joven a las que no se les puede privar de esa posibilidad. Igualmente,
deberian revisarse las situaciones que se producen al interior de las familias,
ya que en el Instituto que dirige también han existido experiencias en las
cuales se ha podido reestructurar las relaciones al interior de ellas.

La Comision advirtid que la pena de inhabilitacidn que se sugiere obliga
a enfrentar de manera integral el tratamiento penal que recibiran los autores
de los delitos calificados como de caracter sexual, puesto que seria aplicable,
como accesoria, para los delitos sexuales cometidos contra menores de edad,
asi como para los delitos de homicidio (parricidio, homicidio simple, homicidio
calificado, homicidio en rifia) en que la victima fuere menor de edad y para el
delito de sustraccién de menores.

Tomé en cuenta que, como advirtié el sefor representante del Ministerio
de Justicia, parte del contenido de la propuesta ya se encuentra previsto en el
Codigo Penal, el que establece, aunque con caracteristicas distintas
(especialidad y perpetuidad) una pena de inhabilitacion que afecta a quienes se
encargan de la educacion de los menores, en el inciso segundo del articulo 371
y, para los mismos casos, la pena de sujecion a la autoridad o vigilancia por
una persona o institucién determinada (articulos 372, 372 ter y 45 del Cdédigo
Penal.

Por otra parte, la propuesta merece una clara
objecién de inconstitucionalidad, por prever una pena indeterminada en su
sustancia o cualidad, lo que atenta en contra del principio de legalidad.

No obstante lo anterior, la Comision acogid Ila
sugerencia con enmiendas técnicas, principalmente destinadas a salvar ese
reparo de constitucionalidad, asi como a acercarla a las penas de inhabilitacién
de otros derechos previstas en nuestro Cédigo Penal.
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Considerd innecesaria la obligacion de informar,
atendida la normativa aplicable a la sujecién a la autoridad o vigilancia por una
persona o institucion determinada (articulos 372, 372 ter y 45 del Cddigo
Penal, antes mencionados).

La Unica modificacion sustancial se refirié a
reemplazar el régimen obligatorio de aplicacion de esta pena por uno
facultativo. Es decir, el juez decidira, caso a caso, si aplica la pena en cuestién
a los condenados por los delitos sexuales que la permiten. Se considerd, para
adoptar esta decisidon, la opinién del sefior Director del Instituto de
Criminologia, en cuanto a que los casos de personas propiamente peddfilas
(enfermas o que carecen de posibilidades de libertad o rehabilitacién) son
escasos, Y la circunstancia de que, si es preciso legislar para dichos casos, mas
gue una pena, lo que corresponderia seria la implementacion de un sistema de
medidas de seguridad.

En consecuencia, resolvido establecer, como nueva
pena, la inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos, oficios o
profesiones ejercidos en ambitos educacionales.

Para tal efecto, la incorpord en los dos acapites del
articulo 21; suprimié el articulo 31 bis propuesto por innecesario, ya que
reguld su contenido en el articulo 372; declaré en el articulo 39 bis que tal
pena produce: 1° La privacion de todos los cargos, empleos, oficios y
profesiones de que estuviere en posesion el condenado y que se ejercieren en
centros de atencion de salud pediatrica, salas cuna o establecimientos de
educacién parvularia, basica o media, incluido el transporte especial de
escolares, y 2° La incapacidad para obtener los cargos, empleos, oficios y
profesiones mencionados, antes de transcurrido el tiempo de la condena de
inhabilitacion, contado desde que se hubiere dado cumplimiento a la pena
principal, obtenido libertad condicional en la misma, o iniciada la ejecucién de
alguno de los beneficios de la ley N© 18.216, como alternativa a la pena
principal. Afadié que la pena de inhabilitacién de que trata este articulo tiene
una extension de tres afos y un dia a diez afos y es divisible en la misma
forma que las penas de inhabilitacion absoluta y especial temporales. Por
ultimo, complementé el articulo 90, relativo a los sentenciados que
quebrantaren su condena.

Esos acuerdos se adoptaron por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Aburto,
Chadwick, Espina y Silva.

Namero 4

Modifica los articulos 361 y 362, que sancionan los
delitos de violacién propia e impropia. Los referidos tipos penales distinguen la
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penalidad aplicable y la naturaleza de la conducta, segun si la victima es
menor o mayor de 12 ahos. En el caso de que sea mayor de 12 , para que se
cometa el delito se requiere de la concurrencia de ciertas circunstancias, como
son el uso de fuerza o intimidacidn; que la victima se halle privada de sentido,
0 cuando se aprovecha su incapacidad para oponer resistencia, o que se
abuse de la enajenacién o trastorno mental de la victima. Si la victima es
menor de 12 afhos, el delito se entiende cometido por el solo hecho del acceso
carnal, aun cuando no medie ninguna de dichas circunstancias.

La modificacion consiste en aumentar la edad de la
victima de doce a trece afnos .

La Comision se hizo asesorar en esta materia por la
Comisién Nacional del SIDA vy el Instituto de la Juventud.

Los representantes de la Comision Nacional del
Sida, CONASIDA, su Coordinadora Ejecutiva, doctora Anabella Arredondo, vy
el Coordinador Cientifico del Estudio Nacional de Comportamiento Sexual, el
socidlogo sefior Eduardo Goldstein, dieron a conocer la informacién que se
obtuvo el afio 2000 en relacién con la edad de inicio de la vida sexual de los
chilenos. De acuerdo a los estudios realizados, la iniciacion sexual de las
mujeres se ha adelantado en las nuevas generaciones, demostrandose asi que
las jévenes iniciadas en las Ultimas décadas son progresivamente mas
precoces que sus antecesoras. En los hombres, en cambio, la edad de
iniciacion se ha mantenido relativamente estable en el transcurso de los
ultimos 50 afios, advirtiéndose que, luego de algunas fluctuaciones en las
Ultimas décadas, los mas jovenes han vuelto a los promedios de iniciaciéon
histéricos.*

Informaron que, comparando los grupos de edad
extremos entre las personas entrevistadas, se observa que, entre las mujeres
mayores, ubicadas en el tramo 65-69 afios de edad al momento de la encuesta
y las jovenes de hoy -con 18 a 19 afios de edad al momento de la encuesta-,
la entrada a la sexualidad se ha adelantado en dos anos, toda vez que baja la
mediana de la edad de iniciacién de los 20 a los 18 afios de edad. Entre los
mismos grupos de edad de hombres, la mediana de iniciacion se ha reducido
en un afo: baja de 17 afios y 8 meses a 16 afios y 8 meses.

Entre otros antecedentes, sefialaron que, de las
personas encuestadas entre 18 a 24 afos, un 5.7% de los hombres ha iniciado
su vida sexual antes de los 13 afios; un 7.7 % antes de los 14 afios y un
12.5% de promedio antes de los 15 afos. En el caso de las mujeres, el

! "Estudio Nacional de Comportamiento Sexual. Sintesis de informacién seleccionada”. Gobierno
de Chile, Ministerio de Salud, Comision Nacional del Sida. Chile-2000, pagina 32.
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porcentaje es de un 1.4% en el primer rango de edad; 3.5% en el segundo y
8.7% en el tercero.

Los representantes del Instituto Nacional de la
Juventud, su Fiscal, sefior Jaime Junyent, la Encargada del Area de Salud
sefiora Ana San Martin y el asesor juridico, sefior Anibal Corrales, se refirieron,
a su turno, a los resultados de la encuesta practicada entre septiembre y
octubre de 2000. 2

De acuerdo a esos datos, la mayor parte de los
jovenes tiene su primera relacion sexual entre los 15 y los 18 anos de edad
(62,6%).Quienes se inician sexualmente antes de esa edad llegan al 13,7% de
los casos; quienes lo hacen entre los 19 y los 24 afios representan el 19.7%, y
solo el 3,9% de los consultados inicia su vida sexual después de los 24 afos.

Sin embargo, se presentan claras diferencias entre
hombres y mujeres, ya que si bien generalmente la mayoria se inicia
sexualmente entre los 15 y los 18 afios, los hombres que declaran haber
tenido relaciones sexuales antes de los 15 son mucho mas que las mujeres
(20,8% contra 6,2%). Se observa que los jovenes del sector socioecondmico
alto tienen a iniciarse sexualmente mas tardiamente que los de los otros
niveles, mientras que los jovenes de sectores rurales resultan mas precoces
que los urbanos.

El Director del Instituto de Criminologia, sefor
Escaff, manifestd su preocupacion por el aumento de edad que se propone
para la comision del delito de violacién, a la luz de la informacién recibida. Hizo
ver la necesidad de permitir a los jovenes que determinen con libertad el inicio
de su sexualidad, ya que restringirla constituiria el reconocimiento de que son
incapaces de adoptar sus propias decisiones y asumir las consecuencias de su
conducta.

Sostuvo que los conceptos de la sicologia evolutiva
han sido sobrepasados por el mayor acceso a la informacion. Existe un hecho
absolutamente demostrado, que es la mayor precocidad de los jévenes y, por
lo tanto, se requiere darles responsabilidad, evitando medidas paternalistas o
autoritarias. Podria producir efectos muy graves penalizar las relaciones
sexuales con personas de 13 o 14 afios, que pueden ser "pololos",
especialmente si se tiene en cuenta la sancién asignada a esa conducta.

El Honorable Senador sefior Moreno se manifesté
partidario de aprobar el texto de la Honorable Camara de Diputados, incluso en
la versidn original de la Mocién, que fijaba la edad en 14 afios. Fundamentod
esta posicion en el hecho de tratarse de delitos que tienen una alta

2 “Sexualidad de las y los jévenes chilenos. Resultados Tercera Encuesta Nacional de Juventud”.
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connotacién publica y en la necesidad de aumentar la protecciéon para los
menores de edad. Las circunstancias que explicaron una norma hace 130 afos
han cambiado, pero la violacion, el estupro y los abusos sexuales siguen
siendo un tema relevante, especialmente en las zonas rurales del pais, donde,
entre otros muchos cambios, se ha producido la incorporacién de la mujer al
mundo laboral, a través de la modalidad de las trabajadoras "temporeras".

El Honorable Senador sefor Aburto recordé que
el limite de los doce afios que esta en vigencia obedecié a diversas razones,
entre otras, que a esa edad la mujer se encuentra capacitada biolégicamente -
por regla general- para poder concebir, y el castigo de la violacién, entre otras
razones, persigue evitar embarazos no deseados. Los estudios que se hicieron
en la época en que se aprobd el Cddigo Penal concluyeron que esa edad
resultaba adecuada y los nuevos estudios demuestran que no ha habido
cambios radicales en la materia, como no sea que los jovenes actualmente
presentan un mayor grado de conocimiento acerca de la sexualidad y de las
implicancias que conlleva la vida sexual.

En esa medida, como la informacidon que hoy en dia
existe sobre el particular no tiene ninguna comparacién con la existente al
momento del establecimiento del Cédigo Penal, las decisiones que se pueden
adoptar en la actualidad deberian ser mucho mas fundamentadas.

El sefior Ministro de Justicia, don Luis Bates, se
inclind por mantener la edad. Los estudios socioculturales demuestran que se
han producido cambios importantes desde la promulgacion del Cédigo Penal en
1874, en que se establecieron los 12 ahos de edad, que redundan en un mayor
informacion de los jovenes. El punto es, en verdad, el consentimiento: si una
persona esta hoy en dia mucho mas informada, no es apropiado criminalizar
ahora esta conducta.

El Honorable Senador seiior Espina sefald que, al
parecer, en la proposicion para aumentar la edad existe una erronea
interpretacion de las normas del Cédigo Penal. En efecto, no se ha puesto en
duda la existencia de la violacién cuando existe alguna forma de agresién o de
violencia y, en ese sentido, las victimas de estos delitos estan suficientemente
resguardadas en la actualidad. La modificacion apunta a un hecho distinto,
que consiste en que se penalicen las relaciones sexuales cuando una de las
partes involucradas tenga 13 o 14 afios, ya que, en ese caso, no se requiere de
agresién. Incluso podria darse el caso de una relacion consentida con una
persona que, de acuerdo a los cambios culturales que ha tenido la sociedad, ha
asumido como normal la realizacion de relaciones sexuales, pero que
igualmente quedara expuesto a ser sancionado con una pena que, ademas, es
bastante grave si se tiene en cuenta que no ha habido ninguna agresion.
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El profesor de Derecho Penal, seifior Hernandez,
planted que pueden mediar buenas razones para evitar que el inicio sexual sea
muy precoz pero, si socialmente ocurre que es efectivamente precoz, una
norma de esta naturaleza significaria criminalizar de manera excesiva esta
situacion, incluyendo a un sector muy importante de la poblaciéon que en la
actualidad no resulta penalizado porque no le es extrafia una iniciacion sexual
temprana. Por eso, el dato relevante no es el promedio de iniciacion sexual de
los jovenes en nuestro pais, sino el numero de personas que se inician
sexualmente antes de los 13 afios de edad, o sea, el 5.7% de los hombres y el
1.4% de las mujeres que, de acuerdo a los estudios de CONASIDA.

Los senores representantes de CONASIDA,
consultados sobre el particular, se manifestaron contrarios a la elevacién de la
edad. Afirmaron que no les parece que la proteccion de los niflos aumente con
el incremento de la edad, como tampoco mejora la prevencién. Como las cifras
de que disponen son de iniciacion sexual voluntaria, se estaria aplicando una
sancién a una conducta sexual normal. La propuesta del proyecto de ley no es
congruente con un ejercicio paulatino de los derechos, porque los jovenes son
responsables y capaces de administrar su sexualidad y, si se trata de dar
proteccion a grupos vulnerables, el énfasis debe ponerse en las circunstancias
y no en la edad.

Los senores representantes del Instituto
Nacional de la Juventud, por su parte, consideraron que el aumento de la
edad atenta contra un cambio sociocultural que les interesa fomentar, cual es
la incorporacién del concepto de "adolescente" a nuestro ordenamiento
juridico, cuya importancia se infiere del hecho de que, en el tramo de edad
entre los 12 y los 14 afios, que ha generado el debate, no se presentan
diferencias gravitantes.

La Comision, por mayoria de sus integrantes, se
inclind por rechazar la propuesta de aumentar, de 12 a 13 afios, la edad hasta
la cual no se reconoce grado alguno de libertad sexual para efectos penales.

Estimé que, de la informacién sobre la realidad
nacional en materia de iniciacién sexual de los menores de edad proporcionada
por los representantes de CONASIDA y del Instituto Nacional de la Juventud se
desprende que, en lugar de haberse retardado la iniciacion sexual de los
menores de edad, ésta se ha mantenido constante en el tiempo desde el siglo
pasado, aunque con una cierta tendencia a la anticipacién de la misma, sobre
todo en el caso de las mujeres. En consecuencia, considerando que, en lo
medular, esta decisidon normativa es originaria del Cédigo de 1874 y que luego
la ley N° 19.617, de 1999, la refrendd, no se ha demostrado la existencia de
razones que justifiquen innovar.
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Pesé significativamente en el animo de la Comisién el
hecho de que la propuesta de la Honorable Camara de Diputados implica
criminalizar determinadas acciones sexuales o de significacidn sexual
practicadas entre parejas de adolescentes de 12 o 13 afios.

Al ser sometido a votacion, el numeral fue
rechazado por cuatro votos contra uno. Votaron por la negativa los
Honorables Senadores senores Aburto, Chadwick, Espina y Silva. EIl
Honorable Senador seiior Moreno voto por aprobarlo, con declaracion
de que seria partidario de aumentar la edad a 14 afos.

Namero 5

Realiza dos enmiendas en el articulo 363, que tipifica el delito de
estupro. La letra a) aumenta el rango minimo de la pena asignada al delito,
actualmente de reclusién menor en sus grados medio a maximo, estableciendo
como pena Unica la de presidio menor en su grado maximo, y la letra b)
aumenta a 13 anos el limite de la edad de la victima.

La Comision observd que la técnica utilizada para
aumentar la sancidn aplicable a este tipo de conductas, consistente en fijar
como pena Unica el nivel mas alto, presenta los inconvenientes propios de
estas penas, en orden a obtener mayor severidad a costa de la facultad judicial
de ponderar las circunstancias que en cada caso rodean la comision del delito.

Consideré que las conductas abusivas constitutivas
del estupro, sea de la anomalia o perturbacion mental, de la relacién de
dependencia, del grave desamparo, o de la inexperiencia o ignorancia sexual
de la victima, se encuentran adecuadamente reprochadas, teniendo en cuenta
que el incremento de la pena que se propone significa afectar la
proporcionalidad de ésta, por ejemplo, con las penas mayores aplicables a
ciertas hipdtesis graves de lesiones fisicas. Si se quiere revisar la penalidad de
los delitos sexuales hacia el alza, ello no puede efectuarse indiscriminadamente
y con prescindencia del reproche social que merecen otras figuras delictivas.

No obstante, limitdndose a las hipdtesis propias de
los delitos sexuales, parece evidente que las que pudieran merecer una
revision de penalidad hacia el alza no son las abusivas que describe este
articulo, sino aquellas que implican el uso de fuerza, intimidacién o
prevalimiento, vale decir, las propias de la violacion.

En relacidon con la segunda enmienda, conforme se
sefialé anteriormente, la mayoria de la Comision estuvo por mantener la edad
de doce afios en vigencia.
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El numeral se rechazé por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Espina, Moreno y Silva, en lo que ataifie a su letra a), y por
mayoria de votos, emitida por los Honorables Senadores sefiores
Aburto, Chadwick, Espina y Silva, con el voto a favor del Honorable
Senador senor Moreno, en lo que respecta a la letra b).

Namero 6

Modifica el articulo 366, que sanciona el delito de
abusos sexuales, mediante cuatro letras.

De acuerdo a la letra a), se eleva de doce a trece
anos la edad de la victima de este delito.

La letra b) reemplaza la pena aplicable para el caso
de que el abuso consista en la concurrencia de alguna de las circunstancias de
la violacion, cambiando la reclusién menor en cualquiera de sus grados por
presidio menor en sus grados medio a maximo.

La letra c) aumenta la pena aplicable cuando el abuso
consista en la concurrencia de alguna de las circunstancias del estupro, de
reclusion menor en sus grados minimo a medio por presidio menor en su grado
medio.

Finalmente, la letra d) agrega un inciso segundo, con
el objetivo de sancionar de manera independiente el caso en que la accién
sexual consistiere en la introduccidon de objetos materiales de cualquier indole
por via vaginal o anal o se utilizaren animales en ello, el cual se castigara con
presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado medio, es
decir, desde tres afos y un dia a quince afios de privacién de libertad.

La Comision, atendidas las razones expuestas
precedentemente, rechazé la letra a) por mayoria de votos,
conformada por los Honorables Senadores seiores Aburto, Chadwick,
Espina y Silva, y el voto a favor del Honorable Senador seiior Moreno.

Acogié, con cambios, la letra b) y rechazé la
letra c), por la unanimidad de los mencionados Honorables sefiores
Senadores.

Respecto de la propuesta contenida en la letra d),
reflexiond que la hipdtesis de “introduccién de objetos” se encuentra ya
comprendida en el tipo de abusos sexuales, aunque no calificada o diferenciada
para efectos de la pena, y el proyecto, en el fondo, propugna su asimilacion al
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delito de violacion, para los efectos de la pena en el contexto del tipo de
abusos sexuales y para tales efectos.

Esta asimilacion se plantea tanto respecto de los
abusos sexuales de personas mayores de 12 anos (articulo 366, del cual se
trata), como de los abusos sexuales de personas menores de dicha edad
(previsto en el articulo 366 bis). En cada caso se propone que la introduccién
de objetos materiales, asi como la utilizacién de animales, sea castigada con
pena igual a la que corresponderia si se tratara de violacién (3 afos y un dia a
15 afios, si se trata de victimas mayores de 12 afios, y 5 afos y un dia a 20
anos, tratandose de victimas menores de dicha edad).

Algunos de los seiiores integrantes de Ia
Comision hicieron ver que la circunstancia de que, aparentemente, la pena
asignada a los abusos sexuales sea leve, se explica porque el universo de
situaciones que podrian presentarse es muy amplio y comprende situaciones
de escasa significacion. La propuesta implica modificar toda la estructura de los
delitos sexuales, porque equipara el concepto de violacidn a la introduccion de
objetos, en circunstancias que, en nuestro ordenamiento juridico penal,
siempre se ha diferenciado la figura del acceso carnal, que se considera mas
grave, de otras acciones sexuales o de significacidon sexual, por aberrantes que
parezcan.

Estimaron que se debe ser especialmente cuidadoso
cuando se determina la penalidad, ya que la experiencia ha demostrado que, si
se establecen penas singularmente exageradas, el resultado es que no son
aplicadas, precisamente por su gravedad. El marco punitivo que se fije debe
ser coincidente con el sistema punitivo general, en atencién a los bienes
juridicos lesionados en cada caso. Desde este punto de vista, si el objetivo de
la iniciativa legal es sancionar de manera adecuada los casos de pedofilia que
se han conocido ultimamente, no puede olvidarse que, en muchos casos, estas
acciones implican ademas la comision del delito de lesiones, en cualquiera de
sus figuras, con la consiguiente pena agravada por las reglas del concurso de
delitos.

El seior Ministro de Justicia, don Luis Bates,
sostuvo que, si los hechos estan subsumidos en otros tipos penales, el tema se
reduce a la elevacién de las penas. A este respecto, Carrara advertia que lo
importante no es la severidad de las sanciones, sino su aplicacion oportuna y
efectiva, aunque sean moderadas. La extrema dureza fuerza a los jueces a
buscar mecanismos para no aplicarlas en el caso determinado de que conocen.

La Comision estimé adecuado efectuar wuna
valoracién de las conductas constitutivas de abusos sexuales que merecen un
reproche social mas severo, para determinar la penalidad aplicable.
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La mayoria de sus integrantes, desde este punto
de vista, concordd con la Honorable Camara de Diputados en apreciar un
mayor disvalor en la conducta consistente en la introduccién de objetos que en
la generalidad de las formas de abuso sexual, pero discrep6 de su
planteamiento de analogarla, valorativamente, al delito de violaciéon. El
potencial peligro para la integridad fisica que representa la introduccion de
objetos, sin perjuicio de que no es posible generalizar, justificaria una pena
agravada, pero no una comparable al delito de violacién, toda vez que, de
concretarse una lesion a la integridad fisica, deberia aplicarse una pena
eventualmente aun superior a las correspondientes a los delitos sexuales en
virtud del concurso con el delito de lesiones.

En consecuencia, se inclind por agravar la pena en un
nuevo inciso segundo del articulo 366 ter, prohibiendo, en los casos de
introduccién de objetos, la aplicacion de los grados inferiores de las penas
correspondientes a los delitos de abuso sexual. Dejo constancia de que el
concepto de "introduccion de objetos de cualquier indole" en los conductos
vaginales o anales es comprensivo de la utilizacion de animales para ese
efecto, asi como cualquier parte del cuerpo humano distinta del érgano sexual
masculino, por ejemplo, una mano.

El Honorable Senador seinor Espina, disintiendo
de la mayoria, manifestd sus dudas en cuanto a elevar la penalidad para estos
casos, por representar solo una de varias situaciones especialmente
aberrantes, por romper la proporcionalidad de las penas y, por ultimo, porque
el aumento de la pena abstracta no producira necesariamente el aumento de
las penas efectivamente impuestas a las personas que cometan estos delitos,
debido a la aplicacion de las reglas generales, en caso de concurrencia de dos
0 mas atenuantes.

Los acuerdos se adoptaron por la mayoria de la
Comision, integrada por los Honorables Senadores sefores Chadwick,
Fernandez, Moreno y Silva, con la abstencion del Honorable Senador
seior Espina.

Namero 7

Modifica el articulo 366 bis, que castiga los abusos sexuales perpetrados
contra menores de doce anos, mediante tres letras.

La letra @) aumenta la edad de doce a trece afios y sustituye la pena de
reclusion menor en cualquiera de sus grados por la de presidio menor en sus
grados medio a maximo.

La letra b) reemplaza el inciso segundo, precisando que, si la accién se
realizare con la concurrencia de fuerza o intimidacion, la pena sera de presidio
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menor en su grado maximo, pero si sblo concurriere alguna de las
circunstancias senaladas en los nimeros 2° y 3° del articulo 361 o alguna de
las del articulo 363, la pena sera de presidio menor en sus grados medio a
maximo.

La letra c) agrega un inciso tercero, de acuerdo con el cual, si la accidn
sexual consistiere en la introduccion de objetos materiales de cualquier indole
por via vaginal o anal o se utilizaren animales en ello, la pena sera de presidio
mayor en cualquiera de sus grados.

La Comision, aplicando los criterios expuestos con
anterioridad, rechazd la letra a), por preferir mantener los doce afios de edad y
considerar que no se justifica el aumento de la penalidad para este delito, en la
medida que no concurren las circunstancias de la violacion.

En cambio, estuvo de acuerdo con el alza de penas
para las hipdtesis de uso de fuerza, intimidacion o prevalimiento que se
consultan en la letra b), reemplazando la pena de presidio por la de reclusion,
para conservar la simetria con las sanciones del inciso primero.

Asimismo, la letra c) fue acogida, pero como nuevo
inciso segundo del articulo 366 ter, y en los términos a que ya se hizo alusion.

Los acuerdos fueron adoptados por Ila
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

Ndamero 8

Contempla tres letras, en las cuales se modifica el articulo 366 quater,
que castiga el involucramiento de menores de edad en acciones de
significacién sexual.

La letra a) eleva la edad de doce a trece afos e incorpora, entre las
conductas punibles, la de hacer presenciar espectaculos de caracter
pornografico a una persona menor de doce afios, para procurar su excitacion
sexual o la excitacién sexual de otro.

La letra b) deroga el inciso segundo.

La letra c), como consecuencia de tal derogacién, cambia la alusién a los
incisos anteriores por la mencion del inciso anterior.

La Comisiodn, al igual que en los casos precedentes,
rechazé el aumento de la edad, pero estuvo de acuerdo con afiadir a las
conductas sancionadas la de hacer presenciar a un menor de doce afios
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espectaculos de caracter pornografico, que no se encuentra comprendida en la
disposicidon aunque significa un disvalor de la misma naturaleza que las otras
conductas previstas en ella.

Las letras b) y c¢) fueron eliminadas, por cuanto el
articulo ya fue objeto de tales enmiendas mediante el articulo 34 de la ley N©
19.846, sobre calificacién de la produccion cinematografica, publicada el 4 de
enero del afio en curso.

Los acuerdos se adoptaron por la unanimidad
de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva, salvo el relativo al
incremento de la edad, que conté con el voto a favor del Honorable
Senador sefior Moreno.

Namero 9

Agrega un articulo 366 quinquies, nuevo, el cual
sanciona con presidio menor en su grado maximo al que participare en la
produccién de material pornografico infantil.

Para estos efectos, se entenderd por pornografia
infantil todo material que represente a menores de 18 afios participando en
actos sexuales o presenciandolos, o bien, que exponga las zonas genital o anal
de dichos menores, con fines de explotacién sexual.

La Comision advirti6 que el proyecto plantea la
modificacién del tipo penal de produccién de pornografia infantil, que fue
creado el 4 de enero de 2003, por el articulo 30, inciso primero, de la reciente
ley N© 19.846, sobre calificacion cinematografica, en virtud del cual “el que
participe en la produccién de material pornografico, en cualquier soporte, en
cuya elaboracion hayan sido utilizados menores de 18 afios, sera sancionado
con reclusion menor en sus grados medio a maximo.”.

La propuesta no solo persigue elevar la pena (de 541
dias a 5 anos, actualmente, a 3 afios y un dia a 5 afios) sino que amplia su
objeto de proteccion, puesto que la redaccién del inciso segundo del articulo
366 quinquies permite concluir que se sancionarian casos de pornografia en el
que no se hubieren utilizado propiamente seres humanos menores de edad,
sino que consistieren en “representaciones” de ellos, como dibujos,
caricaturas, alusiones, etcétera.

Al respecto, consider6 que resulta esencial
determinar el bien juridico que se quiere proteger: hasta ahora, incluida la ley
sobre calificacidon cinematografica, se quiere evitar la explotacién de nifios en
la pornografia, es decir, proteger a los menores y no reprimir las fantasias



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 188 de 560

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

sexuales que puedan tener los adultos. Incluso, dicha ley amplié el margen de
proteccion en cuanto a la edad del menor, puesto que el castigo de las
conductas punibles que los afectaban entre los 12 y los 18 afios de edad exigia
la concurrencia de ciertas circunstancias, descritas a propdsito de la violacion y
del estupro.

Estimd que no se justifica un cambio de criterio, que
otorgue caracter de bien juridico protegido a esa intromisiéon en decisiones de
adultos y, todavia mas, la asimile a la proteccidon que ciertamente se debe a las
personas menores de edad.

Mas aun, como ha dicho la doctrina respecto de esta
propuesta, no queda en claro a qué situaciones especificas de las varias
posibles, que en este complejo ambito tecnoldégico pueden presentarse, ha
guerido referirse, puesto que esta la "pornografia técnica", constituida por la
alteracién de imagenes de adultos a fin de que parezcan menores de edad; la
"pseudopornografia”, en la que se insertan fotogramas o imagenes de menores
reales como intervinientes en situaciones de contexto pornografico y la
pornografia infantil propiamente "virtual", generada integramente en el
ordenador. "Numerosos autores piensan que estas situaciones deberian quedar
al margen de medidas incriminadoras, por cuanto en estos supuestos no se
produce una utilizacion real de menores de edad en contextos sexualmente
ofensivos, lo que a su vez traeria como consecuencia la ausencia de lesién
material al bien juridico protegido y, por ende, una vulneracién del principio de
ofensividad, en caso de punicién".?

La mayoria de los integrantes de la Comisién, desde
ese punto de vista, creyd mas adecuado, tratdndose de un concepto cultural,
dejar encomendado su desarrollo al juez que conozca un caso concreto en una
época determinada.

Sin perjuicio de ello, resulta acertada la definicion de
contenido pornografico que contempla la letra d) del articulo 2° de la misma
ley N© 19.846, que entiende por tal “la exposicién abusiva o grosera de la
sexualidad o la exposicion de imagenes obscenas, con interacciones sexuales
mas o menos continuas que, manifestadas en un plano estrictamente genital,
constituyen su principal fin”, a la cual, por razones de armonia legislativa,
recurrird el intérprete en defecto del concepto que se contempla en este
proyecto de ley.

La Comisién, por otra parte, tampoco justifico el aumento de la
pena, toda vez que, tratandose de menores de 12 anos de edad, este delito se
aplica en concurso ideal con el delito sexual correspondiente, que podria ser el

% "Delitos de pornografia infantil (modificaciones legales anunciadas y problemas ad portas)”,
Carlos Kiinsemdller, Gaceta Juridica N° 273, marzo de 2003, paginas 11y 12:
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de violacion impropia. Por ello, en concreto, sélo opera para los efectos de
elevar la pena del delito mas grave, que, por regla muy general, sera el delito
sexual cometido en el marco de la produccién de la pornografia.

No le parecid razonable cambiar de parecer respecto del disvalor
de esta conducta a pocos meses de haberse consagrado el tipo penal, por lo
cual resolvio mantener sin modificaciones sustanciales el tipo penal
contemplado en la ley de calificacion cinematografico, pero trasladandolo al
Codigo Penal, como articulo 366 quinquies.

Sin perjuicio de lo anterior, para evitar posibles
problemas de interpretacién, derivados del traslado de la conducta punible de
un cuerpo legal a otro, acordd, a proposicion del Honorable Senador sefor
Aburto, reemplazar el aludido articulo 30 de la ley N© 19.846, sobre calificacién
de la produccion cinematografica, para indicar que la produccion de material
pornografico infantil serd sancionada con las penas sefialadas en el articulo
366 quinquies del Cédigo Penal.

El numeral, asi como la sustitucion del articulo
30 de la ley N° 19.846 (contemplada en el nuevo articulo 7° que se
propone mas adelante), se aproboé por la unanimidad de los
Honorables Senadores senores Aburto, Chadwick, Espina y Silva. Se
exceptia la supresion de la definicion de pornografia infantil, que se
aprobo por mayoria de votos, Votaron a favor de la supresion los
Honorables Senadores seiiores Chadwick, Espina y Silva, y en contra el
Honorable Senador seiior Aburto.

Namero 10

Reemplaza el articulo 367, que sanciona con las penas de presidio mayor
en cualquiera de sus grados y multa de veintiuna a treinta unidades tributarias
mensuales al que, habitualmente o con abuso de autoridad o confianza,
promoviere o facilitare la prostitucidén de menores de edad para satisfacer los
deseos de otro.

El proyecto de ley diferencia la promocién simple de la prostitucién y la
concurrencia de habitualidad, abuso de autoridad o confianza, en términos de
agravar la pena en estos casos. Para la primera hipédtesis, la pena que se
contempla es la de presidio menor en su grado maximo. En caso de que
concurra habitualidad, abuso de autoridad o de confianza o engafio, se
consideran las penas de presidio mayor en cualquiera de sus grados y multa de
veintiuna a treinta unidades tributarias mensuales.

La Comision estuvo de acuerdo con modificar el tipo penal de
favorecimiento de la prostitucidn, de manera que la forma actual quede como
calificada respecto de una menos exigente. Ello implica ampliar los alcances del
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tipo, puesto que se incurrird en la figura aun sin la concurrencia de
habitualidad o abuso.

Resolvio, por tanto, prestar su conformidad a las enmiendas propuestas,
salvo en lo que respecta a la multa, que acordod elevar, fijandola en el tramo de
31 a 35 unidades tributarias mensuales. El motivo fue guardar armonia con el
incremento que se consulta en el articulo siguiente, 367 bis, de 20 a 30
unidades tributarias mensuales para el tipo basico de trata de personas, que se
califica en el inciso segundo, aplicandose las penas de este articulo 367, entre
otras circunstancias, si la victima es menor de edad.

Fue aprobado, en forma unanime, por los Honorables Senadores
seiiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

Namero 11

Modifica el articulo 367 bis, que sanciona la trata de personas, mediante
dos letras.

La letra a) amplia el tramo de la multa aplicable a la figura base, hoy
prevista como pena Unica de 20 unidades tributarias mensuales, a 30 unidades
tributarias mensuales.

La letra b) consulta dos enmiendas al inciso segundo:
por una parte, respecto de las hipdtesis que significan agravar la pena, efectla
una adecuacion formal como consecuencia de la division en dos incisos del
articulo 367 y, por otra parte, reemplaza el nUmero 4, relativo a los parientes,
reemplazando la mencién del marido por la del cényuge, incluyendo al
conviviente y cambiando la referencia al encargado de la educacién de la
victima por la del encargado del cuidado personal de la victima.

La Comision estuvo de acuerdo con las
modificaciones planteadas.

En mérito de lo anterior, el numeral fue
aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seinores Chadwick, Espina, Fernandez, Moreno y
Silva.

Namero 12

Agrega un articulo 367 ter, nuevo, conforme al cual
se sanciona con la pena de reclusion menor en su grado maximo al que, a
cambio de dinero u otras prestaciones de cualquier naturaleza, obtuviere
servicios sexuales por parte de personas mayores de 13, pero menores de 18
afos de edad.



Historia de la Ley N° 19.927 Pagina 191 de 560

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

La Comision repard en que este nuevo tipo penal
sanciona al “cliente” en casos de prostitucion de adolescentes, aun si ella es
libremente consentida.

Le merecié dudas la propuesta, por cuanto Ia
tipificacidn que contempla pudiera ser atendible tratdndose de nifios menores -
de 12, 13 6 14 afios-, pero no cuando se trata de jévenes de 16 6 17 afios,
gue desde el punto de vista de su desarrollo psicolégico y sexual presentan
diferencias bastante claras. En ese sentido, una norma de esta naturaleza se
justificaria mas bien en aquellos paises en los cuales se desarrolla el
denominado "turismo sexual". ElI fendbmeno que se propone reprimir, en
cambio, no reviste caracteres significativos en nuestra realidad nacional.

Tuvo presente que, de existir algun abuso por parte
del cliente, la conducta resultara punible principalmente a titulo de estupro, sin
descartar los demas delitos. De ahi que, en realidad, esta figura no representa
sino una presuncion de abuso, esto es, de que necesariamente el cliente ha
incurrido en alguna hipotesis de estupro. Ahora bien, en términos generales
no es posible deducir de manera directa que la intermediacién del dinero
constituya un tipo de abuso.

La norma ademas, admite a otro tipo de
prestaciones, lo cual podria incluir a variadas situaciones que no
necesariamente debian ser penalizadas, y que resultan absolutamente
indeterminadas, al igual que los “servicios sexuales” que se obtendrian, que
pudiesen no ser constitutivos de acceso carnal.

La Comision, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Honorables Senadores seifores Aburto, Espina y
Silva, decidioé rechazar el numeral.

Con posterioridad, a proposicion del Honorable
Senador sefior Espina, se acordd reabrir debate, con el objetivo de explorar la
posibilidad de establecer algin tipo de sancidon para quien realice estas
acciones con personas menores de edad.

El Honorable Senador sefnor Espina planteé que
es cierto que en nuestro sistema juridico la prostitucion no es sancionada,
salvo que se trate del caso de quienes promuevan o faciliten la entrada o
salida de personas del pais para ejercerla, porque la norma general que se ha
definido es que las personas de mas de 12 afios poseen libertad para decidir si
tienen o no algun tipo de accién sexual con otro, a menos que exista algun tipo
de abuso, constitutivo del delito de estupro. Pero, si se analizan las
circunstancias abusivas del estupro, se puede apreciar que no se considera la
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entrega de dinero a cambio de realizar una accion sexual, y resulta dificil
demostrar que ese pago, por si sélo, implica una situacion de desamparo por
parte del menor.

No obstante, el pago de una suma de dinero o el
ofrecimiento de una retribucién econdmica -por ejemplo, comprarle bienes o
proporcionarle trabajo, a él o a una persona cercana- constituye en verdad una
situacion de abuso, puesto que la relacion sexual no es enteramente
voluntaria. Por tal motivo, estimd necesario sancionar a quien paga u ofrece
algun tipo de retribucidn econdmica por tener relaciones sexuales con una
persona menor de edad, lo cual de manera alguna afecta la posibilidad de que
las personas tengan relaciones sexuales de manera libre. Sera el juez quien
determinard, en cada caso, si la retribucidn econdmica fue el elemento central
gue determind la existencia de las relaciones sexuales con ese menor.

La Comision aceptd la idea de que una adecuada
proteccion de las personas menores de edad no deberia desatender el hecho
de que, bajo el argumento de respetar su libertad sexual, se terminen
encubriendo figuras de abuso por parte de mayores de edad. Un caso es el que
se presenta con la prostitucién infantil, respecto del cual cabe suponer que, en
un amplio porcentaje, no responde al ejercicio libre de la voluntad del menor,
la cual es coaccionada por diversas circunstancias que, aunque no sean
provocadas por el mayor de edad, son utilizadas por éste con la finalidad de
tener acceso carnal.

Desde este punto de vista, no parece suficiente la
sola aplicacién de las conductas tipicas sexuales, en particular las reglas sobre
el estupro contempladas en el articulo 363, por la dificultad para acreditar las
circunstancias que lo configuran, como el grave desamparo en que se
encuentre la victima. Frente a esa alternativa, resulta apropiado contemplar
una figura especial que sancione este tipo de conductas reprochables por la
sociedad, toda vez que se presiona para tener un acceso carnal en el cual, en
condiciones de igual libertad, probablemente no se habria consentido. Es
efectivo que, en un cierto nimero de casos, puede suponerse que el nivel de
desarrollo psicolégico del menor resista tales condicionamientos de hecho o,
lisa y llanamente, que éstos no existan, pero cabe inferir que son hipdtesis
residuales, dentro de las conductas que razonablemente cabe esperar de un
menor de edad.

La objecidon que podria levantarse, en cuanto a que
media consentimiento, esto es, no se ve afectada la libertad sexual, desconoce
el hecho de que el libre desarrollo de la sexualidad -que, por cierto, se ve
afectada por el ejercicio de la prostitucién en el caso de los menores de edad-
es un bien juridico que también compete resguardar al legislador, como lo
demuestra el castigo de la sodomia consentida, en el articulo 365 del Cédigo
Penal.
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Sobre esa base y procurando despejar los variados
cuestionamientos técnicos que merece la disposicidn aprobada en el primer
tramite constitucional, decidid castigar con las mismas penas del estupro
(reclusién menor en sus grados medio a maximo) al que, a cambio de dar un
beneficio econdmico, accediere carnalmente, por via vaginal, anal o bucal, a
una persona mayor de doce afios pero menor de dieciocho.

El Honorable Senador seifor Moreno dio a conocer
su respaldo a esa formula, salvo en lo que concierne a la edad. Reiterd sus
juicios anteriores, en el sentido de que debe ser los 14 afos la edad en la cual
debe reconocerse a las personas la capacidad de definir el inicio de la vida
sexual.

En esos términos, la Comision aprobé el
numeral por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores
senores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva, excepto Ila
referencia a la edad, que se aprobo con el voto en contra del Honorable
Senador seior Moreno.

Namero 13

Afade un articulo 368 bis, nuevo, donde se establece
gue, cuando en la comisidon de los delitos sefialados en los articulos 366
guater, 366 quinquies, 367 6 374 bis se utilizaren establecimientos o locales,
deberd decretarse en la sentencia su clausura definitiva. Asimismo, durante el
proceso judicial respectivo, podra decretarse, como medida cautelar, la
clausura temporal de dichos establecimientos o locales.

La Comision concordd en que pueden darse
situaciones en las cuales la propiedad del establecimiento, o incluso su
administracién, correspondan a personas que no tengan vinculacién alguna con
el delito cometido, por lo que una norma de esta naturaleza resulta excesiva.

Ademas, estimé que la clausura presta mayor utilidad
durante la investigacion y nada impide que se siga aplicando, como ocurre en
la actualidad.

La unanimidad de los integrantes de Ila
Comision, compuesta por los Honorables Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Espina, Moreno y Silva, rechaz6 este numeral.

Namero 14
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Cambia la referencia al articulo 366 quater por la
mencién del articulo 366 quinquies, que se contempla en el inciso primero del
articulo 369 del Cdédigo Penal, relativo a la titularidad de la accién penal en el
caso de los delitos sexuales.

La Comision tuvo presente que los incisos primero y
segundo del articulo 369 fueron reemplazados por tres incisos, en virtud del
articulo 2° de la ley N° 19.874, del 13 de mayo de 2003. El actual inciso
tercero establece que “con todo, tratandose de victimas menores de edad, se
estara a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 53 del Cédigo Procesal
Penal”. Dicho precepto, en su parte final, declara que “se concede siempre
accion penal publica para la persecucién de los delitos cometidos contra
menores de edad”.

En la medida en que los Unicos sujetos pasivos del
delito de produccion de material pornografico descrito y sancionado en el
articulo 366 quinquies son los menores de dieciocho afos, resulta innecesario
introducir la enmienda que se propone a una norma fijada recientemente.

Fue rechazado por la unanimidad de Ilos
integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

Namero 15

Introduce dos modificaciones al articulo 372 bis, que castiga la violacion
con homicidio.

La letra a) eleva la pena consultada en el inciso primero, de presidio
mayor en su grado maximo a presidio perpetuo, cambiandola por la de presidio
perpetuo a presidio perpetuo calificado.

La letra b) sustituye el inciso segundo, que
actualmente sanciona las figuras tradicionales de la violacién, con la finalidad
de sancionar con la pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio
perpetuo a quien, como consecuencia del delito de produccién de material
pornografico en que se ha usado a menores de 18 afios, cometiere ademas el
homicidio de alguna de las victimas.

La Comision, respecto de la letra a), concordd con la
idea de elevar la pena de este delito, pero prefiri6 mantener el grado minimo,
de manera que la pena oscile entre 15 afios y un dia a presidio perpetuo
calificado, por estimar que no resulta conveniente restringir tanto (sélo al
presidio perpetuo) el marco de la pena a aplicar por el juez.
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La letra b), que propone introducir un nuevo tipo
especial pluriofensivo, consistente en la produccion de pornografia infantil con
homicidio, sancionado con pena de presidio mayor en su grado maximo a
presidio perpetuo (15 afios y un dia a perpetuo), fue desechada por
considerarla innecesaria, debido a que trata de una materia resuelta por las
reglas generales de concurso, como advirtio la magistrada seforita Sabaj.

Ademas, el efecto directo de esta enmienda seria
privilegiar al autor, al asignarle una pena inferior a la que le corresponderia de
aplicarse las referidas reglas generales de concurso, puesto que se le
condenaria a presidio perpetuo, de aplicarse el articulo 75 del Cédigo Penal vy,
de aplicarse el articulo 509 del Cddigo de Procedimiento Penal, la pena seria
como minimo igual a la propuesta y puede ser aun superior.

Por consiguiente, resolvid sustituir el articulo 372 bis,
a fin de establecer que el que, con ocasién de violacion, cometa ademas
homicidio en la persona de la victima sera castigado con presidio mayor en su
grado maximo a presidio perpetuo calificado.

Se aprobé por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Aburto,
Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

Nameros 16y 17

El nimero 16 agrega un articulo 374 bis, donde se
sanciona al que, por cualquier medio, comercialice, importe, distribuya,
difunda o exhiba material pornografico en cuya elaboracion hayan sido
empleados menores de 18 afios, con la pena de presidio menor en su grado
medio a maximo.

Por su parte, el niUmero 17 incorpora un articulo 374
ter, conforme al cual se castiga con presidio menor en su grado medio a quien,
fuera de los supuestos previstos en los articulos 366 quinquies y 374 bis,
adquiera o almacene dolosamente material pornografico infantil.

Las propuestas, por tanto, versan sobre las conductas
de distribucién de material pornografico infantil y de almacenamiento de ese
material, y se agregan al delito de produccion del mismo material, que se
consagra en el nuevo articulo 366 quinquies.

En lo relativo al articulo 374 bis, sobre
distribucidn de pornografia infantil, la propuesta consiste en modificar el tipo
penal contemplado en el inciso segundo del articulo 30 de la ley N° 19.846,
sobre calificacién cinematografica, de acuerdo con el cual “el que comercialice,
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importe, distribuya o exhiba material pornografico, en cualquier soporte, en
cuya elaboraciéon hayan sido empleados menores de 18 anos, sera sancionado
con la pena de reclusion menor en sus grados minimo a medio”.

Las modificaciones consisten, en lo sustancial, en
cambiar la mencién del medio comisivo (“por cualquier medio” en lugar de “en
cualquier soporte”) y en elevar en un grado la pena prevista (de 61 dias a 3
anos, a 541 dias a 5 afios).

La Comision adopté andloga decision a la tomada
respecto de la produccion de pornografia infantil, por no considerar apropiado
innovar en una materia aprobada hace pocos meses, mas aun teniendo en
cuenta que no es afortunado el cambio de la frase “en cualquier soporte”, “por
cualquier medio” y que la pena ya es alta en relacién con la que establece el
articulo 374 del Cdédigo Penal, que permite subsumir ciertos casos, aunque

aparece como limitado desde el punto de vista del objeto material.

Por consiguiente, prefiri6 mantener, en el articulo
374 bis, la descripcidn de la conducta y la pena establecida en el aludido
inciso segundo del articulo 30 de la ley N© 19.846, sobre -calificacion
cinematografica.

El articulo 374 ter, por su parte, propone introducir
un nuevo tipo que sanciona la posesion de material pornografico infantil,
castigando la adquisicién y el almacenamiento.

El profesor de Derecho Penal, seifior Hernandez,
hizo ver que la disposicion en andlisis desatiende los principios de
responsabilidad penal, que imponen la exigencia de responder por actos que
signifiquen atentados concretos contra determinados bienes juridicos. En esa
perspectiva, no se justifica la tipificacion de la conducta consistente en poseer
este tipo de material, porque la vinculacién con la produccién o la distribucién
resulta demasiado lejana.

Ademas, la disposicion persigue Unicamente remediar
un aspecto probatorio, como son las eventuales dificultades que podrian
presentarse en la investigacién de esas otras conductas. Esto es, para
solucionar un posible problema de prueba en orden a que cierta persona es
productor o distribuidor de ese material, se opta por castigarlo como autor de
tenencia o posesién del mismo.

El representante del Ministro de Justicia, seior
Londofio, compartio ese punto de vista. Las conductas que afectan realmente
el bien juridico protegido son la produccion y la distribucion de material
pornografico infantil, que ya se sancionan, y la propuesta de castigar la mera
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tenencia de este material incursiona en ambitos propios de la vida privada de
personas adultas.

La Comision considero atendibles €s0s
razonamientos, no obstante lo cual se inclind por incorporar esta nueva figura
penal, en la medida en que el almacenamiento de material pornografico infantil
se haga para los fines de comercializarlo.

Para ello, acercé su redaccidon a la existente en el
Codigo Penal espafiol, dejando de manifiesto su calidad de acto preparatorio de
la distribucién, elimind la innecesaria explicitacion del dolo y aplicé una leve
rebaja de pena, justificada en razones de proporcionalidad, por cuanto no
puede castigarse este delito con una pena similar a la que corresponde al
abuso sexual, por ejemplo.

Consideré que, de tal modo, se atenuan las severas
criticas que merece a la doctrina el castigo de la sola posesion de material
pornografico infantil, aun en la linea de la legislacidn espafiola, que se
propone: "la conducta del que posee o almacena deberia estar subjetivamente
orientada a un destino o finalidad posterior del material pornografico (trafico),
cuyo empleo podra representar materialmente una lesion (al menos un peligro)
para los bienes juridicos que se busca proteger, ya que, de otro modo, se
entrard en notorias contradicciones con las exigencias del principio de
daﬁosideld social de la conducta, en cuanto limitador del ius puniendi del
Estado".

Ubico esa regla como inciso segundo del articulo 374
bis, declarando que el que almacenare material pornografico infantil para la
realizacidon de cualquiera de las conductas previstas en el inciso primero, sera
castigado con reclusion menor en su grado minimo.

Los acuerdos se adoptaron por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores
seiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

El Honorable Senador seiior Viera-Gallo planted
la necesidad de incorporar en nuestra legislaciéon alguna disposicion que
permita a los tribunales chilenos sancionar los casos de pedofilia, cometidos a
través de internet, que producen efectos en el pais, teniendo especialmente en
vista sancionar las llamadas comunidades de pedofilia.

* Kuinsemidiller, articulo citado, paginas 10 y 11.
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Expresd que estas verdaderas redes internacionales
operan aprovechando la inmensidad del espacio virtual, que no tiene fronteras
y, por lo tanto, dificulta considerablemente la aplicacién de las reglas generales
en materia de jurisdiccion de los tribunales. Como fue sefialado por los
representantes del Brigada del Ciber Crimen de la Policia de Investigaciones,
normalmente en estas comunidades hay personas de distintas nacionalidades,
gue tienen sus domicilios o residencias en diferentes paises del mundo desde
donde actuan.

Recordd que el tema de la jurisdiccion universal o
regla de prevencion no es algo excepcional en los sistemas juridicos actuales,
ya que en ciertos casos, como en el trafico de drogas y en los delitos de
pirateria, aparecen como la Unica forma posible de sancionar a quienes
ejecutan conductas reprochables. En este caso, hay dos soluciones posibles:
una, consistente en otorgar jurisdiccién universal a los tribunales chilenos
cuando existen casos de pornografia infantil, de manera similar a como se
contempla en la ley que sanciona el trafico ilicito de drogas y de sustancias
estupefacientes, y la otra, en ampliar la jurisdiccién de nuestros tribunales,
pero limitada a determinados lugares.

El profesor de Derecho Penal, seifior Hernandez
sefiald que este tema pone en juego dos principios de caracter procesal penal;
por una parte, el principio de la ubicuidad y, por otra, el principio de la
ejecucion.

De acuerdo al primero, si se comete un delito de
pedofilia, por ejemplo, en Singapur y dicha imagen se puede bajar en nuestro
pais, se entiende que el delito se ha cometido en Chile. El principio de la
jurisdiccidn universal es diferente, ya que consiste en otorgar jurisdiccion a los
tribunales nacionales respecto de delitos que se han cometido fuera del pais y
gue no tienen ninguna vinculacién con Chile.

Hizo presente, en esta perspectiva, que en el caso del
narcotrafico los tribunales chilenos tienen jurisdiccién sélo en la medida en que
dicha conducta cause efectos en la salud del pais. En términos generales, los
problemas de internet discurren sobre la légica de la territorialidad, porque el
hecho se comete en Chile.

La Comision compartié la inquietud expuesta por el
Honorable Senador senor Viera-Gallo y solicité al Ministerio de Justicia una
proposicion sobre la materia.

Los senores representantes del Ministerio de
Justicia formularon dos sugerencias: una, para agregar un nuevo articulo 374
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ter al Cddigo Penal, y otra, destinada a incorporar un nuevo numero 10 al
articulo 6° del Codigo Organico de Tribunales.

El nuevo articulo 374 ter dispone que las
conductas de comercializacién, distribucion y exhibicién, sefialadas en el
articulo anterior, se entenderan cometidas en Chile cuando se realicen a través
de un sistema de telecomunicaciones al que se tenga acceso desde territorio
nacional.

El nuevo nimero 10 del articulo 6° del Cédigo
Organico de Tribunales extiende la jurisdiccion de los tribunales chilenos para
conocer de los siguientes crimenes y simples delitos cometidos fuera del territorio
nacional: los sancionados en los articulos 366 quinquies, 367 y 367 bis N° 1 del
Caddigo Penal, cuando pusieren en peligro o lesionaren la indemnidad o la libertad
sexual de algun chileno o fueren cometidos por un chileno o por persona que
tuviere residencia habitual en Chile; y los contemplados en los articulos 374 bis,
inciso primero, y 374 ter del mismo cuerpo legal, cuando el material pornografico
objeto de la conducta hubiere sido elaborado utilizando chilenos menores de
dieciocho afos.

Explicaron que Ila primera norma considera
ejecutados en Chile (y por tanto somete a la jurisdiccion de los tribunales
chilenos) los delitos consistentes en la comercializacion, distribucion vy
exhibicion de material pornografico infantil, cuando haya sido elaborado
utilizando chilenos menores de dieciocho afos.

La segunda regla somete a la jurisdiccion de los
tribunales chilenos conductas no realizadas en Chile, pero que tienen vinculacion
con nuestro pais. considera dos aspectos. Se trata de los delitos de produccién
de material pornografico infantil; facilitar o promover la prostitucion infantil; y
facilitar o promover la entrada o salida del pais de menores de edad para que
ejerzan la prostitucidon en el territorio extranjero o en el pais, cuando pusieren
en peligro o lesionaren la indemnidad o la libertad sexual de algun chileno o
fueren cometidos por un chileno o por persona que tuviere residencia habitual en
Chile. También se comprenden los delitos de distribucidn, comercializacién vy
exhibicién de material pornografico infantil, cuando éste hubiere sido elaborado
utilizando chilenos menores de dieciocho afios.

Manifestaron que, en este Ultimo caso, se aplican
criterios similares al que establece la ley que sanciona el trafico ilicito de
drogas y se asume el hecho de que uno de los mecanismos habituales de
accion de las comunidades de pedofilia es emplear a nifos de distintas
nacionalidades para la producciéon del material pornografico.La exigencia de
"residencia habitual en Chile", que es uno de los supuestos para que el tribunal
chileno pueda conocer de estos delitos, figura en diversas normas de nuestro
ordenamiento juridico y comunmente ha sido interpretada como el hecho de
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gue una persona viva en el pais durante determinados periodos, aun cuando
presente intervalos en los cuales se encuentra fuera del territorio nacional.

Se dejo constancia de que en estos casos no se
castigara "per se"a la empresa que preste los servicios de conexién a internet
mediante los cuales circula la informacion, en la medida en que se requiere
dolo respecto de la colocacion del material ilicito en la red.

El nuevo articulo 374 ter del Cédigo Penal y el
namero 10 del articulo 6° del Codigo Organico de Tribunales fueron
aprobados por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Honorables Senadores seifiores Chadwick, Fernandez,
Moreno y Silva.

Namero 18

Incorpora un articulo 398 bis, en cuya virtud se
sanciona con las penas establecidas en el niumero 2° del articulo 397 (presidio
menor en su grado medio, correspondiente al delito de lesiones graves) a
guien maliciosamente contagie a otro con enfermedades de transmisién
sexual. Si se tratare del virus de inmunodeficiencia adquirida, se impondra la
pena establecida en el niumero 1° de dicha disposicidn (presidio mayor en su
grado minimo, correspondiente a lesiones graves gravisimas).

La doctora Anabella Arredondo, Coordinadora
Ejecutiva de la Comision Nacional del SIDA (CONASIDA) sostuvo que esta
propuesta no marcha de acuerdo con los cuerpos legales que se han aprobado
en nuestro pais, en la linea acordada internacionalmente para la legislacion.

La norma rescata, en su esencia, una mocion
presentada en 1992 por los entonces Senadores sefiora Laura Soto y sefor
Hernan Vodanovic, que modificaba el citado articulo en relacién con el contagio
de enfermedades y no recibid el respaldo del Ejecutivo, siendo rechazada, al
igual que otros proyectos tales como la sancién solidaria de la transmision
intrahospitalaria, y una ley global de respuesta al tema. En cambio, se aprobd
la modificacion del Cédigo Sanitario que hizo obligatorio el control de calidad
de los articulos utilizados en el diagnéstico de la infecciéon y en la prevencion
de su transmisién (preservativos).

Por otra parte, en diciembre de 2001 se promulgd la
ley 19.779, que establecié normas relativas al virus de inmunodeficiencia
humana y una bonificacion fiscal para enfermedades catastréficas, dando
cuenta de una politica de Estado frente al tema. Dicha ley tiene un fuerte
componente antidiscriminatorio, contempla obligaciones del Estado en materia
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de prevencién y reduccion del impacto y sanciona la discriminacion en los
ambitos laboral, educacional y asistencial de salud.

La doctora Arredondo citdé el "Manual para
legisladores sobre VIH/SIDA, Leyes y Derechos Humanos" de ONUSIDA vy
Union Interparlarmentaria, de 1999, que en lo pertinente (pagina 59),
manifiesta: "Muchos paises han especificado criterios para la caracterizacion de
los crimenes de la exposicion o la transmision intencional del VIH. La
existencia de estos criterios no ejerce una influencia muy importante sobre la
diseminacion del virus, ya que la vasta mayoria de los casos de transmision
ocurre en un momento en que la persona infectada ignora aun su situacion.
Dichas leyes restan atencidon y recursos a las medidas que realmente son
esenciales para detener la epidemia, y pueden inclusive ser contraproducentes
debido al peligro de estigmatizar aun mas a grupos que estan marginados por
la sociedad. Al culpar a una parte, la legislacion criminal socava campafias
publicas destinadas a asignar responsabilidad, en materia de medidas
preventivas, a ambas partes involucradas en el comportamiento de riesgo "

Hizo presente que las politicas en materia de
prevencion desarrolladas en nuestro pais han considerado el patrén
epidemioldgico prevaleciente, que sefiala a la transmision sexual como
responsable en una cifra superior al 94% de los casos y que en la mayor parte
de los casos la persona desconoce su situacién seroldgica®, por lo que la
intencionalidad no es pertinente. La propuesta preventiva formulada pasa por
considerar que no hay poblaciones con riesgo, sino que son las conductas
sexuales de las personas las que lo conllevan. Estas conductas sexuales se
dan en el contexto de un consenso entre dos personas. El mensaje ha sido que
siempre debe analizarse el riesgo eventual de presencia del virus, y que todas
las personas deben asumir la prevencion. También se incorpora la
discriminacion como un factor que aumenta la vulnerabilidad de las personas.

Puso énfasis en que las relaciones sexuales no
consensuadas no se han mencionado, o lo han sido muy excepcionalmente,
entre los factores asociados a la exposicidén, por lo que la disposicion propuesta
no viene a resolver un problema actual sino que, en cambio, genera
dificultades.

Ademads, no existen razones médicas para discriminar
entre el VIH y otras patologias que se transmiten también por via sexual, como

® De acuerdo a la informacién epidemioldgica, al 31 de diciembre de 2001 habia 4.749 enfermos de
SIDA y 5.276 personas viviendo con el VIH sin sintomas, mientras las estimaciones permiten
suponer que hay 23.920 personas viviendo con VIH, entre asintomaticas y sintomaticas (Boletin
Epidemioldgico Semestral Namero 14, CONASIDA, Ministerio de Salud).
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la Hepatitis B y C. Estas patologias tienen una transmisibilidad mayor que el
VIH y un prondstico peor, ya que no existe un tratamiento tan efectivo como
ocurre con el VIH, generando canceres de mal prondstico. Precisé que el Virus
Papiloma, asociado al cancer cervicouterino, también en la ldgica propuesta
seria una "agravante". Esta situacidn hace que, desde una perspectiva
sanitaria, la norma sugerida seria dificil de implementar operacionalmente.

Sostuvo que entiende que la ley debe ser una sefal
gue se entrega a la sociedad, y la que se propone no coopera con las politicas
gue en nuestro pais se han llevado a cabo, porque traslada la responsabilidad
de la prevencidn desde el individuo al Estado, quien deberia ocuparse de
sancionar a quienes transmiten. Por ello, finalizd, el Ministerio de Salud no
respalda esta disposicion.

La Comision estuvo de acuerdo con las
consideraciones expuestas por la sefiora Secretaria Ejecutiva de CONASIDA,
particularmente el caracter discriminatorio de la propuesta para los portadores
del virus del SIDA.

Adicionalmente recordd que, en efecto, esta Comisidn
estudié en su oportunidad la Mocion de los ex Senadores senora Laura Soto y
Hernan Vodanovic, que modificaba los articulos 397 y 398 del Cddigo Penal, en
relacién con el contagio de enfermedades (Boletin N© 864-07). Luego de recibir
las opiniones del Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud, CONASIDA,
Fundacion Caritas Chile, Fundacion Arriaran y los profesores de Derecho Penal
sefiores Felipe de la Fuente y Manuel de Rivacoba, resolvié rechazarla, en
general, por unanimidad, mediante informe fechado el 16 de mayo de 1995,
con los votos de los entonces integrantes de la Comisidon, Honorables
Senadores seinores Otero (Presidente), Fernandez, Hamilton, Larrain y Sule.

Se tuvo presente en esa ocasién, entre diversas
motivaciones, que producir un contagio intencional representa una conducta
altamente reprochable, pero el autor es un enfermo, sus acciones pueden estar
guiadas por motivaciones psiquicas anormales y la autoridad sanitaria tiene
facultades para recluir a estas personas, en caso de producirse una transmision
dolosa del virus. Como las leyes deben tener eficacia en la sociedad, no puede
desatenderse las dificultades de prueba del delito por realizarse en la intimidad
y por las mutaciones genéticas que experimenta el VIH, asi como la falta de
sentido de aplicar una sancién a una persona sobre la que pende un riesgo
vital.

Por otra parte, la Comision reparé en que la
disposicion planteada no guarda relacién con las ideas matrices del proyecto de
ley y que, si la tuviere, podria ser innecesaria de acuerdo a la opinién de una
parte de la doctrina nacional, que estima que la conducta de que se trata
resulta punible en el marco de los delitos comunes de lesiones.
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Especificamente, por aplicacion del articulo 398 del Cédigo Penal, que sanciona
al que causare a otro alguna lesion grave, ya sea administrandole a sabiendas
sustancias o bebidas nocivas, o abusando de su credibilidad o flaqueza de
espiritu. En todo caso, agregan algunos, a titulo del articulo 399, que sanciona
a quien infiera "lesiones no comprendidas en los articulos precedentes".

En esa virtud, fue rechazada por la unanimidad
de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Chadwick, Fernandez, Espina, Moreno y Silva.

Namero 19

Reemplaza en el numero 7° del articulo 495, la mencién de las "mujeres
publicas", en la descripcidon de la falta consistente en infringir los reglamentos
de policia en los concerniente a estas personas, por la alusiéon a "quienes
ejercen el comercio sexual".

Se aprobd por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores sefores Chadwick, Fernandez, Espina, Moreno y
Silva.

ARTICULO 2°

Introduce tres modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal.

La Comision tuvo en cuenta que la ley N° 19.874,
del 13 de mayo de 2003, introdujo un inciso segundo al articulo 11, para
seguir en este cuerpo normativo similar criterio al que establece el articulo 53
del Coddigo Procesal Penal, de conceder accién penal publica para la
persecucién de los delitos cometidos contra menores de edad.

El referido inciso expresa que "se concede siempre accién penal publica
para la persecucién de los delitos previstos en los articulos 361 a 366 quater
del Cédigo Penal, cometidos contra menores de edad".

La incorporacion, mediante este proyecto de ley, de un articulo 366
guinquies al Codigo Penal, en que se castiga la produccion de material
pornografico infantil, hace aconsejable incluir este delito dentro de aquellos de
accion penal publica y no dejarlo entregado a las reglas de la accién penal
mixta.
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El nuevo nimero 1 se aprobé en forma unanime, con los votos a
favor de los Honorables Senadores seiiores Chadwick, Fernandez,
Moreno y Silva.

Namero 1

Agrega un articulo 113 ter, nuevo, que consta de seis
incisos.

Los primeros cinco incisos regulan el ejercicio de la
facultad que se concede al juez para ordenar la interceptacion, grabacion y
reproduccion de comunicaciones telefénicas, o por via de internet o
cualesquiera otras formas de telecomunicacién, y la grabacién de
conversaciones entre personas presentes, cuando existieren fundadas
sospechas de que una persona hubiere cometido o preparado la comision de
un hecho punible de aquellos previstos en los articulos 366 quinquies, 367, 367
bis 0 374 bis del Cddigo Penal, y la investigacién lo hiciere imprescindible.

El inciso sexto habilita al tribunal para autorizar la
compra simulada de material pornografico infantil, sea personalmente o a
través de medios electronicos, o la participacién en foros electrénicos o
virtuales en que se ofrezca dicho material.

La Comision advirtié que, en sintesis, se proponen
cuatro tipos de medidas de investigacién para los delitos de produccién y
distribucidn de pornografia infantil (366 quinquies y 374 bis), favorecimiento
de la prostitucion (367) y trata de personas (367 bis).

Ellas son: la interceptacion y grabacién de toda forma
de telecomunicaciones; la grabacion de conversaciones entre personas
presentes; la compra simulada de material pornografico infantil y la
participacién en foros electrénicos o virtuales en los que se ofrezca material
pornografico infantil.

La Comisién compartié plenamente el sentido de
estas propuestas, recogiéndolas con ciertas enmiendas técnicas.

En lo que atafie a las dos primeras diligencias de
investigacion, decidi® mencionar a "una organizacién delictiva" (a similitud de
la regulacion contenida en la ley NO© 19.366, sobre trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas) como el sujeto de quien existan las
sospechas de haber cometido o preparado la comision de alguno de tales
delitos, en lugar de una persona, y configuré6 las medida como "la
interceptaciéon o grabacién de las telecomunicaciones de quienes integraren
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dicha organizacion y la grabacion de comunicaciones entre personas
presentes", sin hacer referencia a internet para mantener la aconsejable
neutralidad tecnoldgica de la ley. El nuevo articulo 113 ter que se propone mas
adelante consulta las reglas sobre estas materias.

En lo que concierne a las dos Ultimas medidas,
estimé preferible crear, derechamente, la figura del "agente encubierto"
contemplada en la ley N° 19.366, para lo cual cred un nuevo articulo 113
quater.

Los nuevos articulos 113 ter y 113 quater se
aprobaron por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores senores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

Namero 2

Incorpora un articulo 504 bis, en el cual se dispone
gue, tratandose de los delitos contemplados en los articulos 366 quinquies,
374 bis y 374 ter del Coddigo Penal -produccién, comercializaciéon vy
almacenamiento de material pornografico infantil-, las reproducciones del
material pornografico infantil que hubieren sido decomisadas, quedaran en
custodia del tribunal respectivo, el que debera llevar un registro especial del
referido decomiso. Este material solo podra ser utilizado como antecedente
para determinar la responsabilidad de posibles coautores, complices o
encubridores, e identificar a las victimas, tanto en el proceso judicial de que se
trate como en otros que se incoen.

El tribunal sefialard la forma y la cantidad de las
reproducciones que se llevaran a cabo como, asimismo, el tiempo de su
permanencia en custodia.

El seifor Director del Instituto de Criminologia,
sefor Escaff, manifestd que, conviniendo en que puede resultar util mantener
este material en términos generales, sélo deberia mantenerse aquel que preste
algun tipo de utilidad para la investigaciéon, ya sea actual o futura.

La Comision estim6 dudosa la necesidad de esta
disposicion, puesto que, si bien en principio el material decomisado debe ser
destruido, parece evidente que las instituciones policiales pueden mantener
algun material que sea de importancia para realizar eficazmente su labor
investigadora.

Desde un punto de vista practico, no advirtié la forma
en la cual todos los juzgados del crimen o con competencia en materia penal
podrian dar cumplimiento al deber que se les impondria de conservar en
custodia el material, ni las modalidades con las cuales podrian utilizarlo.
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En cuanto al fondo, tampoco la satisfizo Ia
consagracion legal de un registro de victimas, en el cual éstas permanecerian
en forma indefinida, por la perpetuacion del dafno que se les ha infligido y el
riesgo de que se produzcan filtraciones que impliquen atentados en contra de
su intimidad.

Se rechaz6 el numeral por la unanimidad de los
integrantes presentes, Honorables Senadores sefores Aburto,
Chadwick, Espina y Silva.

Namero 3

Modifica el articulo 673, que regula el destino de los bienes
decomisados, al cual agrega tres incisos.

De acuerdo al primero se establece que en los casos
de los articulos 366 quinquies, 374 bis y 374 ter del Cédigo Penal, el juez
dispondra que los dineros y otros valores decomisados se destinen a alguna
institucién publica o privada que no persiga fines de lucro, entre cuyas
funciones esté la prevencién de los delitos ya sefialados y/o la atencién de
menores victimas de los delitos establecidos en dichos articulos.

En conformidad al inciso segundo, el producto de las
especies decomisadas que deban enajenarse en subasta publica tendra el
mismo destino sefalado en el inciso anterior.

Finalmente, se dispone que respecto de los instrumentos tecnoldgicos,
tales como computadores, reproductores de imagenes y/o sonidos, y otros
similares, se destinaran a los departamentos especializados en la materia de
las unidades policiales que correspondan.

El sefior Director del Instituto de Criminologia consideré esta
disposicion de gran importancia para las instituciones a que se alude, que
carecen de fondos suficientes para poder cumplir adecuadamente sus
funciones.

La Comision tuvo en cuenta que, de acuerdo a las normas que
contempla el mismo articulo, la regla general es que los dineros y otros valores
decomisados a favor del Fisco se destinen a beneficio de la Junta de Servicios
Judiciales, actual Corporacion Administrativa del Poder Judicial, y las demas
especies decomisadas se pongan a disposicién del Fisco para los efectos
establecidos en el articulo 60 del Cddigo Penal, autoridad que podra ordenar la
destruccion de las que no tuvieren valor y no fueren utilizables.
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Hubo consenso entre sus integrantes en mantener la regla general
antedicha en lo que atafie a los dineros y valores, por razones de transparencia
y buen orden presupuestario, y en innovar en lo que respecta al destino de los
instrumentos tecnoldgicos, a fin de reforzar los medios de que disponen, para
desarrollar su labor, tanto las policias como el Servicio Nacional de Menores.

En esa virtud, se concordd en senalar que el tribunal destinard los
instrumentos tecnoldgicos, tales como computadores, reproductores de
imagenes o sonidos y otros similares al Servicio Nacional de Menores y a los
departamentos especializados en la materia de las unidades policiales que
correspondan.

En esos términos, el numeral fue aprobado por la unanimidad de
los integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores
seiiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

ARTICULO 3°

Contempla siete numerales, en los cuales se introduce diversas
modificaciones al Cédigo Procesal Penal.

Nimeros 1, 2,3y 4

Modifican el procedimiento para efectuar la interceptacidon y grabacién
de comunicaciones telefénicas o de otras formas de telecomunicacion.

El nimero 1 modifica el articulo 222, para suprimir el calificativo de
“telefonicas” que se aplica a las comunicaciones en el titulillo del articulo,
incluir expresamente a internet entre las formas de telecomunicacién vy
eliminar la exigencia que las fundadas sospechas que han de mediar se basen
en hechos determinados.

El nGmero 2 agrega un articulo 222 bis, conforme al cual hace aplicable
la interceptacion de las telecomunicaciones en el caso de los delitos referidos a
la pornografia infantil y trata de personas. Afiade que, cuando al juez de
garantia no le constare el nombre y la direccidon del afectado, la orden que
disponga la interceptacién y grabacidon debera sefalar los datos que permitan
la adecuada realizacién de la diligencia.

El nidmero 3 reemplaza el inciso p