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Téngase presente

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional
a partir de la informacion disponible en sus archivos.

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacidn legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacion de la ley.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacién relevante para efectos de la Historia de Ley.

Para efectos de facilitar la revision de la documentacion de este archivo, se
incorpora un indice.

Al final del archivo se incorpora el texto de la norma aprobado conforme a la
tramitacion incluida en esta historia de ley.
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MOCION PARLAMENTARIA

1. Primer Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

1.1. Mocion Parlamentaria

Mocion de los Sefiores Diputados Enrique Accorsi, Lautaro Carmona, Edmundo
Eluchans, Victor Torres e Issa Kort, y de las Sefioras Diputadas Maria Angelica
Cristi, Andrea Molina y Mdnica Zalaquett. Fecha 11 de octubre, 2011. Cuenta
en Sesidon 94, Legislatura 359.

Modifica ley N° 20.422 sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad, en la forma que indica
Boletin N° 7988-11

La sordera ha sido convencionalmente definida como la dificultad o la
imposibilidad de usar el sentido del oido debido a la pérdida de una
capacidad audita de orden parcial o total. Asi las cosas, una persona sorda
sera absolutamente incapaz de oir o bien tendra dificultades para oir. Lo
anterior a partir de causas genéticas o bien puede ser a consecuencia de una
enfermedad, traumatismo, exposicion continua al ruido o bien mecanismos
nocivos para el nervio auditivo.

Estas anomalias de orden bioldgico y somatico tienen grandes repercusiones
en todos los ambitos de la vida, muy especialmente en el plano social vy
consecuencialmente en el juridico.

En efecto, la sordera puede afectar considerablemente la forma en que la
persona se relaciona con su entorno, al encontrarse con una seria limitacion
en su capacidad de encontrar una via de comunicacion por el canal auditivo,
es decir en el lenguaje oral.

Es asi como este asunto se traspasa hacia el ambito juridico plasmando de
alguna u otra forma los inconvenientes que en tos hechos los sordos sufren
en su vida cotidiana. Asi por ejemplo el sordo en nuestra ley civil y
cumpliendo con ciertos requisitos adicionales era considerado como un
relativamente incapaz, vale decir debian actuar en el mundo del Derecho a
través de un representante legal , de caso contrario sus actos eran nulos;
posteriormente y en virtud de posteriores modificaciones al Cédigo Civil, a la
Ley de Matrimonio Civil, entre otras disposiciones, se ha incorporado el
lenguaje de sefias como elemento de validez de los actos y contratos en que
tales personas interviniesen, incorporando con ello, factores de mayor
igualdad en las relaciones juridicas en consonancia por lo demas con Lo que
la propia Constitucion establece en materia de igualdad ante la ley como
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asimismo con los pactos internacionales ratificados por Chile y que se
encuentran vigentes.

Asi nuestra Constitucion Politica consagra el derecho constitucional de la
Igualdad ante la Ley, en el articulo 19 nimero 2 de nuestro Cddigo Politico, el
que brevemente consiste que todos los hombres y mujeres son iguales ante el
orden juridico, sin que por lo mismo, existan privilegios ni prerrogativas de
sangre, titulos nobiliarios, lugar de nacimiento, ni tampoco circunstancias
personales de tales ciudadanos en cuanto a una discapacidad fisica o
intelectual.

Pues bien éste constituye el objetivo primario de la ley 20.422, o sea el
asegurar la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, con la
finalidad de alcanzar su plena inclusion social y eliminando cualquier forma de
discriminacion a partir de la inhabilidad que invisten las individuos que la
padecen. Establece ademas la ley en comento, el deber del Estado de
promover la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

Para los firmantes del presente proyecto de ley, la razéon de ser de este
instrumento legislativo no es otra que establecer principios o reglas Lo
suficientemente claras en materia de igualdad de derechos de estas personas,
con la finalidad que la ley no se transforme en un conjunto de normas oscuras
y sin valor practico.

En efecto, el articulo 26 de la ley 20.422 establece expresamente "se reconoce
la lengua de sefias como medio de comunicacion natural de la comunidad
sorda", sin embargo el inciso 6° del articulo 1 transitorio del mismo cuerpo
legal prescribe "El Estado, en conjunto con la comunidad de personas con
discapacidad auditiva, definira, en un plazo de tres afos, el lenguaje de sefias
chileno”. Existe por lo visto una evidente antinomia en estas dos normas, toda
vez que el articulo 26 de la ley 20.422 consagra expresamente el lenguaje de
seflas como medio de comunicacion de la comunidad sorda, empero el articulo
1 inciso 6° de la misma ley le niega tacitamente efectividad, al indicar que en
un plazo determinado definira el lenguaje de sefnas chileno.

La disposicion del articulo 26 es ta correcta, puesto que las lenguas no se
definen, como lo pretende hacer la norma en el inciso 6° del articulo 1
transitorio, sino mas bien se reconocen o declaran.

Con todo, el articulo 26 basta para el reconocimiento efectivo del lenguaje
de sefias, como una forma valida para el empleo de la comunidad sorda
de nuestro pais, el cual posee su propia sintaxis, gramatica y léxico, la
cual difiere del idioma castellano (chileno) como de otros lenguajes de
sefas.

Por lo demas, la misma ley de matrimonio le otorga plena validez al
lenguaje de seflas para poder contraer matrimonio, razéon mas que
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suficiente para el reconocimiento pleno del lenguaje de sefias propio de
nuestro pais.

Por estos motivos, proponemos lo siguiente:

Proyecto de Ley

Articulo Unico: Derdguese el inciso 6° del articulo 1° transitorio de la ley
20.422 sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién social de personas con
Discapacidad.
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1.2. Informe Comision de Superacion de la Pobreza

Camara de Diputados. Fecha 07 de mayo de 2011. Cuenta en Sesién 23,
Legislatura 360

BOLETIN N©° 7.988-11

INFORME DE LA COMISION DE SUPERACION DE LA POBREZA,
PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.422 SOBRE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES E INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN LA FORMA QUE INDICA.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Superacion de la Pobreza, Planificacién y Desarrollo
Social informa, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el
proyecto mencionado en el epigrafe iniciado por mocidon de los sefores (as)
Diputados (as) Accorsi, don Enrique; Carmona, don Lautaro; Cristi, dona Maria
Angélica; Eluchans, don Edmundo; Molina, dofia Andrea y Torres, don Victor.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes,
se hace constar, en lo sustancial, previamente al analisis de fondo y forma de
esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto en informe consiste
en eliminar una antinomia que existe en la ley N° 20.422, toda vez que su
articulo 26 consagra expresamente el lenguaje de seflas como medio de
comunicacién de la comunidad sorda empero, el inciso sexto del articulo 1°
transitorio, prescribe que “El Estado, en conjunto con la comunidad de
personas con discapacidad auditiva, definird, en un plazo de tres anos, el
lenguaje de sefas chileno.”.

2°) Que el articulo Unico de la iniciativa no requiere quérum especial
para su aprobacion.

3°) Que el proyecto de ley en informe fue aprobado, en general, por la
unanimidad de los Diputados (as) presentes sefiores (as) Accorsi, don
Enrigue; Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Gutiérrez, don Romilio;
Molina, dofa Andrea y Robles, don Alberto.
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4°) Que Diputada Informante se design6 a la sefiora MOLINA, dofia
ANDREA.

Asistieron a la Comisiéon el sefior Oscar Mellado, Subdirector de
SENADIS, vy la sefiora Elia Puentes, Fiscal de SENADIS. Concurren, ademas, los
sefiores William Martinez, Director Regional de la VI Regién de SENADIS;
Marcelo Salamanca, Asesor de FENASOCH vy las sefioras Sandra Candia, Jefa
de Gabinete de SENADIS y Victoria Silva, Apoderada del Instituto de la
Sordera, INDESOR, y Andrea Gonzalez, Intérprete de Sordos.

Concurrieron a la Comisién a expresar sus opiniones sobre materias
relacionadas con la iniciativa a la sesién 423. de 28 de septiembre de 2011, los
sefiores Fernando Ayala, Presidente; Juan Luis Marin, Vicepresidente; Christian
Munoz, Secretario, todos de la Federacion Nacional de Sordos de Chile,
FENASOCH y a la sesién 432. de 5 de octubre de 2011, ademas de los
anteriores, los senores Melitdn Bustinza, Intérprete de Sordos; Eduardo
Casanueva, Telefonista de la Camara de Diputados, y la sefora Andrea
Gonzalez, Intérprete de Sordos.

II. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

En la mocidén objeto de este informe se sostiene que la sordera ha sido
convencionalmente definida como la dificultad o la imposibilidad de usar el
sentido del oido debido a la pérdida de una capacidad auditiva de orden parcial
o total. Por ello una persona sorda serd absolutamente incapaz de oir o bien
tendra dificultades para oir. Lo anterior a partir de causas genéticas o bien
puede ser a consecuencia de una enfermedad, traumatismo, exposicion
continua al ruido o bien mecanismos nocivos para el nervio auditivo.

Estas anomalias de orden biolégico y somatico tienen grandes
repercusiones en todos los dmbitos de la vida, muy especialmente en el plano
social y consecuencialmente en el juridico.

En efecto, la sordera puede afectar considerablemente la forma en que
la persona se relaciona con su entorno, al encontrarse con una seria limitacion
en su capacidad de encontrar una via de comunicacion por el canal auditivo, es
decir en el lenguaje oral.
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Es asi como este asunto se traspasa hacia el ambito juridico plasmando
de alguna u otra forma los inconvenientes que en los hechos los sordos sufren
en su vida cotidiana. Por ejemplo, el sordo en nuestra ley civil y cumpliendo
con ciertos requisitos adicionales era considerado como un relativamente
incapaz, vale decir debian actuar en el mundo del Derecho a través de un
representante legal, en caso contrario sus actos eran nulos; posteriormente y
en virtud de modificaciones al Cédigo Civil y a la Ley de Matrimonio Civil, entre
otras disposiciones, se ha incorporado el lenguaje de sefias como elemento de
validez de los actos y contratos en que tales personas intervienen,
incorporando con ello, factores de mayor igualdad en las relaciones juridicas en
consonancia, por lo demas, con lo que la propia Constitucién Politica establece
en materia de igualdad ante la ley, como asimismo, con los pactos
internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

La Constitucidn Politica consagra el derecho constitucional de la Igualdad
ante la Ley, en el articulo 19 nimero 2, el que consiste en que todos los
hombres y mujeres son iguales ante el orden juridico, sin que por lo mismo,
existan privilegios ni prerrogativas de sangre, titulos nobiliarios, lugar de
nacimiento, ni tampoco circunstancias personales de tales ciudadanos en
cuanto a una discapacidad fisica o intelectual.

Pues bien, éste constituye el objetivo primario de la ley N° 20.422, o sea
el asegurar la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, con
la finalidad de alcanzar su plena inclusién social, eliminando cualquier forma de
discriminacion a partir de la inhabilidad que invisten las individuos que la
padecen. Establece ademas la ley en comento el deber del Estado de promover
la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

Los autores del proyecto de ley afirman también en la mocién que la
razon de ser de este instrumento legislativo no es otra que establecer
principios o reglas lo suficientemente claras en materia de igualdad de
derechos de estas personas, con la finalidad que la ley no se transforme en un
conjunto de normas oscuras y sin valor practico.

En efecto, el articulo 26 de la ley N° 20.422 establece expresamente que
"se reconoce la lengua de seflas como medio de comunicacion natural de la
comunidad sorda"; sin embargo, el inciso sexto del articulo 1° transitorio del
mismo cuerpo legal prescribe "ElI Estado, en conjunto con la comunidad de
personas con discapacidad auditiva, definird, en un plazo de tres afios, el
lenguaje de sefas chileno". Existe en consecuencia una evidente antinomia en
estas dos normas, toda vez que el articulo 26 de la ley N° 20.422 consagra
expresamente el lenguaje de sefias como medio de comunicacién de la
comunidad sorda, empero el articulo 1° inciso sexto de la misma ley le niega
tacitamente efectividad, al indicar que en un plazo determinado definira el
lenguaje de sefas chileno.
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La disposicion del articulo 26 es la correcta, puesto que las lenguas no
se definen, como lo pretende hacer la norma en el inciso sexto del articulo 1°
transitorio, sino mas bien se reconocen o declaran.

Con todo, el articulo 26 basta para el reconocimiento efectivo del
lenguaje de sefias, como una forma valida para el empleo de la comunidad
sorda de nuestro pais, el cual posee su propia sintaxis, gramatica y |éxico, la
cual difiere del idioma castellano (chileno) como de otros lenguajes de senas.

Por lo demas, la misma ley de matrimonio le otorga plena validez al
lenguaje de sefias para poder contraer matrimonio, razén mas que suficiente
para el reconocimiento pleno del lenguaje de senas propio de nuestro pais.

B. Disposiciones constitucionales y legales relacionadas con el proyecto

1. El articulo 19 ndmero 2° de la Constitucién Politica de la Republica asegura
a todas las personas la igualdad ante la ley. Consagra, asimismo, que en Chile
no hay personas ni grupos privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise
su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley ni
autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias.

2. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que en
su articulo 2°, en materia de definiciones, entiende por “lenguaje” tanto el
lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de comunicaciéon no
verbal.

3. El articulo 26 de la ley N° 20.422 que establece expresamente que “se
reconoce la lengua de senas como medio de comunicacién natural de la
comunidad sorda.”.

C. Contenido del proyecto

Deroga el inciso sexto del articulo 1° transitorio de la ley N° 20.422 que
prescribe:“El Estado, en conjunto con la comunidad de personas con
discapacidad auditiva, definird, en un plazo de tres afios, el lenguaje de sefias
chileno.”.

I1I. DISCUSION DEL PROYECTO
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A. Discusion general

El sefor Oscar Mellado hizo entrega a la Comision de un documento que
en sintesis avala la presentacion del proyecto de ley en esta materia, ya que
puntualiza que el Servicio Nacional de la Discapacidad ha recogido la opinion
de algunas organizaciones de personas con discapacidad auditiva, en el sentido
de que no corresponderia que el Estado fije una lengua de sefias chilena.

En efecto, si bien puede sefialarse que la idea de la ley N° 20.422 es
fomentar el reconocimiento de la lengua de sefas, no seria conveniente
establecer la lengua de sefias como oficial por cuanto podria limitar la
posibilidad de la poblacion con discapacidad de acceder a otros lenguajes
distintos, mas modernos o mas faciles de aprender, toda vez que no hay en
este tema una opinidn Unica, existiendo desde luego varios lenguajes de sefas
que pueden ser aplicables. De hecho, existen casi 10 dialectos de lengua de
seflas chilena, con diferencias importantes entre una y otra, por lo que al
establecer que se debera usar la lengua de sefas chilena, se esta hablando de
un proceso completo de certificacion que es muy dificil de realizar. Incluso al
interior de la comunidad sorda no existe unanimidad sobre la lengua de sefias
que se debe usar, ya que cada grupo aboga por la forma de lengua que usa en
su comunidad particular.

El sefior Juan Luis Marin explicd que dentro de las personas sordas hay
una diversidad de realidades, desde personas que estdan en condiciones de
aprender lectura labial hasta personas que no tienen la aptitud fisica para ello,
para las cuales es mas facil comunicarse a través del lenguaje de sefias. Por lo
tanto, aclara que no es factible que todas las personas sordas puedan aprender
a hablar.

En cuanto a la pregunta formulada por la Diputada sefiora Molina sobre
la unificacidon del lenguaje de sefias, indicé que las lenguas en regiones tienen
distinto vocabulario, lo que es propio de éstas, de manera que nunca han
pedido una unificacion del lenguaje de sefas, lo que si han solicitado y
necesitan las personas sordas es una ley de lenguaje de sefias para que exista
un reconocimiento legal, pero es imposible unificar a nivel nacional el lenguaje
de sefias.

El sefor Fernando Ayala complementd la respuesta anterior, sefialando
que en el pais existe una lengua de sefias igual para todos, pero que tiene
particularidades en el vocabulario dependiendo de la zona geografica donde se
emplee, de la edad y caracteristicas del grupo social donde se utilice. Existe,
por lo tanto, una lengua de senas chilena y lo que se requiere es su
reconocimiento legal para facilitar la inclusién laboral y educacional.

El sefior Christian Mufioz sefalé que el afo pasado se realizd una
reunion de personas sordas de todo el pais, donde se acordd que se tiene una
sola lengua, en la que se emplean sefas distintas para plasmar las diferencias
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de vocabulario que existen a lo largo del pais, pero la lengua de sefias es la
misma.

El Diputado sefior Browne sostuvo que ciertamente no todas las
personas sordas tienen la capacidad para aprender a hablar, pero en el caso de
las personas que tengan las aptitudes para ello es necesario que exista un
subsidio o un centro de apoyo dependiente de algin organismo del Estado que
permita que esas personas puedan acceder a la educacién que requiere el
aprender a hablar.

La Diputada senora Molina planteé que las personas con discapacidad
auditiva hoy solo pueden optar a colegios especiales porque los colegios
regulares carecen de las condiciones necesarias para poder integrar a estos
ninos. Por su parte, las personas sordas que logran superar todos los
obstaculos e ingresan a la educacidon superior tienen el problema que los
monitores solo se les entrega por un tiempo determinado, 1 afo, con todos los
problemas que eso genera para la persona sorda.

El sefior Oscar Mellado explico que el reglamento que debe dictarse
para dar accesibilidad a la programacion televisiva por parte de las personas
con discapacidad auditiva se llevd a consulta ciudadana, donde estuvieron
presente los representantes de FENASOCH y hoy esta en la Contraloria General
de la Republica a la espera del tramite de toma de razén.

En relacion al lenguaje de senas, sefald que Senadis, luego de una serie
de conversaciones con los diversos representantes de las personas sordas,
solicité a la Secretaria General de la Presidencia la presentacidon de un proyecto
que derogue el articulo de la ley N° 20.422 que dispone que el Estado, en
conjunto con la comunidad de personas con discapacidad auditiva, definira, en
un plazo de tres afos, el lenguaje de senas chileno, porque se trata de un
tema que ya esta claramente definido.

Finalmente, informd6 que se modificd en el proyecto de financiamiento de
intérprete de lengua de sefias para estudiantes universitarios, la exigencia que
el joven tuviera que cada ano solicitar la renovacidn de este beneficio, de
manera que cumpliéndose determinadas condiciones el monitor acompafara al
estudiante durante toda su carrera. Esta modificacidon requiere ciertamente un
incremento del presupuesto para poder financiar cada ano no sélo a los
estudiantes de continuidad, sino que también a los nuevos estudiantes sordos
gue ingresan a la educacion superior y que requieren de este apoyo.

El sefior Fernando Ayala hizo presente que el inciso sexto del articulo
primero transitorio de la ley N° 20.422 que establece que “El Estado, en
conjunto con la comunidad de personas con discapacidad auditiva, definira, en
un plazo de tres afios, el lenguaje de senas chileno”, debe ser derogado porque
basta con el articulo 26 de dicha ley que reconoce la lengua de sefas como
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medio de comunicacion natural de la comunidad sorda. De hecho, sefialé que
el lema de la marcha realizada por dicha comunidad el afio pasado fue “la
lengua de sefas chilena existe, nada que definir.”.

El sefior Mufioz expresé que la FENASOCH ignoraba que el SENADIS
habia solicitado a la Secretaria General de la Presidencia el envio de un
proyecto de ley para derogar el inciso sexto del articulo primero transitorio de
la ley N° 20.422, por lo cual solicita que los temas relacionadas con las
personas con discapacidad auditiva se trabajen en conjunto con la Federacidn,
ya que en ella estan representados las personas afectadas.

B. Discusién particular

Puesto en votacion el articulo Unico del proyecto, fue aprobado por la
unanimidad de los Diputados (a) presentes sefores (a) Accorsi, don Enrique;
Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Gutiérrez, don Romilio; Molina,
dofia Andrea y Robles, don Alberto.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

Ninguno.

V. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD

Ninguno.

Se han introducido al proyecto modificaciones formales que se recogen
en el texto propuesto a continuacion.

VI. TEXTO APROBADO O RECHAZADO POR LA COMISION

En virtud de lo antes expuesto y de los antecedentes que dara a
conocer oportunamente la sefiora Diputada Informante, la Comisidn de
Superacién de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social recomienda la
aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Derdgase el inciso sexto del articulo 1° transitorio de
la ley N° 20.422, sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social de
Personas con Discapacidad.”.
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Tratado y acordado en sesiones de fechas 28 de septiembre, 5 de
octubre de 2011, y 2 de mayo de 2012, con la asistencia de los Diputados (as)
sefores (as) Lautaro Carmona y Enrique Accorsi (Presidente), Pedro Browne,
Fuad Chahin, Roberto Delmastro, Fidel Espinoza, Romilio Gutiérrez, Issa Kort,
Alberto Robles, Jorge Sabag y las Diputadas seforas Maria Angélica Cristi,
Andrea Molina y Médnica Zalaquett.

SALA DE LA COMISION, a 7 de mayo de 2012.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
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DISCUSION SALA

1.3. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 360. Sesion 30. Fecha 17 de mayo de 2012.
Discusién general. Aprobado en general y particular

DEROGACION DE DISPOSICION SOBRE LENGUAJE DE SEﬂAS,
CONTENIDA, EN LEY N° 20.422 SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
E INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Primer
tramite constitucional.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Corresponde tratar, en
primer tramite constitucional, el proyecto de ley, iniciado en mocién, que
modifica la ley N° 20.422, sobre igualdad de oportunidades e inclusién social
de personas con discapacidad, en la forma que indica.

Diputada informante de la Comisidon de Superacién de la Pobreza, Planificacion
y Desarrollo Social es la sefiora Andrea Molina.

Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 7988-11, sesion 948, en 11 de octubre de 2011.
Documentos de la Cuenta N° 6.

-Informe de la Comisién de Superacion de Pobreza, Planificacion y Desarrollo
Social, sesion 2348, en 8 de mayo de 2012. Documentos de la Cuenta N° 2.

El senor MONCKEBERG, don Nicolds (Presidente).- Comunico a la Sala que el
informe que entregara la diputada sefiora Andrea Molina y el posterior debate
del proyecto seran transmitidos mediante lenguaje de sefias a través del canal
de television de la Camara de Diputados. Ello, para que las personas con
discapacidad auditiva puedan seguir esta etapa de la tramitacion legislativa de
la iniciativa.

Tiene la palabra la diputada informante de la Comision de Superacion de la
Pobreza.

La sefiora MOLINA, dofia Andrea (de pie).- Sefor Presidente, para mi es un
honor informar este proyecto de ley, que es un suefo de muchos afios y que
contribuye a que avancemos en la inclusion social de las personas con
discapacidad.

Para los discapacitados y sus familias -muchos de quienes nos acompafan hoy
en las tribunas- este es un momento relevante.

En nombre de la Comision de Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo
Social, paso a informar el proyecto de ley que modifica la ley N° 20.422, sobre
igualdad de oportunidades e inclusidn social de personas con discapacidad, boletin
N° 7988-11.

El proyecto fue iniciado por mocién de los diputados sefiores Accorsi, don
Enrique; Carmona, don Lautaro; senora Cristi, dona Maria Angélica; sefor
Eluchans, don Edmundo; sefiora Molina, dofia Andrea, y sefior Torres, don
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Victor.

El proyecto en informe consiste en eliminar una antinomia que existe en la ley
N° 20.422, toda vez que su articulo 26 consagra expresamente el lenguaje de
sefas como medio de comunicacién de la comunidad sorda. Empero, el inciso
sexto del articulo 1° transitorio, prescribe: “El Estado, en conjunto con la
comunidad de personas con discapacidad auditiva, definira, en un plazo de tres
afnos, el lenguaje de sefnas chileno.”.

Asistieron a la Comision durante la discusion del proyecto el sefior Oscar
Mellado, subdirector del Senadis, y la sefiora Elia Puentes, fiscal del Senadis.
Concurrieron, ademas, los senores William Martinez, director regional de la
Sexta Region del Senadis; las sefioras Sandra Candia, jefa de Gabinete del
Senadis, y Victoria Silva, apoderada del Instituto de la Sordera, Indesor, y
Andrea Gonzalez, intérprete de sordos.

También concurrieron los sefiores Fernando Ayala, presidente; Juan Luis Marin,
vicepresidente; Christian Mufioz, secretario; Marcelo Salamanca, asesor, todos
de la Federacion Nacional de Sordos de Chile, Fenasoch; la sefora Victoria
Silva, apoderada del Instituto de la Sordera, Indesor; Eduardo Casanueva,
telefonista de la Camara de Diputados, y el sefior Melitdon Bustinza, intérprete
de sordos, a quien le envio un caluroso saludo, ya que he sabido que no se
encuentra muy bien de salud.

En la mocién objeto de este informe se sostiene que la sordera ha sido
convencionalmente definida como la dificultad o la imposibilidad de usar el
sentido del oido debido a la pérdida de una capacidad auditiva de orden parcial
o total. Por ello, una persona sorda sera absolutamente incapaz de oir o bien
tendra dificultades para oir. Lo anterior puede tener su origen en causas
genéticas o en una enfermedad, en un traumatismo, en exposicién continua al
ruido, o bien en mecanismos nocivos para el nervio auditivo.

Estas anomalias de orden bioldgico y somatico tienen grandes repercusiones
en todos los ambitos de la vida, en especial en lo que se refiere al plano social
y consecuencialmente en el juridico.

En efecto, la sordera puede afectar considerablemente la forma en que la
persona se relaciona con su entorno, al encontrarse con una seria limitacidon en
su capacidad para encontrar una via de comunicacién por el canal auditivo, es
decir en el lenguaje oral.

Es asi como este asunto se traspasa hacia el ambito juridico, plasmando de
una u otra forma los inconvenientes que en los hechos los sordos sufren en su
vida cotidiana. Por ejemplo, el sordo en nuestra ley civil y cumpliendo con
ciertos requisitos adicionales era considerado como un relativamente incapaz,
vale decir, debia actuar en el mundo del derecho a través de un representante
legal; en caso contrario, sus actos eran nulos.

Posteriormente, y en virtud de modificaciones al Cdédigo Civil y a la Ley de
Matrimonio Civil, entre otros cuerpos legales, se ha incorporado el lenguaje de
sefias como elemento de validez de los actos y contratos en que tales personas
intervienen, incluyendo con ello factores de mayor igualdad en las relaciones
juridicas, en consonancia con lo que la propia Constitucion Politica establece en
materia de igualdad ante la ley, como asimismo, con los pactos internacionales
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ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

La Constitucion Politica, en el nimero 2° de su articulo 19, consagra el derecho
constitucional de la igualdad ante la ley.

La ley N° 20.422, tiene entre sus objetivos asegurar la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, con la finalidad de alcanzar su
plena inclusidon social, eliminando cualquier forma de discriminacién fundada,
en este caso, en la sordera que las afecta. Ademas, la ley en comento
establece el deber del Estado de promover la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad.

El articulo 26 de la ley N° 20.422 dispone expresamente: “Se reconoce la
lengua de sefias como medio de comunicacién natural de la comunidad sorda”.
Sin embargo, el inciso sexto del articulo 1° transitorio del mismo cuerpo legal
prescribe: “ElI Estado, en conjunto con la comunidad de personas con
discapacidad auditiva, definirda, en un plazo de tres afios, el lenguaje de sefias
chileno.”.

En consecuencia, existe una evidente antinomia en estas dos normas, toda vez
que el articulo 26 de la ley N° 20.422 consagra expresamente el lenguaje de
sefias como medio de comunicacion de la comunidad sorda, empero, el articulo
1°, inciso sexto de la misma ley, le niega tacitamente efectividad, al indicar
que en un plazo determinado definira el lenguaje de senas chileno.

La disposicidon del articulo 26 es la correcta, puesto que las lenguas no se
definen, como lo pretende hacer la norma en el inciso sexto del articulo 1°
transitorio, sino mas bien se reconocen o declaran.

Contenido del proyecto.

Se deroga el inciso sexto del articulo 1° transitorio de la ley N° 20.422, que
prescribe: “ElI Estado, en conjunto con la comunidad de personas con
discapacidad auditiva, definira, en un plazo de tres afios, el lenguaje de sefias
chileno.”.

Discusién general.

El sefor Oscar Mellado hizo entrega a la Comisién de un documento que, en
sintesis, avala la presentaciéon del proyecto de ley en esta materia, ya que
puntualiza que el Servicio Nacional de la Discapacidad ha recogido la opinion
de algunas organizaciones de personas con discapacidad auditiva, en el sentido
de que no corresponderia que el Estado fije una lengua de sefas chilena.

En efecto, si bien puede sefalarse que la idea de la ley N° 20.422 es fomentar
el reconocimiento de la lengua de sefas, no seria conveniente -segun él-
establecer la lengua de sefias como oficial por cuanto podria limitar la
posibilidad de la poblacion con discapacidad de acceder a otros lenguajes
distintos, mas modernos o mas faciles de aprender, toda vez que no hay en
este tema una opinidn Unica, existiendo desde luego varios lenguajes de sefias
que pueden ser aplicables. De hecho, existen casi diez dialectos de lengua de
sefas chilena, con diferencias importantes entre una y otra, por lo que al
establecer que se debera usar la lengua de sefas chilena, se esta hablando de
un proceso completo de certificacion que es muy dificil de realizar. Incluso -
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sefald- al interior de la comunidad sorda no existe unanimidad sobre la lengua
de sefias que se debe usar, ya que cada grupo aboga por la forma de lengua
que usa en su comunidad particular.

El sefior Juan Luis Marin explicé que dentro de las personas sordas hay una
diversidad de realidades, desde personas que estdn en condiciones de
aprender lectura labial hasta personas que no tienen la aptitud fisica para ello,
para las cuales es mas facil comunicarse a través del lenguaje de sefias. Por lo
tanto, aclara que no es factible que todas las personas sordas puedan aprender
a hablar.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general, por la unanimidad de
los diputados y diputadas presentes, sefores Accorsi, don Enrique; Carmona,
don Lautaro; Chahin, don Fuad; Gutiérrez, don Romilio; sefiora Molina, dona
Andrea, y Robles, don Alberto.

Discusion particular.

Puesto en votacién el articulo uUnico del proyecto, fue aprobado por Ia
unanimidad de los diputados presentes, sefores Accorsi, don Enrique;
Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Gutiérrez, don Romilio; sefiora
Molina, dofia Andrea, y Robles, don Alberto.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 28 de septiembre, 5 de octubre de
2011, y 2 de mayo de 2012, con la asistencia de los diputados sefiores Lautaro
Carmona, Enrique Accorsi (Presidente), Pedro Browne, Fuad Chahin, Roberto
Delmastro, Fidel Espinoza, Romilio Gutiérrez, Issa Kort, Alberto Robles, Jorge
Sabag y de las diputadas seforas Maria Angélica Cristi, Andrea Molina y Mdnica
Zalaquett.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- En discusion el proyecto de ley.
Tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefor Presidente, en esta sesion se ha hecho sentir
que los proyectos tratados en este Hemiciclo no se refieren solo a castigos, a
través del Codigo Penal, a economia, a materias relacionadas con el Cdédigo
Civil o a conductas sefialadas en la Constitucién Politica de la Republica. Aqui,
los principios de sentimientos sociales son tremendamente valorados.

La firma de un gran numero de parlamentarios para ser parte de la donacion
de d6rganos demuestra que estamos en buen camino. Esto coincide con una
carta que todos los diputados hemos recibido de parte de los funcionarios
discapacitados de las plantas municipales, cuyos planteamientos podrian
considerarse durante el estudio de este proyecto, que parece relativamente
simple, pero que tiene un gran contenido.

En sus fundamentos se sefiala que se ha tomado conciencia de la necesidad de
incluir a todas las personas que, por distintas razones, pertenecen a grupos
que sufren algun tipo de discriminacién. Quisiera que esta fuera una norma
indiscutida; pero todavia nos falta mucho por hacer.
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El caso concreto de las personas con discapacidad auditiva no es una excepcion
y, por eso, este proyecto apunta en la direccién de evitar que en la ley sobre
inclusion de personas con discapacidad se mantenga la consagracion de una
aparente discriminacién. A ese objetivo apunta el proyecto.

Considero que la intencion de los autores de la iniciativa es muy loable, por lo
mismo, deberiamos apoyarla. Al respecto, quiero sefialar que quienes hacemos
uso de la palabra tratamos de buscar los posibles errores de las iniciativas, a
fin de discutirlos y lograr legislaciones adecuadas que beneficien realmente a
quienes se pretende favorecer.

Quiero hacer notar que, al legislar sobre esta materia, corremos el riesgo de tener
un problema de oportunidad. No sé si la diputada informante podria tomar nota
de lo que digo, a fin de que me responda si estoy equivocado y si esta situacion
fue discutida en la Comisidn. Reitero, al legislar en este instante, corremos el
riesgo de tener un problema de oportunidad, ya que lo que se deroga es un inciso
de una disposicion transitoria, que establece un plazo perentorio de tres afos
para su aplicacion; pero, debemos considerar que la ley N° 20.422 entrd en
vigencia el 10 de febrero de 2010 y que el plazo de tres afios se cumple el 9 de
febrero de 2013; es decir, dentro de ocho meses. Ademas, el proyecto esta en
primer tramite constitucional en la Camara y, después, debe ir al Senado. Es
decir, el tiempo sigue corriendo.

Por cierto, voy a aprobar el proyecto, pero espero que su tramitacién posterior
sea lo mas rapida posible, porque puede ocurrir que, eventualmente, no se
cumpla con su objetivo.

Por lo tanto, me gustaria que los autores de esta loable iniciativa tengan en
cuenta esta situacién, a fin de que la consideren durante la discusién que
estamos iniciando en esta sesion.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la disputada sefora
Andrea Molina.

La sefiora MOLINA (dofa Andrea).- Senor Presidente, para responder la
pregunta del diputado sefior Jaramillo, puedo decirle que la situacién que
sefiald fue discutida en la Comisién. Sin embargo, lo mas relevante dice
relacion con otra materia.

Lo que queremos es terminar con una situacidn que ha impedido a la
comunidad sorda ser parte de la sociedad como corresponde, porque quienes
establecieron un plazo de tres afos para generar un lenguaje de senas,
tampoco se comunicaron con los discapacitados. De hecho, hoy la comunidad
sorda dice: “La mayoria de nosotros estamos de acuerdo con esto”.

Por eso, impulsamos este proyecto, precisamente, en respuesta a su solicitud.
Se trataba de una discriminacidn sin sentido, debido a lo cual toda la
comunidad sorda estaba de acuerdo con que se derogara la norma que
establece tres anos, porque ellos se entienden perfectamente a través de su
lenguaje de sefias. Por cierto, hay diferencias. Por ejemplo, los nifios se
comunican de una forma distinta. Sin embargo, todos nos entendemos, si
gueremos hacerlo de verdad.
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Por eso, hemos puesto énfasis en sacar adelante este proyecto lo mas
rapidamente posible. Ya estamos en conversaciones con el Senado, porque
creemos que un proyecto de esta naturaleza debiera ser aprobado a la mayor
brevedad.

Por otro lado, con su aprobacién terminaremos con la discriminacién que la
comunidad sorda ha tenido que enfrentar durante muchos afios. Al mismo
tiempo, reivindicaremos la identidad de muchas personas que, hasta ahora,
habian estado en el mas completo anonimato y que han tenido que buscar
formas para poder sobrevivir en un pais lleno de prejuicios.

Aqui estamos reconociendo un lenguaje de sefias que es Unico y universal y
gue permitird a las personas sordas acceder no solo a la informacién, sino a
todos los ambitos de la vida cotidiana, lldmese educacién, salud, participacion
social o vida laboral. Estamos hablando de un reconocimiento absoluto de
estas personas.

Esta modificacion tiene algo muy particular. Ya no podremos afirmar que los
sordos podran integrarse a nuestra sociedad, porque lo han hecho desde
siempre, con mayor o menor dificultad; seremos nosotros los que deberemos
posibilitar la integracion, seremos nosotros los que deberemos incorporarnos al
mundo de la comunidad sorda, aprender a comunicarnos con los
discapacitados, a mirarlos con los mismos 0jos con que miramos al resto de las
personas.

Quiero ser muy clara en esto. Debemos dar muchos pasos en esta materia.
Como decia un colega, debemos ir avanzando paso a paso, para terminar con
una discriminacidon que nosotros mismos hemos generado al subestimar a la
comunidad sorda. Es cierto que no podran escucharnos, pero tienen las
facultades para realizar todas las actividades imaginables.

De manera que estamos ante un hermoso desafio. La discapacidad esta en
nuestras mentes, hecho que queda absolutamente demostrado con el caso de
las personas sordas que hoy nos acompafan en las tribunas y a quienes
deberiamos brindarles un aplauso. Los discapacitados estdn repartidos por
todo el territorio nacional; solo debemos darles los espacios que necesitan,
porque no son distintos a nosotros.

Ellos me han pedido especialmente que dé lectura -con esto termino- a los
acuerdos que adoptaron en la asamblea que realizaron recientemente.

“La asamblea reconoce y acuerda, por unanimidad, con los delegados
presentes de las organizaciones de personas sordas de todo el territorio
nacional, que el uso correcto para denominar la lengua de sefas usada por
las personas sordas en Chile, como medio de comunicacion, es la lengua de
sefias chilena, cuya sigla, en adelante, sera LSCH.

Asimismo, acuerda que hay que respetar y validar el reconocimiento de la
lengua de sefas chilena utilizada por la comunidad de las personas sordas en
nuestro pais, cuya lengua es y ha sido siempre una, ya que dentro de una
lengua existe variacién linglistica que consiste en la concurrencia de diferentes
formas alternativas para expresar un mismo significado en el dominio de una
lengua.

Ademas, se debe reconocer y promover el valor linglistico, cultural, social y
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patrimonial de la lengua de sefas chilena como lengua de las personas sordas
y de las actividades que estas realicen, asegurando el acceso universal
inclusivo en igualdad de condiciones, para su pleno desarrollo en los diversos
ambitos: educacion, salud, laboral, judicial y social, sin detrimento del uso de
la pluralidad linglistica.

Se procede a firmar el acta, siendo las 18.00 horas, sin otro tema que tratar
por la asamblea.”.

Me pidieron que leyera el acta, para que queden claros sus argumentos y por
qué presentamos esta mocion. Invito a todos los colegas a votarla
favorablemente y al Senado a que la apruebe lo antes posible.

Este es un comienzo. Queremos que cuando llegue un sordo a un hospital, todos
puedan entender lo que le sucede; que cuando se produzca una catastrofe en
nuestro pais, haya una persona, como ocurre actualmente, que les informe lo que
pasa; que no terminen presos porque no escucharon o porque nadie les dijo lo
que ocurria. Hay una serie de situaciones que demuestran que aun estamos a
anos luz en relacién con otros paises.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Rosauro Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, es evidente que en las politicas
publicas relacionadas con el &rea social, principalmente en el ambito
educacional, se han hecho esfuerzos concretos por incorporar temas
relacionados con la integracién y la diversidad.

En ese contexto, en 2008, Chile ratificd la Convencidén sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, destinada a promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad y a promover el
respeto de su dignidad.

En esa linea, el 10 de febrero de 2010, entr6 en vigencia la ley N° 20.422, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de las
personas con discapacidad, que se basa en los principios de vida
independiente, accesibilidad universal, disefho universal, intersectorialidad,
participacion y didlogo social y tiene como objetivos establecer la forma y
condiciones que permitan obtener la plena integracidn de las personas con
discapacidad en la sociedad y velar por el pleno ejercicio de los derechos que la
Constitucién y las leyes reconocen a todas las personas.

Esta ley y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas constituyen el marco legislativo sobre el tema de la
discapacidad en Chile.

La problematica se deriva, tal como lo precisa el informe, por la colisidn con lo
dispuesto en el articulo 26 de la ley N° 20.422, al consagrar expresamente “el
lenguaje de sefias como medio de comunicacién natural de la comunidad sorda”,
con lo establecido en el articulo primero transitorio, inciso sexto, del mismo
cuerpo legal, que le niega tacitamente efectividad al disponer lo siguiente: “El
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Estado, en conjunto con la comunidad de personas con discapacidad auditiva,
definird, en un plazo de tres anos, el lenguaje de sefias chileno.”.

La inviabilidad de esta norma surge, como se ha dicho, porque dentro del
universo de las personas con discapacidad auditiva existe una enorme
diversidad de realidades, desde personas que estdn en condiciones de
aprender lectura labial hasta las que no tienen la aptitud fisica para ello, para
las cuales es mas facil comunicarse a través del lenguaje de sefias. Por lo
tanto, técnicamente, no es factible que todas las personas sordas puedan
aprender a hablar.

Especialistas, como don Fernando Ayala, explican que en el pais existe una
lengua de senas igual para todos, pero que tiene particularidades en el
vocabulario, dependiendo de la zona geografica donde se emplee, de la edad y
de las caracteristicas del grupo social en que se utilice.

En consecuencia, existe una lengua de sefas chilena, y lo que se requiere es
su reconocimiento legal para facilitar la inclusidon laboral y educacional. Pero,
evidentemente, no es necesaria su definicidn, puesto que las lenguas no se
definen, sino, mas bien, se reconocen o se declaran.

Incluso mas, si ello fuera posible, se limitaria la posibilidad de la poblacién con
discapacidad de acceder a otros lenguajes distintos, mas modernos o mas
faciles de aprender, debido a la existencia de casi diez dialectos de la lengua
de sefias chilena, con diferencias importantes entre uno y otro.

Por lo tanto, al establecer que se debera utilizar la lengua de sefas chilena, se
esta hablando de un proceso completo de certificacion, lo que es muy dificil de
realizar. Por lo tanto, basta con el articulo 26 de dicha ley, que reconoce la
lengua de sefias como medio de comunicacién natural de la comunidad sorda.
Precisado lo anterior, nos queda, desde mi perspectiva, la necesidad imperiosa,
en términos de discapacidad, de generar una politica publica articulada, clara y
con un horizonte definido que permita determinar la forma de operacionalizar
el enfoque de la discapacidad de manera inclusiva y transversal en todos los
ambitos de la sociedad.

Por lo tanto, invito a los colegas a votar favorablemente este proyecto.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado senor Jorge
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, solo para apoyar esta modificacion a la ley
sobre discapacidad, que, como se dijo, fue promulgada el 10 de febrero de
2010 por la Presidenta Michelle Bachelet, y que nos tocd tramitar durante el
periodo legislativo anterior.

Esta es, si no me equivoco, una de las primeras enmiendas a esa ley, a fin de
concordar algo que era légico: que no corresponde fijar un lenguaje de sefas,
sino reconocerlo.

Hoy, lo que estd haciendo el Servicio Nacional de la Discapacidad (Senadis) es
certificar un lenguaje de sefas Unico y universal para todo el pais. Como se
expresod, existen algunas variaciones a lo largo y ancho del pais; pero asi como
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en el lenguaje oral en espafol se producen algunas diferencias, y uno recurre
al Diccionario de la Real Academia Espafola, también en el lenguaje de sefias
se deberia acudir a una fuente. Eso es lo que estd tratando de hacer el
Senadis, a través de una certificacion, lo cual me parece adecuado.

No obstante, sin perjuicio de valorar esta iniciativa legal, hay aspectos mucho
mas relevantes de la ley N° 20.422 que todavia estan pendientes, como la
dictacion de los reglamentos que la hagan operativa. Asi, por ejemplo, se debe
dictar un reglamento para la accesibilidad a la programacién televisiva por las
personas con discapacidad auditiva -para tal efecto, se llevo a cabo una consulta
ciudadana-, materia que todavia estd en tramite para su toma de razon.

También estd pendiente la dictacion del reglamento para la importaciéon de
ayudas técnicas y automoviles para personas con discapacidad. La ley
establece una serie de exenciones tributarias, pero todavia no se ha dictado el
respectivo reglamento. Por lo tanto, no es operativa.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones no ha dictado el reglamento
en relacion con el closed caption o de sistema de subtitulos para programas de
television, en circunstancias de que la ley establece la obligacién del Estado de
transmitir la programacion televisiva, los noticiarios, con subtitulos para las
personas con discapacidad auditiva. Eso tampoco se ha dictado.

De manera que es importante esta adecuacién legal; pero, a mi juicio, es
mucho mas importante que el Gobierno acelere la dictacion de esos
reglamentos que haran operativa la ley N° 20.422, cuyos beneficios recibiran
las personas con discapacidad, que ascienden a 13,2 por ciento; es decir, cerca
de 2 millones de compatriotas tienen algun tipo de discapacidad.

En el mundo de la discapacidad auditiva hay mucho que hacer. Reconocer que
existe un solo lenguaje en el pais, es un adelanto. También hay que avanzar
en el reconocimiento de las personas con discapacidad auditiva en los ambitos
universitario y estudiantil en general.

En cuanto al financiamiento del intérprete de lengua de sefias para estudiantes
universitarios, cada ano los respectivos jovenes deben solicitar la renovacion
de ese beneficio. La idea es que, cumpliéndose determinadas condiciones, el
monitor acompanie al estudiante durante toda su carrera.

Esta modificacién requiere un incremento presupuestario para financiar cada
afo no solo a los estudiantes de continuidad, sino, también, a los nuevos
estudiantes sordos que ingresan a la educacién superior y que requieren de
ese apoyo.

La idea de la ley -cabe recordar que la discapacidad fue ratificada por la
respectiva convencion internacional como una cuestion de derechos humanos-
es precisamente avanzar en la inclusién social de las personas con
discapacidad. La iniciativa va en esa direccién, pero existen muchos otros
aspectos por mejorar en materia de comunicaciones, de educacién. Para eso,
la Comision de Superaciéon de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social,
presidida por el diputado Enrique Accorsi, ha estado abierta a todas las
personas con discapacidad para escuchar sus demandas, como esta, que nacio
precisamente por una invitacion que hicieron la diputada Andrea Molina y otros
parlamentarios a la comunidad con discapacidad auditiva, y que pronto se
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transformara en ley.

Las puertas de la Comisidon estan abiertas para todas las personas con
discapacidad. En dicha instancia pretendemos lograr una mayor inclusién social
de esas personas y cumplir con esta ley que aprobamos en el periodo anterior.
He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefor
Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Senor Presidente, estamos discutiendo, en su primer
tramite constitucional, el informe de la Comisién de Superaciéon de la
Pobreza, Planificacién y Desarrollo Social sobre el proyecto que modifica la
ley N° 20.422, sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidades, en este caso auditiva.

En Chile, el 11 por ciento de la poblacion padecemos de algun grado de
discapacidad. Se dice que nadie dice la verdad cuando sefala que no sufre
ningun tipo de discapacidad, pues todos, cual mas cual menos, llevamos en
nuestro organismo imperfecto algun grado de discapacidad. 2,5 millones de
personas tienen capacidades diferenciadas en nuestro pais; 90 millones en
América Latina y 600 millones en el mundo. En su mayoria, son estigmatizados
y marcados de por vida por ser diferentes.

Justamente, en la sesién de ayer, mientras rendiamos homenaje a la Gran
Logia Masodnica de Chile en sus 150 anos de vida, habldbamos acerca de la
importancia que tiene la tolerancia, el saber aceptar a quien es aparentemente
“distinto” de la mayoria de la poblacién, y de la importancia de respetar a
quien piensa diferente, a quien no es hincha del mismo equipo de futbol, al que
no tiene la misma iglesia para llegar a Dios, a quien no pertenece al mismo
partido politico o no sustenta las mismas ideas politicas de sus semejantes.

En el caso de las personas con capacidades diferenciadas, la intolerancia se ha
hecho presente en nuestra sociedad. Por ejemplo, en el rubro del transporte,
rara vez se ayuda a una persona que tiene dificultades para movilizarse; rara
vez los organismos publicos cumplen con la ley N° 20.422, a pesar de que esta
llena de imperfecciones, segun me han manifestado personas de diferentes
clubes de discapacitados en mi distrito y en la Region de La Araucania.
Justamente, esta es una de ellas, pues a través de un articulo existe una
condicién para validar el lenguaje de sefas en nuestro pais, lo que no es
necesario hacer a través de un reglamento, porque ya estad reconocido dentro
de la ley, mas alld de los matices que puedan existir de una region a otra.
Entonces, cuando hablamos del cumplimiento de la ley N° 20.422, también nos
damos cuenta de capacidades diferenciadas del Ejecutivo y del propio
Parlamento, al no plantear muchas exigencias, como las que menciond hace un
momento el estimado colega Sabag.

No existe un reglamento en el ambito del transporte publico para hacer
realidad lo que estipula la ley. El uso del sistema Braille lo solicitamos a través
de diferentes proyectos que hemos aprobado con el objeto de que, en todas
las reparticiones publicas, las personas privadas de la vista o con disminucion
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de la agudeza visual tengan a su disposicion este sistema, para que entiendan
y enfrenten de mejor manera los tramites que deben realizar. Por ejemplo, si
alguna persona con discapacidad quiere realizar algin tramite judicial, es
preciso que se haga acompanar de un representante legal; de lo contrario, lo
que diga carecera absolutamente de legalidad.

Por otra parte, el acceso adecuado de las sillas de ruedas a los organismos
publicos esta limitado; incluso, muchas municipalidades no cuentan con ellos.
En varios edificios de distintos ministerios aln existen serios inconvenientes.
Es mas, los discapacitados ni siquiera pueden acceder a las playas o lagos de
nuestro pais en época de verano, porque no existe la posibilidad de que, por
ejemplo, una persona que se encuentra en silla de ruedas se acerque,
acompafado, a la orilla del mar.

Por lo tanto, falta mucho por hacer respecto de las necesidades de los
discapacitados. Para ser importados, muchos elementos técnicos aun
dependen de una reglamentacién. Eso permitiria mejorar la calidad de vida de
tantas chilenas y chilenos que nos miran con angustia y a quienes nosotros -
digo “nosotros” en general, aunque yo no lo haga- miramos como personas
qgue no tienen la posibilidad de integrarse plenamente a esta sociedad.

Por ello, es preciso que no solo la bancada del Partido Radical apruebe el
proyecto

-asi sera-, sino todas. Ademas, es necesario pedir al Ejecutivo que trabaje con
mas ahinco para reglamentar lo que esta establecido asi en la ley N° 20.422.
Hasta la Ley de Matrimonio Civil reconoce como valido el lenguaje de sefas en
nuestro pais para contraer matrimonio entre personas sordas. Por lo tanto, no
podemos sino eliminar el articulo que estd condicionando la aceptacion
definitiva del lenguaje de sefias en Chile.

Ojala que el Estado, a través del Gobierno, adopte las medidas necesarias en
el asunto y que los privados, los empresarios, entiendan y acepten que, al
menos, uno de cada diez funcionarios que trabajen en sus reparticiones pueda
tener algun grado de discapacidad en su cuerpo o intelecto, quienes pueden
desarrollar perfectamente bien las tareas adaptadas a ellos.

Ojala que la television chilena, que tanto dafio ocasiona al desarrollo cultural
de nuestro pais y tanto menosprecio manifiesta por el intelecto y la cultura,
que abraza y levanta a cada rato idolos de barro en los que se mira nuestra
juventud, que a cada rato impregna de sangre los noticieros y ahuyenta la
cultura de sus espacios, tome nota de que resulta imprescindible incorporar
nuevamente el sistema de closed caption y el lenguaje de sefias en toda su
programacion.

He dicho.

El seior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado senfor Fuad
Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, la ley N° 20.422, que establece un
marco juridico para la igualdad de oportunidades e inclusion social de personas
con discapacidad, en su articulo 26 reconoce la lengua de seifas como el medio
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de comunicacion natural de la comunidad sorda. Sin embargo, esta norma
termina siendo meramente declarativa debido al inciso sexto del articulo
primero transitorio, que intenta otorgar al Estado una facultad que es
imposible de ejercer, como es definir efectivamente cual serd en definitiva el
lenguaje de sefias para Chile.

Como bien expresaron la diputada informante y autora del proyecto, sefiora
Andrea Molina, y otros diputados que me antecedieron en el uso de la palabra,
las lenguas no se definen, sino que se reconocen y declaran. Por lo tanto, al
entrar en contradiccion estas dos normas -el articulo 26 con el inciso sexto del
articulo primero transitorio del mismo cuerpo legal-, se transforma en una
mera declaracién, que no tiene una aplicacién practica.

Lo que en su momento buscé el legislador fue, justamente, que este
reconocimiento como lengua natural de la comunidad sorda tuviese efectos no
solo en la vida cotidiana, sino también en su vida juridica, que se aceptara a
nivel legal como su lenguaje propio y no se les exigiera darse a entender por
escrito, como lo establece la legislacién, para que sus actuaciones juridicas
tengan plena validez.

Por lo tanto, era necesario corregir la norma para darle aplicacion practica,
para que pasara de ser una norma meramente declarativa a una de caracter
sustantivo, que estableciera derechos permanentes que se puedan ejercer por
la comunidad sorda.

Pero, como lo dijeron los diputados Sabag y Meza, esa ley, promulgada
durante el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, de gran importancia y
que generd muchas expectativas, presenta dificultades mas profundas que las
gque hoy estamos corrigiendo para su aplicacién practica, que dicen relacidn
con el retardo en la dictacién y total tramitacidon de los reglamentos en materia
de sistema de closed caption -de subtitulado-, en cuanto al transporte o
respecto de la importaciéon de ayudas técnicas.

Recientemente, en esta Camara aprobamos un proyecto de ley, del cual soy
uno de los autores, que declara inembargables tales ayudas técnicas.

Sin embargo, tenemos un déficit: el alto costo de las ayudas técnicas. Por lo
tanto, es importante que se dicte el reglamento correspondiente para facilitar,
por ejemplo, la importacion de automoviles para personas con discapacidad.
Seria conveniente que nos explicaran hasta cuando seguiremos esperando que
se tramiten totalmente los reglamentos, para que esta ley, que generé muchas
expectativas, signifique un cambio en la relacion del Estado y la sociedad con
las personas con discapacidad, que en el pais asciende a aproximadamente 15
por ciento de la poblacién.

Ademas, estamos trabajando -debemos reconocerlo- muy estrechamente con
el Senadis y el Ministerio del Trabajo y Previsidon Social, a fin de mejorar los
proyectos de ley originados en mociones -de algunas, soy autor; otras fueron
elaboradas por distinguidos colegas-, que buscan mejorar la inclusidon laboral
de las personas con discapacidad, no solo con algun tipo de discapacidad fisica,
sino también intelectual o cognitiva.

Pero, no solo queremos crear una cuota, también queremos que para llenarla
se contrate a personas en un trabajo donde puedan desarrollar sus
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capacidades y sean un real aporte a la empresa o al servicio publico.

No queremos imponer una cuota por ley, y que se contrate a esas personas
solo para cumplir esa exigencia, pero que terminen en una especie de
subtrabajo o, como se dice en la jerga publica, en la “huesera”. No queremos
afectar la dignidad de esas personas. Ellos tienen muchas capacidades vy, a
veces, muy desarrolladas; por lo tanto, pueden hacer un aporte. Para eso hay
que establecer incentivos y generar condiciones en los servicios publicos y en
las empresas, para que esas personas no solo puedan tener un empleo y sean
incluidas, sino que también aporten, con todas sus capacidades, al desarrollo
de la comunidad, de la economia y del servicio publico.

Por lo tanto, estamos generando una bateria de medidas que nos pueden
permitir dar el siguiente paso: el de la plena inclusién, no solo social, sino
también laboral. Pero, para lograr ese objetivo, también tenemos que avanzar
en cambios culturales.

En la medida en que los proyectos de ley se debatan, como ha ocurrido en este
caso, y se perfeccione y mejore la legislacion vigente, también se colocara la
discapacidad como un tema de discusién en nuestra sociedad, porque a veces
nos cuesta verlo o solo lo abordamos durante el periodo en que se realiza la
Teletédn. Pero la discapacidad requiere de una atencién mucho mas profunda,
rica y permanente.

El proyecto corrige una dificultad en la aplicacién practica de la ley de
discapacidad y elimina una norma del articulado transitorio. Aunque esto
constituye un aporte, sin embargo, todavia nos queda mucho camino por
recorrer. Insisto en que otras dificultades de la ley para su aplicacion son
distintas a las que corregimos hoy, pues dicen relacién, mas bien, con la
necesaria tramitacion total de los reglamentos para su plena operacion.

Valoro esta iniciativa, especialmente la labor de sus autores, encabezados por
la diputada Andrea Molina, y anuncio que vamos a respaldar, con entusiasmo,
este sencillo pero importante proyecto de ley.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefora
Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Senor Presidente, me sumo a las
expresiones de quienes me han antecedido en el uso de la palabra, pero me
voy a enfocar en un tema basico para hacer real la posibilidad de que las
personas con discapacidad se puedan integrar al mundo social.

En primer lugar, la ley sobre la discapacidad fue promulgada el 10 de febrero
de 2010, pero aun, después de dos afios y tres meses, no cuenta con los
reglamentos para su aplicaciéon, lo que ha significado que la norma no se
cumpla como corresponde.

La citada ley se preocupa especialmente de hacer viable que las personas con
discapacidades puedan entrar a los colegios de educacién publica y también
privada, de manera que los discapacitados puedan integrarse al sistema
educacional y, por consiguiente, en el futuro, a la sociedad y al mundo laboral.
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En tal sentido, se planteaba que los profesores deberian aprender el lenguaje
de sefias, con el objeto de que en los colegios con niflos que padecen
discapacidad auditiva puedan integrarse al conjunto de los compafieros de
curso y desarrollar sus habilidades y conocimientos, porque no es justo que,
por no poder escuchar, vean disminuido su aprendizaje.

En nuestro pais, lo anterior no se ha cumplido. Por el contrario, los colegios
particulares, habitualmente, rechazan a los niflos con discapacidades diversas;
los subvencionados, a los que el Estado asigna fondos especiales, también
rechazan a los nifios con discapacidades diversas, y los municipalizados son
obligados a recibirlos.

En muchos casos sus padres pueden pagar colegios con ciertas caracteristicas,
pero esos nifios terminan en escuelas especiales y se generan verdaderos
guetos con los alumnos con discapacidades, aunque tengan posibilidades de
aprender como cualquier otro nifo. Simplemente, algunos no escuchan o no
ven. Sin embargo, la ley sefala claramente que los colegios deben tener los
instrumentos necesarios para que esos ninos se integren a los cursos.
Entonces, junto con reconocer el mérito del proyecto en discusién, que
sencillamente suprime un inciso de un articulo transitorio, la Camara de
Diputados debe hacer hincapié en la necesidad de dictar los reglamentos que
faltan y que, de acuerdo con nuestro rol fiscalizador, nos preocupemos de que
se cumplan las leyes que aprobamos, para asi lograr una sociedad mas
integral, en la que todos tengan los mismos derechos.

Con el objeto de que las personas se integren a la sociedad, los canales de
television deben transmitir sus programas también con lenguaje de sefias,
pero eso no se hace.

La ley dice claramente que todos los servicios publicos deben adoptar las
medidas necesarias para que las personas con diferentes discapacidades
puedan acceder a ellos. Incluso, recomienda que se contrate a personas para
que trabajen en el sistema de apoyo, ya que las discapacidades no impiden
que las personas puedan desarrollar otras habilidades que les permitan
desempefarse en diversas funciones. Pero eso no se hace.

Entonces, por un lado, se dictan leyes, pero, por otro, no se fiscaliza ni se les
hace un seguimiento a su cumplimiento, lo que constituye un defecto que
debemos superar. Por lo tanto, es necesario dictar los reglamentos
correspondientes de una ley que estd en vigencia hace bastante tiempo.
También esperamos que se cumpla con su normativa, para que el nifio mas
pequefio con problemas de audicidn, de vista u otra dificultad fisica pueda
integrarse a los colegios, ya sean municipalizados, subvencionados o privados,
con el objeto de que cuenten con las condiciones adecuadas para ello.

He recorrido colegios de mi distrito, y me he dado cuenta de que un nifio en
silla de ruedas no puede acceder a un segundo piso, por lo que deben
quedarse en el primero. Incluso, muchas veces, ciertos cursos deben
trasladarse al primer piso para que esos nifios puedan integrarse a la
educacién. Sin duda, nuestra sociedad tiene un déficit con las personas que
sufren discapacidad.

Quiero hacer hincapié en que, ademas de derogar el inciso sexto del articulo
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primero transitorio de la ley N° 20.422, con el objeto de que el lenguaje de
sefias se implemente con rapidez, debemos preocuparnos desde el nivel de
ensefianza basica y media de los nifios con discapacidades, a fin de que puedan
integrarse a la educacién, porque es la manera en que pueden tener un mejor
futuro. Si bien ese lenguaje tiene caracteristicas particulares en las diferentes
regiones, es una lengua con un legado universal, porque cuando los sordos
salen del pais deben comunicarse con otras personas del resto del mundo que
también tienen esa misma discapacidad.

Por ultimo, solicito que la Mesa de la Corporacion plantee a los representantes
del Gobierno la necesidad de acelerar la dictacién de los reglamentos para
aplicar la ley, con el objeto de que se pueda dar cumplimiento a cabalidad con
lo que establece la legislacidn sobre esta materia.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Alfonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefnor Presidente, en primer lugar, antes de referirme
al contenido del proyecto en discusion, felicito a quienes hicieron posible que
por las pantallas de la Sala y del canal de televisidon de la Cadmara de Diputados
se esté transmitiendo, ademas, con lenguaje de sefias. Eso constituye un gran
avance, modalidad que deberia ser implementada en forma permanente,
porgue los debates de las sesiones de la Sala y de las comisiones de la Camara
de Diputados son seguidos solo por un determinado porcentaje de la poblacion.
Sin embargo, si aseguramos que las discusiones que se llevan a cabo puedan
ser entendidas por todo el mundo, sin exclusiones, habrd mejor comunicacién
y un mayor grado de integracién. De alli que ese lenguaje deberia ser incluido,
en forma permanente, en nuestras transmisiones.

El objeto del articulo Unico de la iniciativa es la derogacién del inciso sexto del
articulo primero transitorio de la ley N° 20.422, a fin de que se consagre lo que
dispone el articulo 26 del mismo cuerpo legal. La disposicién que se propone
derogar preceptua que el Estado, en conjunto con la comunidad de personas
con discapacidad auditiva, definird el lenguaje de seifas chileno, lo cual no
corresponde.

Como diputado que integré la Comision Especial de la Discapacidad, instancia
en que se tratd el proyecto original que termind con la aprobacion de la ley, sé
que es importante que esa legislacion sea objeto de modificaciones. Sin
embargo, las adecuaciones normativas que se requieren deben llevarnos,
principalmente, a resguardar y asegurar los derechos de la comunidad
discapacitada, en particular en el caso de los sordomudos, con el propdsito de
asegurar su plena integracion.

En la actualidad, la televisiéon es uno de los canales principales de vinculacién y
de participacidon, ademas de ser un vehiculo para la comunicacidn de las leyes,
asi como de entretencion y recreacidon para muchas personas. Por lo tanto, ese
es el medio en el que debemos consagrar y reconocer el lenguaje de senas,
para asegurar que la transmisidon sea igualitaria y accesible para todos los
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ciudadanos, sin importar su discapacidad.

Por eso, junto con valorar la iniciativa en debate -sin duda, serd aprobada por
unanimidad-, quiero invitar al Ejecutivo y a todos los actores publicos a
asegurar la plena integracién de las personas con discapacidad, porque esta es
una tarea de Estado que debe ser mantenida en el tiempo.

Hemos dicho, con mucha fuerza, a lo largo de Chile, en nuestros distritos y en
pequefas ciudades, que la discriminacion hacia los discapacitados es enorme,
por ejemplo, en términos de las posibilidades que se les da para facilitar su
acceso a una serie de establecimientos publicos, asi como a colegios vy
hospitales. También se les discrimina en cuanto a sus posibilidades de
desplazamiento en los medios de transporte publico. En ese sentido, quiero
hacer una recomendacién relacionada con el Transantiago. Asi como se invierte
bastante dinero para la mantencion de la tarifa y para equipar a ese sistema
de la infraestructura que necesita, también deberia ser dotado de lo que se
requiere para que cualquier ciudadano del Gran Santiago, como en cualquier
parte de Chile, pueda desplazarse como corresponde, sin inconvenientes.
También es importante seguir con el desarrollo de la capacidad de
infraestructura y de gestién en favor de los discapacitados en regiones, en
las que también son objeto de inequidad. Por ejemplo, los diputados que
representamos distritos integrados por comunas con muchas zonas rurales -
como Mafil, San José de la Mariquina, Lanco y Corral, en mi caso- sabemos
gue a los discapacitados les resulta practicamente imposible acceder por sus
propios medios a una lancha que les permita cruzar una bahia, asi como
desplazarse dentro de la zona en que viven. Debido a eso, generalmente
deben hacerse acompafar por una o dos personas, lo que les genera
muchos inconvenientes. Por eso, a proposito de la discusiéon de este
proyecto, es fundamental que se refuercen las direcciones regionales del
Senadis.

Sin embargo, como el presupuesto que se destina para lograr los objetivos
sefalados es muy exiguo, debemos avanzar en el establecimiento de leyes que
consagren los derechos de todos los ciudadanos que tengan alguna
discapacidad, para lo cual se deben contemplar los fondos necesarios.

El proyecto en discusidon apunta en la direccidn correcta, puesto que mejora y
simplifica la utilizacidn del lenguaje de senas y elimina la contradiccién
establecida en el articulo primero transitorio de la ley N° 20.422. Sin embargo,
se requiere que el Ejecutivo dicte los reglamentos pendientes. Solo de esa
manera se podra aplicar a plenitud lo que dispone la ley sobre la materia. Pero
eso debe ir acompafado de los recursos suficientes, de la conciencia que se
necesita tener en relacién con los discapacitados, de una legislacidon acorde con
esos objetivos y de una labor permanente para la incorporaciéon de la
discapacidad en el centro de nuestras politicas publicas.

Por lo anterior, anuncio que votaré favorablemente el proyecto, puesto que
debemos seguir dando pasos para la plena inclusién de todos los
discapacitados y las discapacitadas en nuestra sociedad.

He dicho.
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El seior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefnor Fidel
Espinoza

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Senor Presidente, muy pocas familias de
nuestro pais pueden afirmar que dentro de su grupo familiar no tienen ningun
miembro con algun grado de discapacidad, lo cual va en concordancia con las
cifras que los colegas han dado a conocer: aproximadamente el 11 o 12 por
ciento de la poblaciéon tiene algun problema o grado de discapacidad o
presenta capacidades disimiles, como se plantea desde el punto de vista
conceptual en algunas esferas de nuestra sociedad.

Por lo tanto, tal como lo han sefialado los diputados que me han antecedido en
el uso de la palabra, la iniciativa en debate, que modifica la ley N° 20.422,
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad, constituye un avance importante, porque plantea la eliminaciéon
de una contradiccién que existe en ese cuerpo legal. En efecto, su articulo 26
consagra, en forma expresa, el lenguaje de sefias como medio de
comunicacién de la comunidad sorda; empero, el inciso sexto del articulo
primero transitorio prescribe que el Estado, en conjunto con la comunidad de
personas con discapacidad auditiva, definird, en un plazo de tres afios, el
lenguaje de sefas chileno.

Tal como lo sefalaron los invitados que concurrieron a la Comisién técnica en
la que se abordd el proyecto, como es imposible unificar el lenguaje de sefias a
nivel nacional, por las caracteristicas que tiene, desde el punto de vista de las
diferencias regionales existentes y de los distintos grupos etarios, se torna
imperiosa la derogacion de ese inciso, lo cual, sin duda, constituye un avance
muy importante para la comunidad que tiene problemas auditivos.

Por lo tanto, junto con felicitar a los autores de la iniciativa, me interesa
sefalar que debemos seguir abogando por que en nuestro pais se elaboren
mas proyectos de ley que apunten a eliminar la discriminacion de que son
objeto las personas con discapacidad, como en muchos casos ocurre en los
establecimientos educacionales con los alumnos que tienen problemas
auditivos, de visién o de otra indole, los que obviamente generan condiciones
adversas para su buen desempefo. En muchos casos, quienes tienen alguna
discapacidad desarrollan otras capacidades, como la inteligencia, por lo que
son susceptibles de ser tratados como personas normales.

Por lo tanto, anuncio -como lo dijo la diputada Denise Pascal Allende- el voto
favorable de nuestra bancada, de manera unanime, para apoyar esta iniciativa
que, creemos, contribuye con un granito de arena para mejorar las condiciones
de las personas que tienen algun grado de discapacidad en el pais.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Carlos Montes.

El sefior MONTES.- Sefnor Presidente, comparto lo que han dicho sobre el
proyecto los diputados que me antecedieron en el uso de la palabra.
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Sin embargo, en relacién con la discapacidad, hay materias sobre las que es
necesario abrir debate. Por ejemplo, en el tema de la educacién, se dice que
debe haber integracion; pero creo que esto solo se puede decir si hay una
evaluacion de lo que ha ocurrido en la realidad, porque, originalmente, cuando
se dictd la ley se optd por un modelo de integracién forzada al sistema
educativo, que no ha funcionado. Este es el modelo espafol, aunque en otras
condiciones, que no ha funcionado, en parte porque hay colegios que no estan
preparados para acoger diferentes discapacidades o necesidades especiales o
hay capacidad hasta un determinado momento, pero, después de un cierto
desarrollo, no la hay para estimular una nueva etapa.

Aqui se requiere de un sistema educativo integrado, en que haya lugares
especializados de apoyo cuando se llega a ciertos limites, para pasar a otra
etapa, y después volver a integrarse.

La discusiéon sobre la educacién publica tiene mucho que ver con esto. Cuando
cada colegio es un negocio, es dificil tener un sistema integrado, y crear un
procedimiento de subsidios integrados es practicamente imposible y genera
muchas inconsistencias.

Este modelo, que es el espafiol, adolecia de estos problemas. El otro modelo que
habia era el cubano, que es mucho mas exitoso y obtiene mejores resultados,
porque contiene un sistema integrado, por cuanto las personas con discapacidad
se incorporan a la escuela, pero también pueden volver a lugares mas
especializados en ciertas discapacidades.

Queria proponer esa reflexién, porque es necesario volver a discutir este tema.
No se trata solo de que no se haya cumplido con la ley, sino que no estdbamos
preparados para ella.

Por otra parte, quiero hacer notar el tema de las pensiones a los discapacitados
menores de 18 afios. En Chile no existe un sistema previsional para ellos. Lo
Unico que hay es un subsidio a la discapacidad intelectual, y es bien discutible qué
se entiende por tal. Lo concreto es que no contamos con pensiones para los
menores. Todos sabemos que un nifilo con discapacidad causa un enorme impacto
en las finanzas de su familia, en las posibilidades de sostenerlo, porque se
requieren muchas cosas y la sociedad no cuenta con ellas. En la materia hay un
gran vacio en nuestro sistema previsional y en nuestra organizacién. Cuando se
discuten reformas tributarias, este es el tipo de temas que debemos analizar. Esto
tiene un costo, que no es pequeno, y por eso las diferentes administraciones de
Hacienda tratan de evitarlo. Solo se logré que hubiera pensiones para los mayores
de 18 anos; pero es fundamental que aquellos menores con un porcentaje alto de
discapacidad también tengan derecho a una pensién. Esto amerita un debate
ligado a la reforma tributaria y, repito, es uno de los vacios mayores que tenemos
en nuestro sistema de proteccidon social, con un grupo que requiere mayor
preocupacion que otros. Por eso, insisto en este punto.

En todo caso, el proyecto, en los términos en que esta presentado, me parece
muy claro, preciso e importante.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefora
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Moénica Zalaquett.

La sefiora ZALAQUETT (dofa Modnica).- Sefior Presidente, no quiero dejar de
expresar mi apoyo a este proyecto y, sobre todo, mi alegria por ver que
estamos conduciéndonos por el camino correcto.

Siempre he postulado que Chile estd en deuda con un sector muy importante
en nuestra sociedad: las familias que conviven con personas que sufren de
algun grado de discapacidad. Mucho se habla de inclusion e integraciéon, pero,
en la practica, lamentablemente, las cosas no ocurren de la forma en que
debieran.

Ademas, comparto lo que manifesté el diputado Montes. He sido testigo de
como muchos colegios, que acceden a ayuda del Estado por recibir nifios con
algun grado de discapacidad, cobran ese beneficio, pero la realidad es que los
tienen segregados o no les importa que vayan o no a clases o, simplemente,
€s0s menores no reciben ninguno de los beneficios que justifican la entrega de
ese subsidio.

Entonces, espero que este sea el inicio de muchas otras iniciativas con las que
promovamos la dignidad, la seguridad y la integracidn real de quienes padecen
alguna discapacidad, y también un apoyo concreto a las familias de esas
personas, porque quienes conocemos de cerca la discapacidad debemos
entender que este problema trasciende a la persona misma, afecta a todo su
entorno familiar, y nosotros, como sociedad, debemos hacernos cargo de ello.
Ojala que este proyecto se convierta en ley en el menor tiempo posible, y que
sirva como una motivacion para que sigamos sacando adelante iniciativas
como esta.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefor Issa
Kort.

El sefior KORT.- Senor Presidente, quiero unirme a las palabras de la diputada
Zalaquett, porque muchas veces hablamos de intenciones, pero aqui hay
resultados concretos.

En varias ocasiones he ocupado el tiempo de Incidentes para destacar las
labores que realiza la Oficina de la Discapacidad de la ciudad de Rancagua.
Aqui también estamos dando un paso importante en ese sentido.

Cuando integré la Comision de la Superacion de la Pobreza, pude percatarme
del mundo real que tienen que enfrentar las personas con algun grado de
discapacidad. Dia a dia esas personas nos demuestran que no por tener
discapacidad o algun grado de ella -en verdad, son personas con capacidades
diferentes-, es decir, no por sufrir algun tipo de problema fisico, tienen menos
derechos como ciudadanos; todo lo contrario.

Este es un avance importante, un paso mas, un peldaino mas de esta escalera;
pero todavia queda mucho por hacer, y aqui existe el compromiso de seguir
avanzando.

En consecuencia anunciamos nuestros votos favorables a este proyecto.
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Reitero, estamos avanzando de manera correcta, pero podriamos hacerlo de
manera mas rapida.
He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente, uno desea participar en la discusidon de
esta clase de proyectos, por tratarse de un tema tan sensible, en especial para
quienes, de una u otra forma, nos hemos ligado al trabajo con la discapacidad
a través de nuestra profesion. Ciertamente, todo lo que hagamos en pro de
este sector sera positivo.

El lenguaje de sefias, materia que tratamos hace un tiempo, estuvo presente
en las transmisiones televisivas de la Camara. Por eso, me alegra mucho que
hoy la transmision de la Camara de Diputados lo incluya. Fue un éxito, un
logro alcanzado en legislaturas pasadas. En la actualidad, se estan
perfeccionando asuntos tan importantes como la posibilidad de insercién del
mundo de la discapacidad al desarrollo del pais.

Fundamentalmente, quiero referirme a la posibilidad concreta, real, de que el
mundo de la discapacidad pueda integrarse como corresponde.
Lamentablemente, hoy existen muchas cosas negativas en relacién con este
desarrollo, por ejemplo, toda la infraestructura urbana. Tiempo atrds, en la
Comisién Especial de Discapacidad conversabamos acerca de la importancia de
que esta gente se integrara fuertemente al trabajo. Ellos no piden que les
regalen nada, sino oportunidades, como cualquier otra persona. Debiéramos
apoyar eso.

Acd, en esta Camara, tenemos un ejemplo. Hicimos algunos cambios para que
gente con discapacidad pudiera trabajar con nosotros. En ese sentido, a lo
mejor muchos colegas no conocen a Eduardo, telefonista no vidente.

Entonces, el sector empresarial debe entregar oportunidades laborales a
personas con capacidades diferentes. No sacamos nada con que empresarios
regalen una limosna para ayudar a estas personas; queremos que les
entreguen oportunidades. En suma, queremos que en el mundo laboral exista
la posibilidad de que las personas que tienen capacidades diferentes puedan
trabajar. Creo que ese es el mejor camino para tener una integracion social
como corresponde.

Este problema también existe en la educacién; es dificil lidiar con él, porque
muchas veces la infraestructura no es adecuada. Muchas veces, jovenes con
un gran talento, pero que padecen una discapacidad visual, auditiva u otra, no
tienen la posibilidad de acceder a la educacidn y desarrollarse como uno
quisiera. Son aspectos que, como sociedad, debemos ir cambiando, y este
proyecto es un paso importante para ello.

No me cabe duda de que vamos a aprobar este proyecto, para avanzar
rapidamente en el respeto a estas personas, que no son diferentes a nosotros,
sino que tienen capacidades diferentes. Muchas de ellas tienen un talento que
nadie puede negar; incluso mas, en algunos aspectos estdan mucho mas
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preparadas que nosotros.
He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ivan
Moreira.

El senor MOREIRA.- Sefior Presidente, estoy completamente de acuerdo con
las opiniones que se han entregado respecto de la modificacién legal que
introduce este proyecto.

En los ultimos afos, la sociedad chilena ha ido generando, de menos a mas,
una incorporacion de todas estas personas; pero, claramente, la discriminacion
siempre ha estado presente.

Este es un paso importante en el camino de las mil millas. Tengo confianza en
que el actual gobierno, del Presidente Pifiera, dejara sentadas las bases, la
estructura, a fin de contar con un fortalecimiento de las politicas publicas en
esta materia. Cada gobierno ha hecho su aporte. Es necesario dar tiempo al
tiempo, pero no podemos seguir como hasta ahora.

Me he reunido en dos o tres oportunidades con el director subrogante y la
directora titular de Senadis y con el ministro Lavin. La idea es solicitar al
Presidente de la Republica medidas e iniciativas que apunten al fortalecimiento
de este sector de la sociedad, tal como se hace con este proyecto de ley.

Creo que es un deber de todos los parlamentarios y los chilenos mirar a ese
mundo que, muchas veces, estd en silencio y que requiere no solo nuestra
atencion, sino nuestra voluntad politica y del alma para mejorar la legislacién y
entregarle los recursos que necesita.

Por eso, sin perjuicio de anunciar que vamos a votar a favor este proyecto de
ley, deseo reiterar la preocupacién transversal, de todos los sectores politicos,
en torno de esta materia. Cuando hablamos del mundo de la discapacidad, nos
referimos a seres humanos; cuando hablamos de la discapacidad, jamas
hablamos de color politico, porque todos estamos de acuerdo en que siempre
hay que avanzar.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre el proyecto de ley en los
siguientes términos:

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Corresponde votar en
general el proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica la ley N° 20.422,
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad.
En votacién.
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-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrdnico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 73 votos. No hubo votos por la negativa
ni abstenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Andrade Lara Osvaldo; Arenas Hoédar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Becker
Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Calderdn
Bassi Giovanni; Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Castro
Gonzéalez Juan Luis; Cornejo Gonzadlez Aldo; Chahin Valenzuela Fuad; De
Urresti Longton Alfonso; Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel, Farias Ponce Ramoén; Garcia Garcia René
Manuel; Kort Garriga Issa; Godoy Ibanez Joaquin; Goic Boroevic Carolina;
Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe
Bascufian Felipe; Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Rosales Guzman Joel; Lorenzini Basso Pablo; Marinovic
Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Meza Moncada Fernando;
Molina Oliva Andrea; Monckeberg Diaz Nicolas; Montes Cisternas Carlos;
Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Nufez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise;
Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rincdn Gonzalez Ricardo;
Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa Diaz Maria Antonieta;
Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David;
Sauerbaum Mufoz Frank; Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Tarud Daccarett Jorge;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Ulloa Aguillén Jorge; Vallespin
Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Veldsquez Seguel Pedro;
Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Von
Mlhlenbrock Zamora Gastdn; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe;
Zalaquett Said Ménica.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas (Presidente).- Por no haber sido objeto
de indicaciones, también queda aprobado en particular.

Despachado el proyecto al Senado.
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1.4. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de ley a Camara Revisora. Comunica texto aprobado. Fecha 17 de mayo,
2012. Cuenta en Sesion 19, Legislatura 360, Senado

Oficio N© 10184

VALPARAISO, 17 de mayo de 2012

AS.E. EL
PRESIDENTE DEL
H. SENADO

Con motivo de la Mocién, Informe y
demads antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de
Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién al siguiente proyecto de ley,
correspondiente al boletin N°7988-11.

PROYECTO DE LEY:
“Articulo Unico.- Derdgase el inciso sexto del articulo 1°
transitorio de la ley N° 20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de

Oportunidades e Inclusidon Social de Personas con Discapacidad.”.

Dios guarde a V.E.

NICOLAS MONCKEBERG DIAZ
Presidente de la Camara de Diputados

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
Secretario General de la Cdmara de Diputados
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2. Segundo Tramite Constitucional: Senado

2.1. Informe de Comision de Salud
Senado. Fecha 11 de julio de 2012. Cuenta en Sesidn 35, Legislatura 360

INFORME DE LA COMISION DE SALUD, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.422 sobre igualdad
de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad, en la forma
que indica.

BOLETIN N° 7.988-11.

HONORABLE SENADO:

La Comisiéon de Salud tiene el honor de informar
acerca del proyecto de la referencia, iniciado en Mocién de las Honorables
Diputadas sefioras Maria Angélica Cristi Marfil, Andrea Molina Oliva y Ménica
Zalaquett Said, y de los Honorables Diputados sefores Enrique Accorsi Opazo,
Lautaro Carmona Soto, Edmundo Eluchans Urenda, Issa Kort Garriga y Victor
Torres Jeldes, con urgencia calificada de “simple”.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado,
la Comisién discutid en general y en particular esta iniciativa de ley, por
tratarse de un articulo Unico y propone al Excelentisimo sefior Presidente que
en la Sala sea considerado del mismo modo.

Se hace presente que el articulo Unico del proyecto es propio de ley comun y
no atafie a la organizacion ni a las atribuciones de los tribunales de justicia.

A las sesiones en que la Comisién analiz6 este asunto asistieron, ademas de
sus integrantes, el Director Nacional (S) del Servicio Nacional de la
Discapacidad, senor Oscar Mellado Berrios, acompafiado por la Fiscal de esta
entidad, sefiora Elia Puentes Garrido y por el abogado, sefior David Pellizzari
Ossa; el Coordinador y los asesores del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiores José Francisco Acevedo Alliende, Juan Ignacio Gémez y
Victor Blanco Cruz, respectivamente y la analista de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefiora Irina Aguayo Ormefio.

La Honorable Diputada sefiora Andrea Molina Oliva concurrié a la sesion
celebrada el dia 10 de julio de 2012.
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OBJETIVO DEL PROYECTO

Confirmar el reconocimiento del lenguaje de sefias como el medio de
comunicacién natural que utiliza la comunidad sorda de nuestro pais,
consagrado en el articulo 26 de la ley N° 20.422. Para ello, se deroga la
obligacion contemplada en el inciso sexto del articulo primero transitorio de la
misma ley, que establece un plazo de 3 afios para definir un lenguaje de sefias
chileno, término que vence el 10 de febrero de 2013.

ANTECEDENTES JURIDICOS
El proyecto de ley en informe se vincula con los siguientes cuerpos normativos:

- La ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusion social de personas con discapacidad.

- El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Justicia, de 2000, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo Civil, de la ley N©
4.808, sobre Registro Civil, de la ley N© 17.344, que autoriza cambio de
nombres y apellidos, de la ley N° 16.618, de menores, de la ley N° 14,908,
sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, y de la ley N©°
16.271, de impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.

ANTECEDENTES DE HECHO
MOCION

La Mocién de las Honorables Diputadas sefioras Maria
Angélica Cristi Marfil, Andrea Molina Oliva y Mdnica Zalaquett Said y de los
Honorables Diputados sefiores Enrique Accorsi Opazo, Lautaro Carmona Soto,
Edmundo Eluchans Urenda, Issa Kort Garriga y Victor Torres Jeldes senala que
la sordera ha sido convencionalmente definida como Ila dificultad o la
imposibilidad de usar el sentido del oido debido a la pérdida de una capacidad
auditiva de orden parcial o total.
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Agrega que estas anomalias de orden bioldgico y
somatico tienen grandes repercusiones en todos los ambitos de la vida, muy
especialmente en el plano social y consecuentemente en el juridico. En efecto,
la sordera puede afectar considerablemente la forma en que la persona se
relaciona con su entorno, al encontrarse con una seria limitacion en su
capacidad de encontrar una via de comunicacion por el canal auditivo, es decir
en el lenguaje oral.

Continua sefialando que la Constitucidon Politica de la
Republica consagra el derecho constitucional de la igualdad ante la ley, en su
articulo 19 nimero 2°, precisando que hombres y mujeres son iguales ante el
ordenamiento juridico.

Las autoras y los autores de la Mocién resaltan que el
objetivo primario de la ley N° 20.422 es asegurar la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad, con la finalidad de alcanzar su plena
inclusion social, y eliminar cualquier forma de discriminacién a partir de la
inhabilidad que invisten los individuos que la padecen. Ademas, la ley en
comento establece que es deber del Estado promover la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad.

Para los firmantes del presente proyecto de ley, la
razon de ser de este instrumento legislativo no es otra que establecer
principios o reglas lo suficientemente claras en materia de igualdad de
derechos de estas personas, con la finalidad de que la ley no se transforme en
un conjunto de normas oscuras y sin valor practico.

En efecto, el articulo 26 de la ley N° 20.422 establece
expresamente "se reconoce la lengua de sefias como medio de comunicacion
natural de la comunidad sorda"; sin embargo, el inciso sexto del articulo
primero transitorio del mismo cuerpo legal, prescribe lo siguiente: "El Estado,
en conjunto con la comunidad de personas con discapacidad auditiva, definira,
en un plazo de tres afos, el lenguaje de sefas chileno". En consecuencia,
existe una evidente antinomia en estas dos normas, toda vez que el articulo 26
de la ley N° 20.422 consagra expresamente el lenguaje de sefias como medio
de comunicacién de la comunidad sorda y el inciso sexto del articulo primero
transitorio de la misma ley le niega tacitamente efectividad, al indicar que en
un plazo determinado definira el lenguaje de sefnas chileno.

Las parlamentarias y los parlamentarios mencionados
expresan que el contenido del articulo 26 es el correcto, puesto que las
lenguas no se definen, como lo pretende hacer la norma en el inciso sexto del
articulo primero transitorio, sino que se reconocen o declaran.
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Por lo demas, se hace presente que la misma Ley de
Matrimonio Civil le otorga plena validez al lenguaje de sefias para poder
contraer dicho vinculo, razén mas que suficiente para el reconocimiento pleno
del lenguaje de sefas.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

DESCRIPCION DEL PROYECTO APROBADO POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS

Esta iniciativa se estructura en un articulo Unico, que propone Ila
derogacién del inciso sexto del articulo primero transitorio, de la ley N°
20.422, que dispone lo siguiente:

“El Estado, en conjunto con la comunidad de personas
con discapacidad auditiva, definird, en un plazo de tres afos, el lenguaje de
sefas chileno.”.

EXPOSICION DEL DIRECTOR NACIONAL (S) DEL
SERVICIO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD

El Director Nacional (S) del Servicio Nacional de la
Discapacidad, sefior Oscar Mellado, inicid su exposicion dando cuenta de sus
observaciones al proyecto de ley en estudio. En ese contexto, explicd que el
inciso sexto del articulo primero transitorio de la ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusidon social de personas con
discapacidad, fue introducido con el objeto de estandarizar completamente el
lenguaje de sefias utilizado en nuestro pais, lo que se opone a los objetivos
que persigue el referido cuerpo normativo, toda vez que éste sélo pretende
reconocer dicho lenguaje como el medio de comunicacién natural de las
personas que padecen una discapacidad auditiva.

En ese contexto, resefid que, sin perjuicio de la
eventual eliminacion de dicho inciso, se debe favorecer el establecimiento de
un mecanismo homogéneo que uniforme algunos criterios generales del
lenguaje de sefias en nuestro pais. Afiadié que ello es de suyo relevante con la
finalidad de organizar un sistema de servicios de apoyo a las personas que
padecen de discapacidad auditiva, toda vez que, aun cuando ello se encuentra
regulado en la ley N° 20.422, es preciso implementar una serie de politicas
publicas a su respecto. Con ese propdsito, agregd, se ha verificado un trabajo
conjunto entre la referida institucion y comunidades de personas sordas para
establecer estandares comunes aplicables al efecto.



Historia de la Ley N° 20.602 Pagina 42 de 59

INFORME COMISION SALUD

El Senador sefor Ruiz Esquide indicé que, teniendo
en consideracién la multiplicidad de tipos de lenguaje de sefias que se utilizan
en nuestro pais, seria necesario analizar el plazo dentro del cual se deberia
producir la uniformidad que consagra el articulo primero transitorio de la ley N°
20.422. En ese contexto, enfatizd que el plazo de tres afos que dicha norma
prescribe resulta ser excesivo.

El Director Nacional (S) del Servicio Nacional de la
Discapacidad, sefior Oscar Mellado, sostuvo que las comunidades de personas
con discapacidad auditiva han indicado que, existiendo un lenguaje de sefas
respecto del cual sélo se advierten leves diferencias, no se requiere
necesariamente de la uniformidad absoluta entre los términos utilizados. En
efecto, explicd que, a propdsito de la implementacién de los servicios de apoyo
que provee dicha institucion han podido constatar que las respectivas
comunidades abogan por la conservacién de los distintos tipos de lenguaje que
utilizan.

El Senador senor Ruiz Esquide manifestd que, a
propésito del estudio de una serie de iniciativas de ley relativas al lenguaje de
sefas, algunas comunidades de personas con discapacidad auditiva
manifestaron la necesidad de establecer parametros univocos de
comunicacion.

El Director Nacional (S) del Servicio Nacional de la
Discapacidad, sefior Oscar Mellado, reiterd6 que las observaciones que ha
resefado precedentemente han sido recabadas entre las personas que padecen
discapacidad auditiva. En ese contexto, enfatizé que éstas han manifestado
que no se requiere el establecimiento de un sistema uniforme de expresiones,
sino que solo se necesita el reconocimiento del lenguaje de seflas como el
mecanismo que utilizardn dichas personas en lo sucesivo, aun cuando tal
criterio pudiera no ser compartido necesariamente por el Servicio Nacional de
la Discapacidad. En cualquier caso, manifestd6 que ello no impide Ila
consagracion de estandares minimos que permitan uniformar su utilizacion en
nuestro pais, con miras a que el referido Servicio pueda implementar
adecuadamente sus planes y programas.

El Senador sefior Chahuan indicé que, habida cuenta
de la multiplicidad de tipos de lenguaje de sefias que se utilizan en nuestro
pais, se deben establecer parametros minimos que favorezcan su utilizacion.
En ese sentido, solicitd que se tome en consideracién la opinién de la autora de
la iniciativa de ley en estudio, como asimismo las observaciones que el
Ejecutivo ha formulado al proyecto de ley en estudio. Agregd que esta materia
incluso pudiera incorporarse durante la tramitacién del proyecto de ley relativo
a la television digital, de manera de consagrar como deber de los
concesionarios de sefales televisivas el incorporar dicho sistema de
comunicacién en sus transmisiones.
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El Director Nacional (S) del Servicio Nacional de la
Discapacidad, sefior Oscar Mellado, afadid que se estan realizando labores
destinadas a certificar, con el Ministerio de Educacién y comunidades de
personas con discapacidad auditiva, los minimos estandares requeridos para
implementar los servicios de apoyo que provee la referida institucion.

El Senador sefior Uriarte consulté la opinion de dicho
organismo en relaciéon a la derogacion del inciso sexto del articulo primero
transitorio de la ley N° 20.422, en los términos que propone la iniciativa legal
en estudio.

El Director Nacional del Servicio Nacional de la
Discapacidad, sefior Oscar Mellado, sostuvo que dicha entidad estad de acuerdo
con la derogaciéon del referido inciso, toda vez que su eliminacién no afectaria
el reconocimiento de las particularidades propias del lenguaje de sefas
utilizado en nuestro pais. Asimismo, anadié que ello permitiria introducir a su
respecto las estandarizaciones minimas que posibiliten su certificacién, para lo
cual resulta ser de suyo relevante el trabajo que pueda desarrollarse en
conjunto con las respectivas comunidades de personas con discapacidad
auditiva.

El Senador sefior Ruiz Esquide acotdé que la
eliminacion del inciso sexto del articulo primero transitorio de la ley N° 20.422
podria generar la existencia de multiples tipos de lenguaje de sefas, lo que no
seria conveniente.

El Director Nacional del Servicio Nacional de la
Discapacidad, sefior Oscar Mellado, reiter6 que en cualquier caso las
diferencias que pudieran detectarse entre los distintos lenguajes de sefias son
muy leves, por lo que la derogacion de dicho inciso no generaria un problema
de relevancia.

EXPOSICION DE LA HONORABLE DIPUTADA SENORA ANDREA MOLINA
OLIVA

La Diputada sefora Molina, en su calidad de coautora de la iniciativa de ley en
estudio, explicd que dicha propuesta tuvo en consideracién las observaciones
gue ha recabado entre organizaciones de personas con discapacidad auditiva.
Precis6 que el inciso sexto del articulo primero transitorio de la ley N° 20.422
establece un plazo de tres afos para que el Estado proceda a unificar el
lenguaje de sefias utilizado en nuestro pais sin que, a la fecha, ello se haya
verificado. Agregd que, en ese contexto, la totalidad de dichas comunidades le
han solicitado la derogacion de la referida norma, lo que asi fue considerado
durante el estudio de la iniciativa en su primer tramite constitucional.



Historia de la Ley N° 20.602 Pagina 44 de 59

INFORME COMISION SALUD

Habida cuenta de ello, abogd por la aprobacién de la iniciativa de ley en
estudio con la finalidad de reconocer un Unico lenguaje de sefias a nivel
nacional, lo que resultaria de suyo relevante con miras a facilitar la integracion
de las personas con discapacidad auditiva, favorecer su acceso a servicios de
utilidad publica y evitar que a su respecto se produzcan hipdtesis de
discriminacion.

El Senador sefior Ruiz Esquide sostuvo que, en cualquier caso, se deben tener
en consideracién las normas que contiene la ley N° 19.904, iniciada en una
Mocién de su autoria junto al Senador Zaldivar, don Andrés y los ex Senadores
sefiores Matta y Paez -que introduce modificaciones al Cédigo Civil y a la ley de
Matrimonio Civil-, a objeto de permitir la utilizaciéon del lenguaje de sefias por
parte de las personas que sufren de discapacidad auditiva, debiendo evitarse la
existencia de disposiciones contradictorias en esta materia.

Por su parte, el Senador sefor Chahuan manifestd su conformidad con el
establecimiento de un lenguaje de sefias en la forma en que ha sido solicitado
por las organizaciones de personas que sufren dicha discapacidad.

Seguidamente, el Senador sefior Uriarte consulté acerca de los efectos que, en
la practica, generaria la aprobacion de la iniciativa de ley en anélisis.

El Director Nacional (S) del Servicio Nacional de la Discapacidad, sefior Oscar
Mellado, expresd que la aprobacion de dicha propuesta permitiria uniformar el
lenguaje de sefias utilizado en nuestro pais, lo que enriqueceria su aplicacion
con la finalidad de resolver el conjunto de problematicas de las personas con
discapacidad auditiva.

Finalmente, el Senador sefior Uriarte manifestd que luego de analizar el
contenido de la iniciativa aprobada por la Cadmara de Diputados y escuchar las
distintas opiniones vertidas en la Comisidn, coincidia con el propdsito de darle
pronta aprobacion y dejo constancia de que su objetivo —particularmente en lo
relativo a la derogacidon del inciso sexto del articulo primero transitorio de la
ley N° 20.422-, no queda comprendido dentro de las hipdtesis de iniciativa
exclusiva que en nuestro ordenamiento se le asigna al Presidente de la
Republica, toda vez que dicha disposicion establece una facultad que no
constituye una funcion o atribucion en los términos que consagra la Carta
Fundamental.

- Puesto en votacion en general y en particular este proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Honorables Senadores senores Chahuan, Girardi y Uriarte,
en los mismos términos en que lo despaché la Camara de Diputados.
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TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION DE SALUD

En conformidad con el acuerdo adoptado, la Comisidn
de Salud tiene el honor de proponer la aprobacion del proyecto de ley en
informe, en los mismos términos en que lo hizo la Cdmara de Diputados:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Derdgase el inciso sexto del articulo 1°
transitorio de la ley N° 20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusidon Social de Personas con Discapacidad.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 3 de julio de 2012, con asistencia de
los Honorables Senadores sefores Gonzalo Uriarte Herrera (Presidente),
Francisco Chahuan Chahuan y Mariano Ruiz-Esquide Jara y en sesién celebrada
el dia 10 de julio de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Gonzalo Uriarte Herrera (Presidente), Francisco Chahuan Chahuan, Guido
Girardi Lavin y Mariano Ruiz-Esquide Jara.

Valparaiso, 11 de julio de 2012.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria accidental de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SALUD, RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY
N° 20.422 SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES E INCLUSION
SOCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN LA FORMA QUE INDICA
(Lenguaje de senas).

(BOLETIN N° 7.988-11)

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Confirmar el reconocimiento del lenguaje de sefias como el medio
de comunicacion natural que utiliza la comunidad sorda de nuestro pais,
consagrado en el articulo 26 de la ley N° 20.422. Para ello, se deroga la
obligacion contemplada en el inciso sexto del articulo primero transitorio de la
misma ley, que establece un plazo de 3 afios para definir un lenguaje de sefas
chileno, término que vence el 10 de febrero de 2013.

II ACUERDOS: aprobado en general y en particular (Unanimidad 3x0)
(Senadores sefiores Chahuan, Girardi y Uriarte).

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: un
articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: "simple”.

VI. ORIGEN e INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de las Honorables
Diputadas seforas Cristi, Molina y Zalaquett, y de los Honorables Diputados
sefiores Accorsi, Carmona, Eluchans, Kort y Torres.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
VIII.-APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 73 votos a
favor; sin votos en contra ni abstenciones.

IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de mayo de 2012.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- La ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusion social de personas con discapacidad.

- El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Justicia, de 2000, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado delCédigo Civil, de la ley N©°
4.808, sobre Registro Civil, de la ley N© 17.344, que autoriza cambio de
nombres y apellidos, de la ley N° 16.618, ley de menores, de la ley N° 14.908,
sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, y de la ley N©°
16.271, de impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.

Valparaiso, 11 de julio de 2012.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria accidental de la Comision
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2.2. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 360. Sesidon 37. Fecha 31 de julio de 2012. Discusion
general. Se aprueba en general y particular, sin modificaciones.

RECONOCIMIENTO DE LENGUAJE DE SENAS COMO MEDIO DE
COMUNICACION NATURAL PARA PERSONAS SORDAS

El sefior ESCALONA (Presidente).- Proyecto, en segundo tramite constitucional,
que modifica la ley N© 20.422, sobre igualdad de oportunidades e inclusién
social de personas con discapacidad en la forma que indica, con informe de la
Comisién de Salud y urgencia calificada de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (7988-11) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 193, en 22 de mayo de 2012.
Informe de Comision:
Salud: sesion 352, en 17 de julio de 2012.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- El objetivo de la iniciativa es confirmar el
reconocimiento del lenguaje de sefias como el medio de comunicacion natural
que utiliza la comunidad sorda de nuestro pais, consagrado en el articulo 26 de
la ley N© 20.422.

Para ello, se deroga la obligacion contemplada en el
inciso sexto del articulo primero transitorio de dicho cuerpo legal, el cual
establece un plazo de tres afios para definir un lenguaje de senas chileno y que
vence el 10 de febrero de 2013.

La Comision de Salud discutio el proyecto en general
y en particular por tratarse de aquellos de articulo Unico y lo aprobd por la
unanimidad de sus miembros presentes (Senadores sefiores Chahuan, Girardi
y Uriarte), en los mismos términos en que fue despachado por la Camara de
Diputados.

El texto que se propone a la Sala se consigna en el
boletin comparado que Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Sefioras y sefiores Senadores, solicito el
asentimiento unanime de la Sala para que ingrese un joven voluntario, que es
profesor del lenguaje de sefias, con el objeto de que pueda traducir a su
comunidad el debate de este proyecto de ley.

Si no hay objecidn, se autorizara.

--Asi se acuerda.
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El sefior ESCALONA (Presidente).- En discusion general la iniciativa.
Tiene la palabra la Honorable sefora Allende.

La sefiora ALLENDE.- Senor Presidente, la verdad es que el proyecto en si es
muy simple: su objetivo es derogar el inciso sexto del articulo primero
transitorio de la ley N° 20.422, que establece un plazo de tres afos para
normar lo que seria el lenguaje de sefias, en circunstancias de que todos
reconocemos que ese es el lenguaje universal que permite efectivamente la
comunicacién a la comunidad de personas con déficit auditivo o sordas.

Sin embargo, junto con sefalar que estamos por entero de
acuerdo con lo anterior y reiterar que la iniciativa es muy sencilla, no quisiera
dejar escapar la oportunidad para referirme a ciertos aspectos.

Ante todo, debo manifestar que tengo el orgullo de haber sido una
de las que, desde el inicio, en la Camara de Diputados, en la Comisidon Especial
de la Discapacidad que creamos, trabajaron por muchos afios en esta materia.
Y durante ese tiempo logramos, entre otras cosas, que la televisidon abierta
transmitiera, en cierto horario repartido, las noticias a través del lenguaje de
sefias, porque teniamos claro que habia esa falta de igualdad de
oportunidades. Se argumentd, aparte de otros aspectos, que las personas con
déficit auditivo, o simplemente con sordera, no eran capaces de seguir las
noticias dadas a conocer por la television puesto que no estaba incorporado
dicho lenguaje.

También conseguimos que se estableciera un formulario Unico
para las COMPIN, ya que nos dimos cuenta de que podrian ser distintos en
cada Region; en algunos casos de una pagina, y en otros, hasta de ocho, lo
cual generaba muchisimos problemas. Y creo que ese fue otro de los logros
que alcanzamos en anos de funcionamiento de la Comision Especial de la
Discapacidad.

Asimismo, incorporamos lo relativo a los perros guias, que
después se introdujo en la nueva normativa que reemplazé a la anterior ley
sobre discapacidad.

Al respecto, sefor Presidente, quisiera sefialar que en nuestro pais
todavia sigue siendo un cierto eufemismo el que haya igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. Todos sabemos que estas,
lamentablemente, contindan sufriendo discriminacion. Es cosa de ver en
nuestra vida urbana como no todas las veredas se encuentran preparadas para
que ellas puedan deslizarse en sillas de ruedas. Peor aun, podemos observar
como los edificios publicos no cumplen la normativa de implementar el acceso
universal. Es mas, a veces presenciamos incluso, lo que es contrario a la ley, el
levantamiento de edificios o la restauracion de otros antiguos sin que se
preserve ese tipo de acceso para las personas con discapacidad.

Hace poco salid en la prensa la queja, legitima, de una persona no
vidente a la que simplemente no la dejaron subirse a un transporte publico por
el hecho de andar con su perro guia.
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Es triste, sefor Presidente -y por eso lo sefalo-, saber que
todavia, como sociedad, no hemos asimilado el concepto de la verdadera y real
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. No solo no les
garantizamos eso, sino que ademas las discriminamos, lo cual las hace sentirse
doblemente afectadas, pues su vida es mas compleja que la del resto de la
gente.

Por otro lado, deseo expresar, como testimonio a titulo personal,
gue hace muchos afios que participo en el directorio de una fundacién solidaria
que crearon los ciegos de Espana: la ONCE (Organizacidn Nacional de Ciegos
Espaioles), que es una entidad Unica, en solidaridad con los ciegos de América
Latina. Y uno de los principales proyectos que ha venido desarrollando por
mucho tiempo es tremendamente importante, porque ha permitido, mediante
cierta capacitacion, la insercidn laboral real de esas personas, es decir, con
contrato de trabajo y bajo condiciones normales de empleo.

Es preciso reconocer, en consecuencia, lo significativo que ha sido
ese programa para diversos paises de América Latina, pues ha posibilitado en
Chile y en otras naciones de nuestra regién la incorporacion al mundo laboral
de no videntes, de personas ciegas, a través de determinada capacitacion.

Y, en ese sentido, espero que el actual Gobierno y las futuras
Administraciones, cualesquiera que sean y del signo que fueren, reconozcan
gue estamos siempre en déficit en cuanto a contar con una verdadera politica
de Estado sobre el particular, y que muchas veces nos ha costado -inos ha
costado!- conseguir que el FONADIS tenga mas recursos, o que los eleve. Por
ejemplo, durante afios el mencionado proyecto se llevd a cabo sin cargo alguno
para el Gobierno, y hoy dia lo Unico que conseguimos fue la mddica suma de
12 millones de pesos. Ello es nada comparado con lo que significan las mas de
500 personas que han logrado incorporarse en el ultimo tiempo a través de
aquel programa de insercion laboral.

Sefior Presidente, deseo terminar sefialando que esta -como dije
al comienzo- es una iniciativa muy sencilla y que, naturalmente, corresponde
aprobarla, porque el lenguaje de sefias lo entendemos como el lenguaje
natural de comunicacién de la comunidad de personas sordas, y punto. No
debe tener ningun otro alcance. Es por eso que estamos de acuerdo en derogar
la norma.

Sin embargo, quisiera volver a reiterar lo que manifesté en su
momento: dariamos un paso como sociedad si fuésemos capaces de acabar
con la discriminacién que, por desgracia, todavia existe en el mundo de los
discapacitados.

Ojala podamos ir realmente progresando en hacer cumplir la ley.
Y no solo esto, sino también en ir ampliando cada vez mas las oportunidades.

He dicho.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefor Sabag.
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El sefior SABAG.- Senor Presidente, el proyecto de ley que nos ocupa se
origind en una mocion de los Diputados sefioras Cristi, Molina, Zalaquett y Kort
y sefiores Accorsi, Carmona, Eluchans y Torres.

La iniciativa contempla un articulo Unico, y la Comisién de Salud
por supuesto que la aprobd en general y en particular por unanimidad.

Su propdsito es eliminar una discordancia que existe en la ley
N° 20.422, cuerpo legal que establece normas sobre igualdad de
oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad y que reconoce
expresamente el lenguaje de sefias como medio de comunicacién de la
comunidad de personas sordas. Pero su articulo primero transitorio dispone
que “El Estado, en conjunto con la comunidad de personas con discapacidad
auditiva, definira, en un plazo de tres afios, el lenguaje de sefas chileno.”.

Y, como una forma de solucionar dicha discrepancia, se propone
mediante la iniciativa en analisis derogar el mencionado parrafo de aquel
precepto.

Durante la discusién del proyecto, el Director Nacional subrogante
del Servicio Nacional de la Discapacidad explicé que la norma cuestionada
apuntaba a homogeneizar el lenguaje de sefias que se emplea en el pais,
aunque luego aclaré que, a juicio de las propias personas con discapacidad
auditiva, solo hay leves diferencias entre los distintos cédigos, por lo que no se
requeriria de una normativa absoluta.

Del mismo modo, sefald que las comunidades de personas sordas
han manifestado su acuerdo con la derogacién propuesta en la presente
iniciativa.

Por lo tanto, sefor Presidente, habiendo sido ella aprobada en
forma unanime por la Comision de Salud, naturalmente que mi voto también
es favorable aqui, en esta Sala.

Gracias.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefor Bianchi.

El sefior BIANCHI.- Nos sorprendid, sefior Presidente. Iba a comenzar mi
exposicion formulando un reclamo a la Mesa e, incluso, contra nosotros
mismos, en el sentido de que el Senado discutiria el proyecto de ley sobre
lenguaje de sefias sin que hubiese una traduccién para las personas sordas
respecto de la materia que se esta tratando.

iAsi que estoy gratamente sorprendido!

De verdad, felicito al Congreso Nacional por comenzar a dar el
ejemplo en la materia y permitir que este tipo de discusiones lleguen a todas
las personas, al margen de la capacidad distinta que puedan tener.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Permitame puntualizar, sefior Senador, que
debemos agradecer por ello a don Melitdn Bustinza, Presidente de la Asociacidn
Nacional de Intérpretes e Instructores de Lengua de Sefias Chilena, quien nos
manifestd su disposicion a contribuir en tal sentido.
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El sefior BIANCHI.- Sin duda, senor Presidente. Y, como dije, felicito la medida
adoptada, porque la creo absolutamente necesaria.

Ahora, mas alla de concurrir a la aprobacion de este
proyecto de ley, deseo senalar que, a mi juicio, el Estado tendria que incluir el
lenguaje de sefas en las mallas curriculares de los colegios. Ahi, a través del
financiamiento fiscal que se entregue a la educacion publica con tal finalidad,
debiera ensenarse esa forma de expresion, de manera optativa, a quienes
quieran aprenderla o a quienes tengan necesidad de hacerlo. Pienso que esa es
la mayor demostracion que puede hacer el Estado de que desea integrar de
verdad a las personas con capacidades diferentes.

Ahora, sefior Presidente, quiero hablar de otros
proyectos que he llevado adelante.

Entre ellos se encuentra uno que sera necesario
debatir pronto en nuestro pais: el relativo al teletrabajo.

En el resto del mundo el teletrabajo constituye hoy
una posibilidad para que las personas con capacidades distintas, vy
fundamentalmente las impedidas de desplazarse, trabajen desde su hogar. Y
ya hay profesores y profesionales diversos que desempefan una labor desde
su casa.

Desgraciadamente, tenemos una deuda pendiente en
esta materia.

Hace algunos anos presenté un proyecto de ley en tal
linea, pero no ha logrado avances. Y entiendo que el propio Gobierno se habia
comprometido a incentivar una forma distinta de trabajo, orientada
fundamentalmente a aquellos que tienen capacidades diferentes.

Pero una de las situaciones mas injustas que viven
las personas con discapacidad es la relativa a las pensiones.

Cuando wuna criatura nace con un grado de
discapacidad, recién puede acceder a una pension por ese concepto al cumplir
18 afios, salvo -y estd consagrada la excepcién- en caso de discapacidad
mental, en que la recibe desde el momento de nacer.

iPero todas las pensiones son iguales! iNo hay
diferenciacion de acuerdo al grado de discapacidad!

Ahi se aprecia una situacion brutal, que no debiera
existir. Las pensiones tendrian que guardar relacidn con el grado de
discapacidad. Porque los costos son distintos en cada caso. Como es obvio, una
discapacidad en que la persona estd paralizada por completo, no puede
desplazarse o no es autovalente le irroga a su familia un enorme gasto. Y este
problema aun no esta resuelto.

Otro de los proyectos que hicimos en su momento -lo
vimos aca, y después quedd como indicacion- tenia por finalidad colocar en los
remedios una anotacién en braille -estoy hablando de una patologia como Ia
diabetes, en la que es muy habitual, desgraciadamente, que la persona pierda
la vista- para que los no videntes pudieran conocer el nombre de cada farmaco
y su fecha de vencimiento.

En esa linea también avanzamos, sefor Presidente.
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Sin embargo, falta establecer, por ejemplo, la
existencia del baston amarillo (existe el blanco). Porque mucha gente pierde la
vista gradualmente; o sea, no tiene ceguera total, pero ve muy borrosamente.
Entonces, con respecto a esas personas se necesita una diferenciacién, como la
del bastdén amarillo, que planteamos en algin momento.

Y, asi, podriamos seguir.

Sefior Presidente, me alegro de concurrir a la
aprobacion de esta iniciativa de ley. Pero le exigimos al Estado de Chile no solo
gue asuma una responsabilidad por via de ella, sino también que financie, a
través de la educacion publica, el lenguaje de sefias. Eso es absolutamente
posible. Y con eso si estariamos avanzando como deseamos.

He dicho.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefor Chahuan.

El sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente, Honorable Sala, el proyecto de ley que
nos ocupa, iniciado en mocion de diversos Diputados, de distintas bancadas,
reconoce plenamente el lenguaje de sefas que utiliza la comunidad de
personas con discapacidad auditiva en nuestro pais; y para ello deroga el plazo
de tres anos contemplado en el articulo 1° transitorio de la ley N° 20.422, la
que establece normas para la igualdad de oportunidades e inclusion social de
las personas con discapacidad.

Esta iniciativa posibilitara alcanzar la uniformidad en
aquella forma de expresidon, que les permite a quienes adolecen de
discapacidad auditiva comunicarse adecuadamente.

Como el plazo de tres afios que se fijo en dicho
cuerpo legal estd préoximo a vencer y no se ha verificado la unificacion del
lenguaje de sefias, es necesario derogarlo, pues constituye una limitacion para
tal efecto.

Seguln expresé durante el debate en la Comisidon de
Salud, se necesita establecer como obligacién de los concesionarios de sefiales
televisivas la incorporacion de ese sistema de comunicacién, que hasta ahora
es voluntaria.

En mi calidad de Presidente de la Comisidn de
Transportes y Telecomunicaciones, donde se tramita el importante proyecto
sobre television digital, instaré para que esa disposicion quede materializada
adecuadamente, como ha planteado un grupo importante de Senadores.

Felicito a los parlamentarios autores de la mocion que
origind este proyecto, dado que era menester modificar la ley mencionada.

Por tanto, emitiré entusiastamente mi voto favorable.

He dicho.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefor Prokurica.
El sefior PROKURICA.- Senor Presidente, Honorable Senado, en primer lugar,
felicito a los autores de esta iniciativa, que efectia un cambio simple, pequefio,
pero indispensable para los discapacitados de la audicidn.
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La ley en proyecto, al posibilitar la uniformidad del
lenguaje de sefias, establecerd un lenguaje comun para la comunicacion de
aquellas personas.

Se trata, sin duda, de un paso importante.

Hace mucho tiempo, con el entonces Diputado Arturo
Longton insistimos -es una legislacion vigente- en que los canales de television
contaran obligatoriamente en sus informativos con un espacio para la
traduccidon en lenguaje de sefias a fin de que las personas con dificultades
auditivas pudieran conocer las noticias. Sin embargo, eso no ha sido facil. Las
estaciones televisivas se han mostrado mas bien reacias a implementar tal
medida. Algunas han cooperado; hay que reconocerlo. Pero el tema estd
pendiente.

Por tanto, quiero hacer un llamado a las autoridades
para que, una vez que haya uniformidad en el lenguaje de sefias, se les exija a
los canales de television el cumplimiento irrestricto de la referida obligacion.

En segundo lugar, sobre la base de que este proyecto
generara una mayor integracion de las personas con discapacidad auditiva a la
comunidad, quiero hacer un llamado a la Comision de Salud en términos de
gque tramite un proyecto de ley -lo presenté hace bastante tiempo- que apunta,
corrigiendo una situacion que ocurre hoy, a permitirles a los discapacitados
conseguir lo que es mas importante para ellos: su incorporacidon a la sociedad
por la via del trabajo y no como carga del Estado, o de su familia, o de la
gente que les da limosnas en las calles.

En tal sentido, la mayor barrera que tenemos que
derrumbar, curiosamente, se halla en el Estado. Porque el sector privado ha
incorporado en areas donde son competentes -en restoranes, en actividades
culturales, en supermercados- a personas con discapacidad; y lo propio han
hecho Carabineros y las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en la Administracion
Publica se exige salud compatible y se impone un nimero de requisitos que
implica levantar respecto a esa gente una barrera de entrada.

El proyecto que presenté tiene por objeto obligar a
que en los llamados a concurso publico un porcentaje de las vacantes sea
llenado por discapacitados. La idea es generar un espacio de competencia
entre ellos a fin de determinar quién tiene las mejores condiciones para
desempefarse en el sector publico.

Creo que eso originaria a la vez una mejor
comprension ciudadana. Porque nadie entiende que le hagamos tales
exigencias al sector privado y que, sin embargo, el Estado sea el mas
intolerante con los discapacitados, el que menos los acoge.

Ahora, sefior Presidente, no se trata de un invento
nuestro. La medida se aplica en los paises desarrollados: en los llamados
publicos para proveer cargos de la Administracién se fijan porcentajes
destinados a los discapacitados; es decir, se abren espacios para ellos. Y esto,
a mi juicio, también debiera existir en Chile.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefnor Uriarte.
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El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, junto con felicitar a los autores de esta
mocion -entre ellos, a la Diputada Andrea Molina-, quiero decir que esta es una
gran oportunidad para el Congreso, en particular para el Senado, al efecto de
acercarnos a una realidad marcada por el silencio, la desolacion, la
incomprensién; por la dificultad para comunicarse, y por una infinidad de
experiencias muy duras que uno dificilmente puede entender si no ha pasado
por ellas o no las ha conocido muy de cerca.

Por lo mismo, creo que estamos ante una gran
iniciativa, que vale la pena respaldar.

Ella es simplisima; tiene una técnica legislativa
elemental, pero se hace cargo de un problema que existe en la ley vigente,
relacionado con el plazo de tres afos fijado para definir “el lenguaje de sefias
chileno”.

Obviamente, la férmula empleada por dicha
legislacion no es la mas feliz. Establece una pretension bastante discutible en
orden a definir un lenguaje para Chile, en circunstancias de que todos sabemos
que los lenguajes, los idiomas, los dialectos y los medios de comunicaciéon son
por esencia dindmicos: cambian, van mutando. Por eso, no es conveniente
guedarse aferrado a tal féormula.

Ademas, la ley en vigor fija un plazo, que vence en
febrero del proximo afo.

Para sanear los problemas en comento surge este
proyecto, de facil comprensién y tramitacién, y que, sobre todo, tiene la gran
virtud de ratificar con rango legal el reconocimiento del lenguaje de sefas
como el medio de comunicacidn de las personas privadas del don de hablar.

Por todo lo dicho, votaré favorablemente esta
iniciativa, que fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién de Salud.

El sefior ESCALONA (Presidente).- No hay mas oradores inscritos.
Cerrado el debate.
En votacidn.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El senor ESCALONA (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto (28 votos a
favor y un pareo).

Votaron por la afirmativa las senoras Allende,

Alvear, Rincén y Von Baer y los sefiores Cantero, Chahuan, Escalona, Espina,
Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Gémez, Horvath, Kuschel, Larrain (don



Historia de la Ley N° 20.602 Pagina 55 de 59

DISCUSION SALA

Hernan), Mufoz Aburto, Novoa, Orpis, Pizarro, Prokurica, Quintana, Rossi,
Sabag, Tuma, Uriarte, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldivar
(don Andrés).

No voto, por estar pareado, el seior Pérez Varela.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Corresponde el pronunciamiento en
particular.

¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador
quiere presentar indicaciones?

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Delo por aprobado en general y en
particular, sefor Presidente.

La seflora ALLENDE.- Con la misma votacion.

El sefior ESCALONA (Presidente).- No podemos proceder asi porque se
incorporaron Senadores que no participaron en la votacion anterior.

] En votacién particular la iniciativa.
El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior ESCALONA (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en particular el proyecto (27 votos
a favor y un pareo), y su discusion queda terminada en este tramite.

Votaron por la afirmativa las seforas Allende,
Alvear, Rincon y Von Baer y los sefiores Bianchi, Chahuan, Escalona, Espina,
Garcia, Garcia-Huidobro, Gémez, Horvath, Kuschel, Larrain (don Hernan),
Mufoz Aburto, Novoa, Orpis, Pizarro, Prokurica, Quintana, Rossi, Sabag, Tuma,
Uriarte, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldivar (don Andrés).

No voto, por estar pareado, el senor Pérez Varela.
El sefior ESCALONA (Presidente).- Agradecemos de nuevo al sefior Meliton
Bustinza, Presidente de la Asociacion Nacional de Intérpretes e Instructores de
Lengua de Sefias Chilena, por su contribucién durante el estudio del proyecto
que el Senado acaba de despachar.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).
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2.3. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio de aprobacion de Proyecto sin modificaciones Fecha 31 de julio, 2012.
Cuenta en Sesidn 63, Legislatura 360. Camara de Diputados

o
A S.E. el No 786/SEC/12

Presidente de Ia
Honorable Camara
de Diputados

Valparaiso, 31 de julio de 2012.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Senado ha aprobado, en los mismos términos en que lo hizo esa Honorable
Camara, el proyecto de ley que modifica la ley N° 20.422 sobre igualdad de
oportunidades e inclusidn social de personas con discapacidad, en la forma que
indica, correspondiente al Boletin N° 7.988-11.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a
su oficio N© 10.184, de 17 de mayo de 2012.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

CAMILO ESCALONA MEDINA
Presidente del Senado

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario General del Senado
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3. Tramite de Finalizacion: Camara de Diputados

3.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo.

Oficio de Ley a S.E. el Presidente de la Republica. Comunica texto aprobado
por el Congreso Nacional. Fecha 01 de agosto de 2012

Oficio N© 10296
A S.E. EL

PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

VALPARAISO, 1 de agosto de 2012

Tengo a honra comunicar a V.E., que el Congreso Nacional
ha dado su aprobacién al siguiente proyecto de ley, de origen en una mocion
suscrita por las Diputadas seforas Maria Angélica Cristi Marfil, Andrea Molina
Oliva y Monica Zalaquett Said, y por los Diputados sefores Enrique Accorsi
Opazo, Lautaro Carmona Soto, Edmundo Eluchans Urenda, Issa Kort Garriga y
Victor Torres Jeldes, correspondiente al boletin N©7988-11.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Derdgase el inciso sexto del articulo
primero transitorio de la ley N° 20.422, que Establece Normas sobre Igualdad
de Oportunidades e Inclusién Social de Personas con Discapacidad.”.

Dios guarde a V.E.

NICOLAS MONCKEBERG DIiAZ
Presidente de la Camara de Diputados

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
Secretario General de la Cadmara de Diputados
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4. Publicacion de Ley en Diario Oficial
4.1. Ley N©°© 20.602
Tipo Norma :Ley 20602

Fecha Publicacién :25-09-2012
Fecha Promulgacion :31-08-2012

Organismo ‘MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL;
SUBSECRETARIA DE SERVICIO S SOCIALES

Titulo ‘-DEROGA EL INCISO SEXTO DE L ARTICULO
PRIMERO TRANSITORIO DE LA LEY
20.422

Tipo Version :Unica De : 25-09-2012

URL :

http://www.leychile.cl/N?i=1044075&f=2012-09-25&p=
LEY NUM. 20.602

DEROGA EL INCISO SEXTO DEL ARTICULO PRIMERO TRANSIT ORIO DE LA
LEY 20.422

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su
aprobacion al siguiente proyecto de ley, iniciado e n una
mocion suscrita por las Diputadas sefioras Maria Ang élica
Cristi Marfil, Andrea Molina Oliva y Ménica Zalaque tt Said, y
por los Diputados sefiores Enrique Accorsi Opazo, La utaro
Carmona Soto, Edmundo Eluchans Urenda, Issa Kort Ga rriga y

Victor Torres Jeldes.

Proyecto de ley:

"Articulo Unico.- Derogase el inciso sexto del articulo
primero transitorio de la ley N° 20.422, que Establ ece Normas
sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social de

Personas con Discapacidad.”.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sanc ionarlo;
por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley d e la
Republica.

Santiago, 31 de agosto de 2012.- SEBASTIAN PIN ERA
ECHENIQUE, Presidente de la Republica.- Joaquin Lav in

Infante, Ministro de Desarrollo Social.
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Lo que comunico a Ud. para su conocimiento.- L oreto
Seguel King, Subsecretaria de Servicios Sociales.
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