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Téngase presente

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional
a partir de la informacion disponible en sus archivos.

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacidn legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacion de la ley.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacidn, que no
proporcionan informacién relevante para efectos de la Historia de Ley.

Para efectos de facilitar la revision de la documentacion de este archivo, se
incorpora un indice.

Al final del archivo se incorpora el texto de la norma aprobado conforme a la
tramitacion incluida en esta historia de ley.
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MENSAJE PRESIDENCIAL

1.1. Antecedentes Tramitacion Legislativa

1.1. Mensaje Presidencial

Mensaje de S.E. El Presidente de la Republica enviado a la Junta de Gobierno.
Fecha 02 de enero de 1984.

SANTIAGO, 02 de Enero de 1984.-

DE: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
A : EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO

1.- Tengo el honor de someter a la consideracién de esa Excma. Junta de
Gobierno un proyecto de ley elaborado por el Ministerio del Interior,
considerando para ello un anteproyecto de Justicia, por el cual se determinan
las conductas terroristas y se fija su penalidad, en cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 9° de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

2.- Demas estd destacar, por cuanto su trascendencia es evidente, la
importancia que tiene la existencia de una ley en la que, en forma organica, se
trata del terrorismo.

La aparicion reciente en nuestro pais de actividades terroristas de graves
consecuencias para la poblacién, y que han costado ademas la vida de
servidores publicos, hace enteramente aconsejable dictar con prontitud aquella
ley para la cual solicito desde luego el tramite de extrema urgencia en su
despacho.

3.- El Gobierno que presido esta conciente del hecho que terrorismo no se
derrota por la sola dictacién de leyes.

Es indispensable un conjunto de herramientas legales que permitan procesos
agiles y sanciones adecuadas, organismos altamente especializados vy
eficientes, todo ello dentro de un marco de justicia y conforme a las normas
propias de un Estado de Derecho.

En los ultimos anos, han surgido distintas leyes en otros paises americanos
como europeos que se han preocupado de la materia destacandose la reciente
ley peruana, la legislacién espafiola, italiana y alemana, conjunto de normas
que se han tenido en cuenta para abordar el problema en nuestra realidad
aprovechando la experiencia de otras naciones.
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4. El proyecto de ley que someto a conocimiento de la H. Junta de Gobierno
consta de tres capitulos. El primero, trata de las conductas terroristas y su
penalidad; el segundo, de la jurisdiccion y procedimiento y, el tercero, de
disposiciones varias preventivas.

Si bien la jurisdiccion y procedimiento y las medidas preventivas no son
materias que, de acuerdo con la Constituciéon, deban ser objeto de una ley de
quérum calificado, se han incorporado en este proyecto para mantener, asi, un
cuerpo organico.

5. Tratdandose de las conductas terroristas y su penalidad, el proyecto se
inclina por la formula de calificar como tales a crimenes o simples delitos, a los
que se agreguen de terminados medios y fines propios del terrorismo.

Si se tiene en cuenta que los medios usados por los terroristas son
generalmente atroces o crueles, que tienen por objeto crear panico o temor en
la poblacion con la finalidad ulterior de procurar la obtencion de fines
subversivos o revolucionarios, tendremos que en principio todo crimen o
simple delito puede tener el caracter de terrorista.

6. Para facilitar la labor del Tribunal en orden a establecer este tipo de
conductas, el proyecto contempla diversas presunciones tanto de medios como
de fines. Asi, por ejemplo, la utilizacion de bombas, granadas y otros
elementos de igual fuerza ofensiva hara presumir que concurre en el delito un
medio que el proyecto define como propios de las conductas terroristas.

Del mismo modo, si en la comision del delito han participado personas
vinculadas con grupos armados o revolucionarios se presume la concurrencia
del fin propio de este tipo de delitos, sin perjuicio de que en el curso del
proceso pueda establecerse el caracter de delito simplemente comun o politico

7. Ademas, existen conductas que, independientemente de los medios
empleados o de las finalidades buscadas, constituyen en si conductas
terroristas por la gravedad que revisten. Sucede asi, entre otras, con las que
atentan contra la seguridad de la aviacidn civil y las constitutivas de secuestro
en determinados casos. El proyecto describe con precision, como lo ordena la
Constitucién, el tipo de estos delitos.

8. En lo que dice relacidon con la penalidad, el proyecto, en primer lugar, ha
establecido penas relativamente drasticas para ejercer por medio de ellas una
funcion preventiva y ejemplarizadora. Las penas propuestas tienen un rango
gue va desde presidio mayor en su grado minimo a muerte.

9. En segundo término, se ha innovado en este proyecto sobre la legislacién
comun en cuanto a la aplicaciéon de la pena, dando facultad al Tribunal para
recorrer toda su extension y determinarla de conformidad con la concurrencia
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de circunstancias atenuantes o agravantes, teniendo en cuenta la peligrosidad
del sujeto y la extension del dafio; pero, sin que le sea posible al Juez, salvo
casos muy especificos y excepcionales, salirse de los margenes amplios que la
ley establece. De esta manera, no serd posible que el responsable de un delito
terrorista no reciba por lo menos, la sancién minima que la ley sefiala. De otro
angulo, con este método se sigue el curso actual del derecho penal
internacional.

10. El proyecto entrega la sustanciacién de las causas por delitos terroristas a
los Tribunales Militares.

Se ha optado por esta alternativa tomando en consideracion que dichos
Tribunales ya tienen competencia en los procesos que se siguen en
conformidad con la Ley 17.798, sobre Control de Armas, que revisten cierta
similitud con los del presente proyecto.

Las normas de enjuiciamiento aplicables estan referidas a lo establecido en el
Titulo II del Coédigo de Justicia Militar, relativo al procedimiento penal en
tiempo de paz.

11. Lo anterior aparece modificado por ciertas normas de caracter adjetivo
contenidas en el articulado que, en su conjunto, buscan adaptar algunos
aspectos del procedimiento a la especial naturaleza que posee este tipo de
delitos, orientadas a lograr tanto un mejor establecimiento del cuerpo delictual
como una mayor expedicion en la tramitacion de la causa.

12. El proyecto recoge, por otra parte, el mandato contenido en el articulo 9°,
inciso tercero, de la Carta Fundamental, en el sentido de que en esta clase de
delitos no procedera la libertad provisional de los procesados, a lo cual se ha
agregado, en atencion a la especial gravedad que ellos revisten, que tampoco
procedera a su respecto la remision condicional de la pena.

13. Finalmente, en el capitulo relativo a disposiciones varias se establecen
diversas normas que tiene por objeto prevenir la comisién de delitos de
terrorismo.

14. En sintesis, el proyecto presenta un enfoque moderno y realista del
problema del terrorismo en donde se conjugan el interés por prevenir y
castigar adecuadamente estas conductas con las normas de justicia y
proteccion de los derechos del individuo consagrados en nuestra tradicion
juridica y en la Constitucién Politica de la Republica.

Por lo expuesto precedentemente, y la urgencia en su pronta vigencia, solicito
se le dé tramite de extrema urgencia, o extraordinario si procediere.

Saluda a V.V. EE.
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AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

REF.: Anteproyecto de Ley que determina conductas terroristas y fija su
penalidad.-
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1.2. Informe Técnico
Fecha 02 de enero de 1984

DE: MINISTRO DEL INTERIOR
A : S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA)

1. El anteproyecto de ley que tengo el honor de someter a la consideracién de
V.E., tiene por objeto dar cumplimiento al mandato del articulo 9° de la
Constitucién Politica de la Republica, que establece que una ley de quérum
calificado debe determinar las conductas terroristas y su penalidad.

2. El anteproyecto que someto al conocimiento de V.E. consta de tres
capitulos. El primero, trata de las conductas terroristas y su penalidad; el
segundo, de la jurisdiccidon y procedimiento y, el tercero, de disposiciones
varias de caracter preventivo.

Si bien la jurisdiccion y procedimiento y las medidas preventivas no son
materias que de acuerdo con la Constitucién deben ser objeto de una ley de
quérum calificado, se han incorporado a este texto, para mantener un cuerpo
organico.

3. A continuacién, se hace un breve analisis del articulado del proyecto,
explicando sus principales disposiciones:

Articulo 1°.- El proyecto se ha inclinado por definir de una manera genérica las
conductas terroristas y, en tal virtud, todo crimen o simple delito puede ser
una conducta terrorista si se le agregan determinados medios y finalidades.

En razén de lo anterior constituirda conducta terrorista cualquier crimen o
simple delito que, como un medio sean realizados para crear conmocién o
grave temor o bien mediante la comision de actos atroces o crueles; y con una
finalidad determinada: un fin revolucionario o subversivo.

Articulo 2°.- El articulo segundo contiene las presunciones que ayudaran al
Juez para determinar si el medio ha sido propio de las conductas terroristas. La
primera presuncién se refiere al empleo de bombas o artefactos explosivos,
etc. y la segunda presuncién se refiere a determinados agravantes de la
conducta penal.

Articulo 3°.- Se establece aqui la presuncion de la finalidad terrorista. La
mayoria de las legislaciones en el mundo relativas al terrorismo coinciden en
las finalidades que se describen en este articulo como tipicamente terrorista.
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Articulo 4°.- Independientemente de la conducta terrorista genérica, ésto es,
de aquel crimen o simple delito que se comete con determinados medios y
finalidad concreta, hay otras conductas que son, per se, terrorista,
independientemente del medio empleado y la finalidad buscada. Las conductas
que se describen en el articulo cuarto son consideradas terroristas en casi
todas las legislaciones que se refieren a la materia. La del nUmero 1) es obvia:
el atentado a la vida o integridad corporal del Jefe del Estado constituye
siempre una conducta terrorista. La del nimero 2) es conducta terrorista en
virtud de convenios internacionales. Las del nUmero 3) o secuestro extorsivo
se considera tipicamente terrorista al igual que la del niumero 4).

La del nUmero 5) es necesario describirla por cuanto constituye obviamente un
delito terrorista pero que no cabe dentro de la definicién del articulo primero,
ya que en la asociacidon u organizacidn para cometer delitos terroristas puede
no existir el medio o el fin genérico; de toda conducta terrorista.

Las conductas descritas en los numeros 6), 7), 9) y 10) son conductas
terroristas que podriamos llamar menor, pero que pueden ser sancionadas
como tales. Cabe destacar de entre estas conductas la del nimero 8) en
cuanto sanciona como delito terrorista el impartir o recibir con fines terroristas
instruccion o ensefanza de este tipo en el pais o en el extranjero. En ese
sentido, el proyecto adopta un criterio muy moderno en materia penal v,
especificamente, en materia terrorista, ya que se estima por los estudiosos de
la materia que el terrorismo por sus vinculaciones internacionales debe ser
perseguido en todo el mundo independiente del lugar en que se haya cometido
la accion terrorista.

Articulo 5°.- El rango de penas de los delitos terroristas va desde el presidio
mayor en su grado medio a muerte segun la naturaleza del delito, de sus
circunstancias, resultados y gravedad. En todo caso, si al responsable del
crimen o simple delito la correspondiera sin la calificacién de terrorista una
pena superior a la que resultara de aplicar esta ley, le serda impuesta la pena
comun.

Articulo 6°.- Los cdmplices son sancionados con la pena que corresponda al
autor. Los encubridores, con la pena disminuida en uno o dos grados.

Articulo 7°.- Este articulo constituye una modificacion a las reglas generales de
aplicacion de las penas, ya que el Juez aplicara la cuantia de la pena dentro de
los margenes que determina la ley considerando el grado de participacion, el
namero y entidad de las circunstancias agravantes y atenuantes, la mayor o
menor extension del mal producido y la peligrosidad del sujeto, sin que pueda
el Juez aplicar una pena superior al maximo asignado al delito ni una pena
inferior a la minima sefalada para él, salvo las excepciones que taxativamente
se sefialan en la misma disposicion.
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El nimero 1) de esta norma constituye una disposicion muy importante que ha
tenido mucha trascendencia en la lucha antiterrorista en distintos paises,
especialmente en Italia.

Articulo 8°.- Esta norma tiene por objeto regular lo expresado en el inciso
segundo del articulo noveno de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 9° y 10°.- Estas normas regulan la situacién de la tentativa, el delito
frustrado, la conspiracidon y la proposicién, y su texto no constituye novedad en
nuestra legislacion.

Articulo 11°.- Entrega el conocimiento y fallo de los delitos terroristas a los
Tribunales Militares, lo que constituye uno de los conceptos importantes del
proyecto, y que entre otras finalidades, tiene por objeto mantener la armonia
con la legislacién vigente sobre Control de Armas de la Ley N° 17.798. Lo
contrario significaria crear en la practica toda clase de conflictos de
competencia, lo que en definitiva restaria eficacia a la legislacién antiterrorista.
Se ha estimado, igualmente, que la actuacién de los Tribunales Militares en
mas de diez afos en procesos por Control de Armas, significa una importante
experiencia en la materia que la nueva legislaciéon debe recoger y aprovechan
mas aun si, como se dijo, entre ellas y las normas sobre Control de Armas
existe una intima relacion.

Articulo 12°.- Sefala cuales son las autoridades competentes para efectuar el
requerimiento o denuncia, que es la principal forma de iniciar estos procesos.
Al mantener la norma de la Ley N° 17.798 sobre Control de Armas que inviste
con la facultad de requerir a los Comandantes de Guarnicién, se insiste en la
vigencia de un principio que incluso durante un régimen marxista, como el
depuesto en 1973, permitid un control eficaz y una actuacion independiente de
las FF.AA. de los poderes politicos, lo que a su vez, debe considerarse como la
principal y mas importante garantia de la civilidad de que la ley antiterrorista
se aplicard con independencia de influencias partidistas. La armonia de esta
norma con el articulo anterior pretende, precisamente, crear un sistema que
tanto en el Tribunal llamado a conocer del delito, cuanto en el procedimiento,
asi como en las investigaciones previas y coetaneas al proceso, e incluso
durante el cumplimiento de la sentencia, otorga a las FF.AA. y de Seguridad un
efectivo control sobre la situacién, que evite futuras repeticiones de
formaciones de milicias o guerrillas, incluso al amparo del Gobierno, como ya
ocurrid en el pasado reciente.

Articulo 13°.- Dispone la aplicacién del procedimiento del Cédigo de Justicia
Militar en tiempo de paz, el que se estima otorga al inculpado todas las
garantias procesales exigidas por la Constitucidén, la jurisprudencia y la
doctrina nacional y extranjera.
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Articulo 14° al 21°.- Singularizan algunas facultades del Tribunal en la etapa
de investigacion del delito, otorgandole atribuciones que se estiman necesarias
para el buen éxito de ella. Asimismo se contemplan otras normas de caracter
adjetivo, que en su conjunto, adaptan algunos aspectos del procedimiento
general aplicable a la especial naturaleza de los delitos terroristas, orientadas a
lograr un mejor establecimiento del cuerpo delictual y una mayor expedicion
en la tramitacion de la causa.

Articulos 22° al 26°.- Dada la importancia de prevenir la comision de delitos
terroristas, se hacen aplicables algunas medidas de seguridad establecidas en
la ley N° 11.625, que fija disposiciones sobre los estados antisociales y que a
la fecha no se aplican por no haberse dictado el reglamento respectivo. En
efecto, los sindicados o reputados como activistas de doctrinas violentistas que
no tengan hogar fijo, carezcan de medios licitos de subsistencia, no ejerzan
profesidén u oficio, oculten su verdadero nombre, falseen su domicilio o tengan
en su poder documentos de identidad falsa, quedan sujetos a importantes
restricciones en su capacidad de desplazamiento y operatoria, que son
consecuencia de un proceso judicial, debidamente iniciado y fallado por los
Tribunales Militares.

Articulo 27°.- La libertad condicional de los condenados por delitos terroristas
sOlo procedera -previo informe favorable del Fiscal de Seguridad del Estado.

Articulo 28°.- Prescribe que los condenados por delitos terroristas no podran
acogerse al beneficio de la remisién condicional de la pena.

Articulo 29°.- Tiene por objeto ratificar las facultades de la Central Nacional de
Informaciones, como organismo competente para cumplir érdenes de
detencidn.

Articulo 30°.- Su propdsito es armonizar la norma constitucional que indica el
proyecto con la nueva legislacién, impidiendo que futuras interpretaciones
puedan -restar eficacia al texto de la ley fundamental.

Dios guarde a V.E.,

SERGIO O. JARPA
Ministro del Interior
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1.3. Proyecto de Ley
Fecha 02 de enero de 1984

LEY N° 18.314

LEY QUE DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIDAD.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacion al
siguiente,

PROYECTO DE LEY:
CAPITULO I
De las Conductas Terroristas y su Penalidad.

ARTICULO 1°.- Son conductas terroristas las acciones u omisiones constitutivas
de crimen o simple delito realizadas para crear conmocién o grave temor en la
poblacién o en un sector de ella o ejecutadas mediante actos atroces o crueles,
con un fin revolucionario o subversivo.

ARTICULO 2°.- Se presume que la conducta ha sido realizada para crear
conmocién o grave temor en la poblacion o en un sector de ella, si en la
comisiéon del delito se utilizaren bombas o artefactos explosivos o incendiarios,
granadas, cohetes, armas de fuego, gases tdxicos, cartas o encomiendas
explosivas; o cualquier otro elemento o material de similar capacidad ofensiva
cuya utilizacién cause o pueda causar grave peligro a la vida, la salud o la
integridad fisica de las personas.

Se presume que ha sido ejecutada mediante actos atroces o crueles si
concurre una o mas de las circunstancias la., - 3a., 4a., 10a. o 112, del articulo
12° del Cédigo Penal.

ARTICULO 3°.- Se presume la finalidad propia de las conductas terroristas en
los siguientes casos:

1) Cuando participan en el delito una o mas personas que formen parte de
bandas o grupos armados, revolucionarios, subversivos o que propugnen la
violencia, o que estén vinculados o se atribuyan vinculacion con tales bandas o
grupos;
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2) Cuando la victima elegida ejerza cargo de autoridad publica, pertenezca a
las Fuerzas Armadas o de Orden, ocupe una posicidn relevante en el pais, o se
trate del cdnyuge, ascendientes o descendientes de tales personas;

3) Cuando Ilo \victima elegida revista la condicion de persona
internacionalmente protegida, de conformidad con -las normas del derecho
internacional;

4) Cuando, con peligro de causar un estrago, se atentare contra vias de
comunicacién, diques u otras obras de similar naturaleza o contra las
instalaciones o elementos destinados funcionamiento de servicios de utilidad
publica.

ARTICULO 4°.- Son asimismo conductas terroristas:
1) Cualquier atentado a la vida o integridad corporal del Jefe del Estado;

2) Las encaminadas a poner en peligro la vida, la integridad corporal o la salud
de los pasajeros o de la tripulacion de una aeronave en vuelo, tales como:

a) Ejecutar cualquier acto de violencia contra una persona a bordo, de aquellos
gue por su naturaleza constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave;

b) Destruir, danar o privar de seguridad a la aeronave, o indebidamente
desviarla de su ruta, alterar su itinerario, apoderarse de ella o ejercer su
control;

c) Destruir o dafar las instalaciones o servicios de la navegacion aérea o
perturbar su funcionamiento, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un
peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo;

d) Comunicar a sabiendas informes falsos, poniendo con ello en peligro la
seguridad de una aeronave en vuelo.

Para los efectos senalados en la presente ley, se entenderd que una aeronave
se encuentra en vuelo desde el momento que en la base, aerddromo,
aeropuerto o helipuerto es colocada para recibir el zarpe hasta que aterriza en
la ultima base, aerédromo, aeropuerto o helipuerto de destino y queda
desocupada por los pasajeros y su tripulacion;

e) Portar indebidamente armas o sustancias explosivas, inflamables,
asfixiantes, téxicas o corrosivas, sean soélidas, liquidas o gaseosas, que sirvan
para matar, herir o golpear, disuadir o vencer una resistencia, aun cuando no
se haga uso de ellas, amenos que por su escasa potencia o cantidad, por los
antecedentes personales del inculpado y por las circunstancias del hecho,
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resulte manifiesto que ni siquiera eventualmente se quiso crear el peligro a
que se refiere el inciso primero de este numero.

3) Secuestrar, detener o apoderarse de una persona bajo amenaza de matarla,
herirla, mantenerla detenida o causarle cualquier otro mal grave, con el fin de
obligar a un Estado, una organizacién internacional o intergubernamental, una
persona natural o juridica o un grupo de personas, a una accién u omision
como condicién explicita o implicita para su liberacién o para mantenerla viva,
sana o libre del mal materia de la amenaza.

Si el hechor liberare voluntariamente a la victima antes de causarle cualquier
mal grave distinto de la mera privacion de libertad, el juez podra rebajar la
pena en uno o dos grados.

4) Colocar bombas o artefactos explosivos o incendiarios que afecten o puedan
afectar a la integridad fisica de las personas o los bienes, en la via publica,
centros de esparcimiento o recreacién, instituciones de ensefianza, iglesias;
medios de movilizacién de masas, como trenes, buses, transportes escolares o
de trabajadores, y, en general, en lugares caracterizados por la concurrencia
habitual de personas; en edificios de altura, en lugares habitados o destinados
a la habitacion, asi como en instalaciones o recintos militares o policiales;

5) Asociarse u organizarse con el objeto de cometer delitos terroristas o con
otra finalidad para cuyo logro se acepte la comision de delitos terroristas;

6) La incitacion publica al terrorismo;

7) La apologia publica del terrorismo, de un acto terrorista o de quien aparezca
participando en él;

8) Impartir o recibir, con fines terroristas en el pais o en el extranjero,
instrucciéon o ensefanza para la fabricacion o uso de bombas o artefactos
explosivos o incendiarios, granadas, cohetes u otros de similar capacidad
ofensiva cuya utilizacién cause o pueda causar grave peligro a la vida, la salud
o la integridad fisica de las personas;

9) La amenaza de cometer un acto que la ley califique como delito terrorista
para crear conmocién o grave temor en la poblaciéon o en un sector de ella;

10) Provocar maliciosamente conmocidon o grave temor en la poblacién o en un
sector de ella, mediante la informacion relativa a la preparacidon o ejecucion de
actos terroristas falsos.

Las conductas descritas en este articulo seran sancionadas como delitos de
terrorismo, aun cuando no reunan los elementos sefialados en el articulo
primero.
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ARTICULO 5°.- Los autores de delito terrorista seran castigados con presidio
mayor en su grado minimo a presidio mayor en su grado maximo. No
obstante, los autores de los delitos a que se refieren los nUmeros 6), 7), 8), 9)
y 10) del articulo cuarto, seran sancionados con presidio mayor en su grado
minimo a presidio mayor en su grado medio.

Si a consecuencia de la conducta terrorista resultaren lesiones de aquellas a
que se refiere el numero 1) del articulo 397° del Cddigo Penal, la pena sera
presidio mayor en su grado - medio a presidio mayor en su grado maximo. Si
el delito terrorista cometido fuere el de robo con violencia o intimidacién en las
personas, o de incendio y otros estragos previstos en los articulos 474°, 475°,
476°, 477°, 480° y 481° del Cddigo Penal, o de dafio previsto en el articulo
485° del mismo Cddigo, la pena sera de presidio mayor en su grado medio a
presidio mayor en su grado maximo.

Si a consecuencia de la conducta terrorista resultare la muerte de alguna
persona, la pena se elevara a presidio mayor en su grado maximo a muerte. Si
con motivo u ocasion del secuestro resultaren, ademas, lesiones graves o la
muerte del ofendido, la pena sera la de muerte.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo si al responsable del crimen o
simple delito calificado como conducta terrorista le correspondiera, sin esta
calificacion, una pena mayor a la que resulte de aplicar las normas de esta ley,
le serd impuesta aquella.

ARTICULO 6°.- Los cOmplices seran sancionados con la misma pena sefialada
para los autores. Los encubridores, a que se refieren los numeros 1, 2 y 3 del
articulo 17° del Cédigo Penal, con la misma pena, disminuida en uno o dos
grados.

ARTICULO 7°.- Dentro de los limites establecidos en el articulo 5°, el Tribunal
determinara la cuantia de la pena atendiendo el grado de participacion, al
nimero y entidad de las circunstancias agravantes y atenuantes y a la mayor o
menor extensién del mal producido por el delito.

La pena no podra ser disminuida o aumentada mas alld de esos limites, salvo
las siguientes excepciones:

1) Respecto de quienes lleven a cabo acciones tendientes directamente a
impedir o aminorar las consecuencias del hecho incriminado, o dieren
informaciones proporcionaren antecedentes que sirvan efectivamente para
impedir o prevenir la perpetracién de otros delitos terroristas, o bien, para
detener o individualizar a responsables de esta clase de delitos. En estos casos
la pena podra ser disminuida hasta en dos grados, y

2) En caso de reincidencia en delitos terroristas.
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ARTICULO 8°.- Sin perjuicio de las penas accesorias que correspondan de
acuerdo con las normas generales, los condenados por delito terrorista
guedaran ademas inhabilitados en los términos sefalados en el articulo 9° de
la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 9°.- La tentativa de delito terrorista se sancionard con la pena
asignada al delito consumado, sin perjuicio de la facultad del Juez de rebajar la
pena en uno, dos o mas grados.

El delito frustrado se sancionara como consumado.

ARTICULO 10°.- La conspiracion y la proposicion para cometer delito terrorista
se castigaran con la pena asignada a los encubridores del delito materia de la
conspiracion o de la proposicion.

CAPITULO II
De la Jurisdiccidn y del Procedimiento.

ARTICULO 11°.- Los delitos que contempla la presente ley seran de
conocimiento de los Tribunales Militares, de acuerdo con las normas que a
continuacion se sefalan:

a) Si el requerimiento fuere efectuado por los Comandantes de Guarnicién,
sera competente el Tribunal de la Institucion a la cual pertenezca el requirente.

b) Si el sumario se inicia a causa de haberse practicado primeras diligencias,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 128° del Cddigo de Justicia Militar,
sera competente el Juzgado Militar, Naval o Aéreo del cual dependa la Fiscalia
del fuero que dispuso tales diligencias.

c) Si durante el conocimiento de cualquier proceso criminal los Tribunales
Ordinarios establecieren hechos que preséntenlos caracteres de los delitos
sefialados en la presente ley, daran cuenta inmediata de los hechos a la
Comandancia de Guarnicion de su jurisdicciéon para que, en conformidad a las
reglas establecidas en esta ley, siga el proceso correspondiente.

d) Si los delitos a que se refiere esta ley fueren cometidos en mas de uno de
los territorios jurisdiccionales de los Juzgados Militares, serd competente para
conocer de ellos el Juzgado Militar de Santiago.

e) Los delitos terroristas perpetrados fuera del territorio de la Republica que de
conformidad con lo establecido en la presente ley o por aplicacion del articulo
6° del Cédigo Organico de Tribunales o del articulo 3° del Cédigo de Justicia
Militar, quedan sometidos a la jurisdiccion chilena y se consideraran cometidos
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para los efectos de su juzgamiento, dentro de la jurisdiccidon del Juzgado Militar
de Santiago.

ARTICULO 12°.- Sin perjuicio de lo establecido en la letra c) del articulo
anterior, los procesos a que dieren lugar los delitos previstos en la presente
ley, solo se iniciaran a requerimiento o denuncia de alguna de las siguientes
autoridades:

Ministro del Interior, Ministro de Defensa Nacional, Intendentes Regionales,
Gobernadores Provinciales, Director Nacional de Informaciones y Comandantes
de Guarnicion.

ARTICULO 13°.- La tramitacién de los procesos por delitos terroristas se
ajustaran, en lo pertinente, a las reglas establecidas en el Titulo II del Libro II
del Cdédigo de lusticia Militar, con las modificaciones y agregaciones que se
expresan en los articulos siguientes.

ARTICULO 14°.- Los Tribunales Militares podran ordenar la practica de
cualquiera de las diligencias sefialadas en el parrafo 3° del Titulo III del Libro
II del Cdédigo de Procedimiento Penal, con respecto a los lugares, habitados o
no, en los que se presuma la existencia clandestina de cualquier elemento
destinado a la comisién de alguno de los delitos sefialados en la presente ley.

Estas diligencias seran cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publicas o la Central Nacional de Informaciones, separada o conjuntamente,
segun lo ordene el respectivo mandamiento. De la practica de estas diligencias
debera darse cuenta dentro del plazo de 48 horas, poniéndose a disposicién del
Tribunal a las personas detenidas y los efectos incautados. Sera siempre
Ministro de Fe en esta diligencia el Jefe de Personal encargado de cumplir el
mandamiento judicial.

El Tribunal podra, por resolucion fundada y siempre que las necesidades de las
investigacion asi lo requieran, ampliar hasta por 10 dias el plazo para poner al
detenido a su disposicion, pudiendo disponer durante este plazo su
incomunicacion.

La privacion de libertad se hara efectiva en la Carcel o Cuartel Militar o Policial
que indiqgue el mandamiento, cualquiera que sea el caracter o condicion del
detenido.

ARTICULO 15°.- En la investigacion de los delitos terroristas y sin perjuicio de
las normas generales, los miembros de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publicas del Estado y de la Central Nacional de Informaciones podran proceder,
previa orden escrita del Jefe Nacional o Regional que corresponda, sin
necesidad de mandato judicial, pero sélo cuando el recabarlo previamente
pudiere frustrar el éxito de la diligencia, a la detencién de presuntos
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responsables cualquiera que fuere el lugar o edificio publico o privado donde se
oculten o refugien, asi como al registro de los efectos o instrumentos que en
ellos se hallaren y que pudieran guardar relacién con los delitos que se
investigan.

El Jefe Nacional o Regional que corresponda deberd dar aviso dentro de las 48
horas al Tribunal Militar respectivo de las detenciones y registros que hubieren
efectuados los funcionarios de su dependencia, en uso de la facultad que le
confiere el inciso anterior, poniendo a disposicion de aquel dentro del plazo
sefalado, al o los arrestados.

El Tribunal que corresponda también podra en este caso ampliar hasta por 10
dias el plazo para poner al detenido a su disposicién en las condiciones
sefialadas en el articulo precedente.

ARTICULO 16°.- En las causas por delitos terroristas procedera la encargatoria
de reo cuando, estando justificada la existencia del delito que se investiga,
aparezcan a los menos presunciones fundadas de que el inculpado ha tenido en
el delito participacién como autor, complice o encubridor. Esta encargatoria de
-reo no podra ser objeto del recurso de apelacion.

ARTICULO 17°.- En los procesos que de origen la aplicacién de la presente ley,
tanto el Tribunal de primera como de segunda instancia, apreciaran la prueba vy
expediran el fallo en conciencia. De la misma manera apreciaran cualquier
elemento probatorio que se invoque para establecer al verdad de los hechos.

ARTICULO 18°.- Cuando a juicio del Tribunal resulte conveniente para el éxito
de la investigacion mantener en secreto la individualizacidn de los testigos o de
denunciantes o de cualquiera persona que deba comparecer en el proceso, o
cuando cualquiera de dichas personas asi lo requiera, el Tribunal hara constar
dichos antecedentes en cuaderno separado que tendrd caracter de
confidencial, al cual tendran acceso exclusivamente el Instructor, o el Tribunal
al que corresponda el conocimiento y fallo de algun recurso.

Los antecedentes que obren en el referido cuaderno confidencial deberan ser
dados a conocer, oportunamente, al inculpado o reo para su adecuada defensa
en caso que se pretendieran hacer valer en su contra para condenarlo.

ARTICULO 19°.- Las personas mencionadas en el articulo precedente podran
declarar en lugar distinto al de la sede del Tribunal, de cuya ubicacidon no se
requerird dejar constancia en el expediente.

ARTICULO 20°.- Sin perjuicio de las normas generales, si existieren
antecedentes que hagan presumir que el inculpado reo o condenado por delito
terrorista participa desde su lugar de reclusién en la instigacion, planificacion o
continuacion de hechos punibles, el Instructor podra decretar su
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incomunicacidon para evitar que tome contacto con otros reclusos o con el
exterior. Esta incomunicacién podra disponerse por plazos de hasta 30 dias,
prorrogables por términos de hasta igual duracién.

ARTICULO 21°.- Sin perijuicio de las funciones que en materia de investigacion
y prevencion de delitos terroristas corresponden a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y Central Nacional de Informaciones, las Fuerzas Armadas
participaran en la investigaciéon y prevencion del terrorismo en la forma que
disponga el Ministro de Defensa Nacional.

CAPITULO III
Disposiciones Varias.

ARTICULO 22°.- Quedan sujetos a una o mas de las medidas de seguridad
previstas en los numeros 3), 4) y 5) del articulo tercero de la Ley N° 11.625
los que estén sindicados o tengan reputacién de ser activistas de doctrinas que
propugnen la violencia y se encuentren en algunas de las situaciones previstas
en los numeros 1) y 6) del articulo 1° de la citada ley.

ARTICULO 23°.- Sera competente para conocer en primera instancia de los
asuntos relacionados con la aplicaciéon de las medidas de seguridad a que se
refiere el articulo anterior, el Juez Militar que corresponda al domicilio del
afectado o, en caso de no tener domicilio conocido, al de su residencia. Si
tampoco se conociere el lugar de su residencia serd competente el que reciba
la denuncia. En segunda instancia conocera la Corte Marcial respectiva.

ARTICULO 24°.- Los procesos a que den lugar la aplicacion de las medidas de
seguridad a que se refieren los articulos anteriores se tramitaran de acuerdo
con las normas contenidas en los articulos 17° a 32° de la Ley N° 11.625, con
las modificaciones siguientes:

1) Los procesos soélo pueden iniciarse por denuncia de las autoridades
sefaladas en el articulo 11° de la presente ley, sin perjuicio de la facultad del
Tribunal para proceder de oficio una vez deducida la denuncia. La autoridad
denunciante podra desistirse de la denuncia en cualquier tiempo y el
desistimiento extinguira la acciéon o pondra término a la medida de seguridad
en su caso.

2) La acumulacidn de procesos, en el caso previsto en el articulo 31° de la Ley
N° 11.625, solo sera procedente si el delito que se persigue esta calificado de
terrorista.

ARTICULO 25°.- Para los efectos de lo establecido en los tres articulos
anteriores se entendera vigente el Titulo I - de la Ley N° 11.625, sin atender a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 67° de la misma. En todo lo no
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previsto en dichos articulos se aplicaran las disposiciones del referido Titulo de
la Ley N° 11.625, en cuanto fueren pertinentes.

ARTICULO 26°.- Las autoridades sefialadas en el articulo 11° de esta ley
podran solicitar la intercepcién, apertura o registro de las comunicaciones y
documentos privados o la observacion por cualquier medio, de personas
sospechosas de la comisién o preparacion de delitos terroristas. Correspondera
resolver sobre esta peticion al Instructor que estuviese conociendo o le
correspondiese conocer del delito cometido o en preparacion. La resolucion se
dictard sin conocimiento del afectado, sera siempre fundada y no sera
susceptible de recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por un plazo
superior a 30 dias prorrogables por igual periodo.

En casos de urgencia esta medida podra ordenarla el Ministro del Interior o en
su defecto el Director Nacional de Informaciones, comunicandolo
inmediatamente por escrito al Juez Instructor quien mediante resolucidn
fundada revocara o confirmara tal medida en un plazo maximo de 72 horas
desde que fue ordenada la intercepcién, apertura o registro.

ARTICULO 27°.- La libertad condicional de los condenados por delito terrorista
so6lo podra otorgarse previo informe favorable del Fiscal General Militar.

ARTICULO 28°.- Respecto de los condenados por delito terrorista, no
procedera el beneficio de la remisidn condicional de la pena.

ARTICULO 29°.- Durante la vigencia del estado contemplado en la disposicion
vigésimo cuarta transitoria de la Constitucidn Politica, los arrestos que en
virtud de él se dispongan, podran ser cumplidos ademas por la Central
Nacional de Informaciones en sus propias dependencias, las que para todos los
efectos legales se consideraran como lugares de detencion.

Mediante Decreto Supremo del Ministerio del Interior se determinaran las
dependencias de la Central Nacional de Informaciones, en las cuales se puede
mantener a las personas detenidas.

ARTICULO 30°.- Para los efectos de lo establecido en la letra a) de la
disposicidon vigésimo cuarta transitoria de la Constitucidn Politica, se
consideraran actos terroristas de graves consecuencias los descritos en los
articulos 2°, 3° y 4° nimeros 1, 2, 3, 4, 5y 6 de esta ley.

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comandante en Jefe de la Armada

Miembro de la Junta de Gobierno
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FERNANDO MATTHEI AUBEL

General del Aire

Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
Miembro de la Junta de Gobierno

CESAR MENDOZA DURAN
General Director de Carabineros
Miembro de la Junta de Gobierno

CESAR RAUL BENAVIDES ESCOBAR
Teniente General
Miembro de la Junta de Gobierno
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1.4. Informe de Secretaria de Legislacion

Informe del Secretario de Legislacion de la Junta de Gobierno enviado a la
Cuarta Comisién Legislativa. Fecha 12 de enero de 1984.

MAT.: Proyecto de ley que determina conductas terroristas y fija su penalidad.
BOL.: 443-06.

SANTIAGO,

DE : SECRETARIO DE LEGISLACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO

A : SENOR PRESIDENTE DE LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la ley N2 17.983, la Secretaria
de Legislacién de la Junta de Gobierno viene en informar el proyecto de ley de
la materia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica y
calificado de "Extrema Urgencia" para todos los efectos legales vy
reglamentarios correspondientes.

I. - ANTECEDENTES

Para el estudio del proyecto en informe, cabe tener en consideracion los
siguientes antecedentes:

A.- De Derecho

1.- La Constitucién Politica de la Republica, en su articulo 82, contenido en el
Capitulo I, sobre Bases de la Institucionalidad, establece que "Todo acto de
persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra la familia,
propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad, del Estado o del orden
juridico, de caracter totalitario o fundada en la lucha de clases, es ilicito y
contrario al ordenamiento institucional de la Republica.

Las organizaciones y los movimientos o partidos politicos que por sus fines o
por la actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son
inconstitucionales.".

El articulo 9° del mismo Texto Fundamental dispone que una ley de quérum
calificado determinara las conductas terroristas y su penalidad. Considera que
el terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los
derechos humanos, y por esta razon establece que respecto de estos delitos no
procedera la amnistia ni el indulto, como tampoco la libertad provisional
respecto de los procesados por ellos. La comision de delitos de terrorismo trae
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consigo diversas inhabilidades, y estos delitos seran considerados siempre
comunes y no politicos para todos los efectos legales.

Cabe hacer presente, en relacidon con este articulo, que en el anteproyecto de
la Comisién Constituyente y en el texto aprobado por el Consejo de Estado, se
establecia expresamente, en un inciso segundo, que "los delitos que la ley
califique como conductas terroristas seran siempre juzgados por tribunales
militares". Dicha norma no se contempla en el texto vigente de la Constitucion.

En el articulo 19, comprendido en el Capitulo III, referente a los Derechos y
Deberes Constitucionales, en su numero 3, inciso quinto, se establece la
garantia del "debido proceso". Toda sentencia de un dérgano que ejerza
jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado vy
correspondera al legislador establecer siempre las garantias de un racional y
justo procedimiento.

En el nUumero 3 de este mismo articulo, incisos séptimo y octavo, se consagra
el principio de legalidad y su concrecién en la exigencia de la tipicidad. Ningun
delito se castigard con otra pena que la que senale una ley promulgada con
anterioridad a su perpetraciéon, a menos que una nueva ley favorezca al
afectado. Ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que se
sancione esté expresamente descrita en ella.

En el inciso sexto de este mismo nimero hay una mencién al principio de
culpabilidad, cuando la Constitucion dispone que la ley no podra presumir de
derecho la responsabilidad penal.

Este mismo articulo 19, en su nimero 5, reconoce la inviolabilidad del hogar y
de toda forma de comunicacién privada. El hogar sélo puede allanarse y las
comunicaciones y documentos privados interceptarse, abrirse o registrarse en
los casos y formas determinados por la ley.

En el nimero 7 de este articulo, la Carta Fundamental consagra el derecho a la
libertad personal y o la seguridad individual. Nadie puede ser privado de su
libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la forma
determinados por la Constitucidon y las leyes. Igualmente, nadie puede ser
arrestado o detenido sino por orden de funcionario publico expresamente
facultado por la ley y después que dicha orden le sea intimada en forma legal,
salvo el caso del delito flagrante. Si la autoridad hiciere arrestar o detener a
alguna persona, debera, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, dar
aviso al juez competente, poniendo a su disposicién al afectado. El juez podra,
por resolucion fundada, ampliar este plazo por cinco dias, y hasta, por diez
dias, en el caso que se investigaren hechos calificados por la ley como
conductas terroristas. Ademas, nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a
prision preventiva o preso, sino en su casa o en lugares publicos destinados a
este objeto. La libertad provisional procedera a menos que la detencién o la
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prision preventiva sea considerada por el juez como necesaria para las
investigaciones del sumario o para la seguridad del ofendido o de la sociedad.
La ley debe establecer los requisitos y modalidades para obtenerla.

La Constitucion Politica dispone, por otra parte, en su articulo 74, que una ley
organica constitucional determinara la organizacién y atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracién de
justicia en todo el territorio de la Republica. La ley organica constitucional
relativa a la organizacidn y atribuciones de los tribunales sdélo podra ser
modificada oyendo previamente a la Corte Suprema.

La disposicién vigésimo cuarta transitoria de la Carta Fundamental establece
que si durante el periodo presidencial que comenzd a regir a contar de la
vigencia de la Constitucion, se produjeren actos de violencia destinados a
alterar el orden publico o hubiere peligro de perturbacion de la paz interior, el
Presidente de la Republica asi lo declarard y tendrd, por seis meses
renovables, entre otras facultades, la de arrestar a personas hasta por el plazo
de cinco dias, en sus propias casas o en lugares que no sean carceles. Si se
produjeren actos terroristas de graves consecuencias, dicho plazo podra
extenderlo hasta por quince dias mas.

2.- El Cddigo Penal contempla, en el Libro II, diferentes crimenes y simples
delitos.

Los delitos, en general, atendida su gravedad, se dividen en crimenes, simples
delitos y faltas y se califican de tales segun la pena que les esta asignada en la
escala general del articulo 21, conforme a lo establecido en el articulo 3° del
Cddigo Penal.

De acuerdo con el articulo 21, son penas de crimenes las mayores, perpetuas y
la de muerte, las inhabilidades absolutas y especiales, perpetuas y temporales.
Son penas de simples delitos, las menores, el destierro, las suspensiones y la
inhabilidad perpetua y suspensién para conducir vehiculos a traccion mecanica
o animal.

En el articulo 7° del Cddigo Penal se dispone la diferenciacidon entre la tentativa
y el delito frustrado como formas de ejecucién punible, tal como lo es el delito
consumado, y en el 8° se caracterizan las formas preparatorias de la
proposicidon y la conspiracion, que son excepcionalmente punibles, cuando la
ley lo sefiale expresamente.

Por su parte, el articulo 12 incluye como circunstancias agravantes, en el
nimero 1, la alevosia; en el numero 3, el ejecutar el delito por medio de
inundacién, incendio, veneno u otro artificio que pueda ocasionar grandes
estragos o dafiar a otras personas; en el nimero 4, el ensafnamiento; en el
numero 10, el cometer el delito con ocasidon de incendio, naufragio, sedicidn,
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tumulto o conmocién popular u otra calamidad o desgracia, y en el
11,ejecutarlo con auxilio de gente armada o de personas que aseguren o
proporcionen la impunidad.

Los articulos 14, 15, 16 y 17 establecen la responsabilidad de los autores,
complices y encubridores, y caracterizan estas diversas categorias de personas
concurrentes al hecho.

Para los efectos de fijar la pena, sefala el articulo 69 que dentro de los limites
de cada grado, el tribunal determinara la cuantia de la pena en atencién al
numero y entidad de las circunstancias atenuantes y agravantes y a la mayor o
menor extensién del mal producido por el delito.

En el Libro Segundo, relativo a los Crimenes y Simples Delitos y sus Penas, el
articulo 141 sanciona como delito de secuestro al que sin derecho encerrare o
detuviere a otro, privandolo de su libertad. Si con motivo u ocasién del
secuestro se cometiere, ademas, homicidio, violacién o lesiones graves en la
persona del ofendido, la pena puede llegar a la de muerte.

El articulo 142 sanciona la sustraccion de un menor de diez afos con pena de
presidio mayor en su grado maximo a muerte en las situaciones calificadas. La
sustraccion de un mayor de diez afios y menor de dieciocho puede llegar a la
pena de muerte en las situaciones calificadas.

El decreto ley N° 2.621, de 1979, -primer esbozo de una ley antiterrorista-
modificd las disposiciones del Cddigo Penal referentes a las asociaciones ilicitas
que estan contempladas en los articulos 292 y siguientes.

Toda asociacion formada con el objeto de atentar contra el orden social, contra
las buenas costumbres, contra las personas o las propiedades, importa un
delito que existe por el solo hecho de organizarse.

El mencionado decreto ley agregd un inciso al articulo 292, estableciendo que
se presumira que la asociacién ha tenido alguno de los objetos que se indican
en el inciso anterior, cuando uno o mas de sus miembros ha ejecutado algun
acto que constituya un atentado contra el orden social, las buenas costumbres,
las personas o las propiedades.

La sefialada presuncién aparece complementada en el articulo 2° del decreto
ley N° 2.621, de 1979, que dispone que sin perjuicio de lo sefalado en el
inciso segundo del articulo 292 del Cdédigo Penal, se presumirda que las
asociaciones a que se refiere el inciso primero de dicho articulo han tenido
alguno de los objetos que en él se indican cuando uno o mas de sus miembros
ha dado principio a la ejecucion de algunos delitos contemplados en la ley N°
12.927, de Seguridad del Estado; en el decreto con fuerza de ley N° 221, de
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1931, sobre Navegacion Aérea; en la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, y
en diversos articulos del Cédigo Penal.

Los articulos 296 y siguientes del Cédigo Penal sancionan las amenazas de un
mal que puede constituir un delito y que pueden llevar o no envuelta una
condicion.

El articulo 306 del Cédigo Penal sanciona al vago, y el articulo 305 sefiala que
son vagos los que no tienen hogar fijo ni medios de subsistencia, ni ejercen
habitualmente alguna profesidn, oficio u ocupacion licita, teniendo aptitudes
para el trabajo.

El articulo 391, N° 1, del Cddigo Penal, sanciona el llamado homicidio calificado
si concurren algunas de las circunstancias sefialadas en el precepto. Entre ellas
se encuentran la alevosia, como circunstancia primera, y el ensafiamiento,
como tercera.

Los articulos 395 y 396 castigan como forma de lesiones corporales la
castraciéon y las mutilaciones, y el articulo 397 sanciona las formas de lesiones
graves gravisimas en el N° 1, y simplemente graves, en el N° 2.

Finalmente, el Cddigo Penal, en el Parrafo Noveno del Titulo IX del Libro II,
sanciona, en los articulos 474 y siguientes, las diversas formas del delito de
incendio y los otros estragos.

3.- El Cédigo de Procedimiento Penal establece, en su articulo 1°, que los
tribunales de la Republica ejercen jurisdiccidn sobre los chilenos y sobre los
extranjeros para los efectos de juzgar los delitos que se cometan en su
territorio, salvo los casos exceptuados por las reglas generalmente reconocidas
del derecho internacional.

El Parrafo 3 del Titulo III del Libro II, que comprende los articulos 156 a 183,
del Codigo de Procedimiento Penal, se ocupa de la entrada y registro en lugar
cerrado; del registro de libros, papeles y vestidos, y de la detencion y apertura
de la correspondencia epistolar y telegrafica.

El Titulo IV del Libro II, que comprende los articulos 246 a 305, del mismo
cuerpo legal se ocupa, en el primer Parrafo, de la citacion; en el segundo, de la
detencién; en el tercero, de la prisidbn preventiva; en el cuarto, de las
disposiciones comunes a la detencién y a la prisién preventiva, y en el quinto,
de las medidas que agravan la detencion o la prision.

En el Titulo V del Libro II, los articulos 306 al 317 tratan del procedimiento en
los casos de detencidn o prision arbitraria.



Historia de la Ley N° 18.314 Pagina 27 de 183

INFORME SECRETARIA LEGISLACION

Especial importancia reviste el articulo 456 del Cédigo de Procedimiento Penal,
que dispone que nadie puede ser condenado por delito sino cuando el tribunal
que lo juzgue haya adquirido, por los medios de prueba legales, la conviccién
de que realmente se ha cometido un hecho punible y que en él ha
correspondido al reo una participacion culpable y penada por la ley.

Finalmente, el articulo 500 establece los puntos que necesariamente
contendran la sentencia definitiva de primera instancia y la de segunda que
modifique o revoque la de otro tribunal, mereciendo destacarse, en el N° 4, las
consideraciones en cuya virtud se dan por probados o por no probados los
hechos atribuidos a los reos; los que éstos alegan en su descargo, ya para
negar su participacion, ya para eximirse de responsabilidad, ya para atenuar
ésta; en el N° 5, las razones legales o doctrinarias que sirven para calificar el
delito y sus circunstancias, tanto las agravantes como las atenuantes, y para
establecer la responsabilidad o la irresponsabilidad civil de los procesados o de
terceras personas citadas al juicio, y en el N° 6, la cita de las leyes o de los
principios juridicos en que se funda el fallo.

4.- El Cddigo Organico de Tribunales, en su articulo 1°, dispone que la facultad
de conocer las causas civiles y criminales, de juzgarlas y de hacer ejecutar lo
juzgado pertenece exclusivamente a los tribunales que establece la ley; en su
articulo 5°, refuerza esta idea disponiendo que a los tribunales que establece
ese cuerpo legal estara sujeto el conocimiento de todos los asuntos judiciales
gue se promuevan en el orden temporal dentro del territorio de la Republica,
cualquiera que sea su naturaleza o la calidad de las personas, con las solas
excepciones que establece el mismo precepto.

En el articulo 6° se establece que quedan sometidos a la jurisdiccién chilena
los crimenes y simples delitos perpetrados fuera del territorio de la Republica,
qgue se indican en la disposicion.

En el articulo 45, letras d) y e), se sefala la competencia de los juzgados del
crimen, y en el articulo 115 se dispone que la cuantia de la materia se
determina en los asuntos criminales por la pena que el delito lleva consigo.

En el Parrafo 5° del Titulo VII de este Cédigo, que comprende los articulos 157
al 170 bis, se establecen las reglas que determinan la competencia en materias
criminales entre tribunales de igual jerarquia.

5.- El Cddigo de Justicia Militar establece, en su articulo 5°, la competencia que
corresponde a la jurisdiccion militar, y en el Titulo II del Libro II se determina
el procedimiento penal en tiempo de paz.

6.- La ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, consulta en su Titulo II los
delitos contra la seguridad interior del Estado en el articulo 4°, letras a) a g),
en el articulo 5° y en los articulos 5° a) , b) y c.) .
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El Titulo III comprende los delitos contra el orden publico en las letras a) a i)
del articulo 6°.

Por ultimo, en su Titulo IV, consulta los delitos contra la normalidad de las
actividades nacionales, en sus articulos 11 a 14.

7.- La ley N° 17.798, sobre Control de Armas, establece en su Titulo II, que
comprende los articulos 8° al 17, los diferentes delitos relativos al porte,
posesion, fabricacidon, informacion, internaciéon, exportacidén, transporte,
almacenamiento, distribucion de armas; los delitos referentes a la
organizacién, pertenencia, ayuda o financiamiento de milicias privadas, grupos
de combate o partida militarmente organizada, armadas con algunos de los
elementos que la ley sefala, y el maltrato de obra y ofensas publicas al
personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

8.- La ley N° 11.625, sobre Estados Antisociales, dispone en su articulo 1° que
quedan sometidas a las disposiciones del Titulo I y sujetos a las sanciones, que
como medidas de seguridad establece, en primer lugar los que no teniendo
hogar fijo o viviendo en el de otra persona por mera tolerancia o complacencia,
carezcan de medios licitos de subsistencia y sin estar impedidos para el
trabajo, no ejerzan habitualmente profesidn u oficio. Estas medidas se aplican
asimismo, de acuerdo con el numero 6) del articulo 1°, a los que oculten su
verdadero nombre, disimulen su personalidad o falseen su domicilio, mediando
requerimiento legitimo hecho por la autoridad o sus agentes y los que utilicen
o tengan en su poder documentos de identidad falsos.

El procedimiento para aplicar estas medidas de seguridad esta reglado en los
articulos 16 a 39.

En conformidad con el articulo 67, el Titulo I y el articulo 61 de esta ley
entraran en vigencia noventa dias después de la fecha en que el Presidente de
la Republica dicte el decreto a que se refiere el articulo 65. Esta norma dispone
que mientras se crean e instalan los lugares de detencién y las casas de
trabajo y colonias agricolas a que se hace referencia en la ley, el Presidente de
la Republica senalard, por decreto, los establecimientos adecuados para la
detencién y la internacidn de los antisociales, aun cuando ellos fueren
mantenidos por instituciones privadas que los acepten.

9.- La ley NQ 18.216 establecid medidas alternativas a las penas privativas o
restrictivas de libertad. En virtud del articulo 1° de esta ley, la ejecucidn de las
penas privativas o restrictivas de la libertad podra suspenderse por el tribunal
que las imponga al conceder alguno de los beneficios alternativos siguientes:
a) remisién condicional de la pena; b) reclusidon nocturna, y c) libertad vigilada.



Historia de la Ley N° 18.314 Pagina 29 de 183

INFORME SECRETARIA LEGISLACION

El Parrafo 1° del Titulo I de esta ley se ocupa de la remisién condicional de la
pena, y el Parrafo 2°, de la reclusion nocturna. El Titulo II reglamenta la nueva
institucion de la libertad vigilada.

10.- El decreto con fuerza de ley N° 221, de 1931, sobre Navegacion Aérea,
establece en su Titulo IX diversas figuras delictivas e infracciones.

La figura principal la constituye la del articulo 58, que comprende todas las
formas de atentados a las aeronaves, el desvio de sus rutas y el
apoderamiento de las aeronaves.

11.- La ley N° 1.157, de 1931, Ley General de Ferrocarriles, contempla en su
Titulo VIII las disposiciones penales; especialmente en su Capitulo I, los
delitos o faltas contra la seguridad del transito en las vias férreas.

La ley N° 18.021 introdujo un articulo 17 bis en la Ley General de
Ferrocarriles, sancionando al que atentare contra el material rodante
ferroviario, apedreandolo o arrojandole objetos inflamables o por cualquier otro
medio semejante no previsto en las otras disposiciones de la ley.

12.- El decreto ley N° 3.655, de 1981, otorga competencia a los Tribunales
Militares de tiempo de guerra, para avocarse al conocimiento de los delitos de
cualquier naturaleza en que se produjeren la muerte o lesiones de las personas
comprendidas en los numeros 1° y 2° del articulo 361 del Cdédigo de
Procedimiento Civil o funcionarios de las Fuerzas Armadas o de Orden.

B) De Hecho

1.- El proyecto de ley en informe tiene su origen en un Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, de fecha 2 de enero de 1984. A esta iniciativa se
acompafa un Informe Técnico del Ministerio del Interior.

2.- De acuerdo con lo expresado tanto en el Mensaje cuanto en el
correspondiente Informe Técnico, el proyecto ha sido elaborado sobre la base
de las siguientes premisas:

Se da cumplimiento con el proyecto en informe al mandato contenido en el
articulo 9° de la Constitucion Politica de la Republica, que establece que una
ley de quérum calificado determinara las conductas terroristas y su penalidad.
Se hace aconsejable dictar con prontitud esta ley, pues ha aparecido
recientemente en nuestro pais la actividad terrorista con graves consecuencias
para la poblacion y que ha costado la vida de servidores publicos.

Con la clara conciencia de que el terrorismo no se derrota con la sola dictacion
de leyes, se estima indispensable un conjunto de herramientas legales que
permitan procesos agiles y sanciones adecuadas, organismos altamente
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especializados y eficientes; todo ello dentro de un marco de justicia y conforme
a las normas propias de un Estado de Derecho.

Un proyecto de ley de esta naturaleza debe abarcar no sdélo las conductas
terroristas y su penalidad, sino que, ademas, normas sobre jurisdiccion vy
procedimiento y disposiciones preventivas.

Como conductas terroristas se califican los crimenes o simples delitos,
realizados con determinadas modalidades y fines propios del terrorismo. Los
medios usados por los terroristas son generalmente atroces o crueles y tienen
por objeto crear panico o temor en la poblaciéon con la finalidad ulterior de
procurar la obtencién de fines subversivos o revolucionarios.

Para facilitar la labor de los tribunales se considera necesario contemplar
diversas presunciones, tanto de medios como de fines. Existen, ademas,
conductas que, independientemente de los medios empleados o de las
finalidades buscadas, constituyen en si conductas terroristas por la gravedad
que revisten.

La penalidad debe ser relativamente drastica para ejercer, por medio de ella,
una funcién preventiva y ejemplarizadora. Las penas propuestas van desde
presidio mayor en su grado minimo a muerte.

La sustanciacion de las causas por delitos terroristas corresponde a los
Tribunales Militares, y el procedimiento aplicable es el establecido en el Titulo
IT del Cédigo de Justicia Militar, relativo al procedimiento penal en tiempo de
paz, con diversas modificaciones, atendida la naturaleza de este tipo de delitos
y la necesidad de una mayor agilidad y expedicion en la tramitacion de la
causa.

En atencidn a la gravedad de estos delitos, no procedera respecto de ellos la
libertad provisional ni la remisién condicional de la pena, y la libertad
condicional, solo previo informe favorable del Fiscal General Militar.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto en estudio tiene por objetivo el dar cumplimiento al mandato
contenido en el articulo 9° de la Constitucion Politica de la Republica, que
establece que una ley de quérum calificado determinard las conductas
terroristas y su penalidad.

Materialmente -de acuerdo con los antecedentes acompafiados-, su objetivo es
obtener una adecuada solucion al problema del terrorismo, a través de una
legislacidon eficaz, moderna y realista, que conjugue el interés por prevenir y
castigar estas conductas con las normas de justicia y proteccién de los
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derechos del individuo consagrados en nuestra tradicidn juridica y en la Carta
Fundamental.

ITII. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de tres Capitulos. El primero trata de las conductas
terroristas y su penalidad; el segundo, de la jurisdiccién y procedimiento, y el
tercero, de disposiciones varias de caracter preventivo.

1.- El articulo 1° define de una manera genérica las conductas terroristas. De
acuerdo con esta norma, son conductas terroristas los crimenes o simples
delitos realizados para crear conmocidon o grave temor en la poblacién, o
ejecutados mediante actos atroces o crueles; todo con un objetivo
revolucionario o subversivo.

Complementa esta disposicion el articulo 4°, que enumera diversas conductas
que se estiman terroristas, independientemente de los medios empleados y de
la finalidad buscada, que han sido sefialadas en el articulo 1°.

En los articulos 2° y 3° se contienen diversas presunciones que ayudaran al
tribunal a determinar si la conducta ha sido realizada para crear conmocion o
grave temor en la poblacion, o si ha sido ejecutada mediante actos atroces o
crueles, o si su finalidad ha sido revolucionaria o subversiva.

En los articulos 5° y 6° se establecen las penas para los autores, cOmplices y
encubridores de las conductas terroristas. La pena para los autores puede
abarcar desde el presidio mayor en su grado minimo hasta la pena de muerte.

Se complementan estas disposiciones con lo establecido en los articulos 7° vy
8°. El primer precepto se refiere a la forma de determinar en concreto la pena
dentro de los limites del marco penal, y el segundo, a las penas accesorias y a
las inhabilidades constitucionales .

Los articulos 9° y 10 contienen normas especiales referentes a la penalidad de
la tentativa, el delito frustrado, la conspiracién y la proposiciéon. El delito
frustrado se sanciona siempre como el delito consumado; la pena de la
tentativa puede ser rebajada facultativamente.

2.- El Capitulo II se ocupa de la jurisdiccion y del procedimiento.

Los delitos terroristas, en conformidad al articulo 11, son de conocimiento de
los Tribunales Militares. Su tramitacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 13, se ajusta, en lo pertinente, a las reglas establecidas en el Titulo II
del Libro II del Coédigo de Justicia Militar, con las modificaciones que se
expresan en los diversos articulos de ese Capitulo.
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Segun el articulo 12, los procesos a que dieren lugar los delitos previstos en el
proyecto, solo pueden iniciarse a requerimiento o denuncia del Ministro del
Interior, Ministro de Defensa Nacional, Intendentes Regionales, Gobernadores
Provinciales, Director Nacional de Informaciones y Comandantes de
Guarnicidn, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra c) del articulo 11 del
proyecto.

En conformidad con el articulo 14, los Tribunales Militares podran ordenar la
practica de cualquiera de las diligencias sefaladas en el Parrafo Tercero del
Titulo III del Libro II del Cdédigo de Procedimiento Penal, respecto de los
lugares, habitados o no, en los que se presuma la existencia clandestina de
cualquier elemento destinado a la comision de alguno de los delitos sefialados
en la iniciativa. Estas diligencias seran cumplidas por las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publicas o la Central Nacional de Informaciones, separada o
conjuntamente, segun lo ordene el respectivo mandamiento. De la practica de
estas diligencias debera darse cuenta dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, poniéndose a disposicion del tribunal a las personas detenidas y los
efectos incautados.

En la investigacion de los delitos terroristas, los miembros de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publicas del Estado y de la Central Nacional de
Informaciones podran proceder, de acuerdo con el articulo 15, previa orden
escrita del Jefe Nacional o Regional que corresponda, sin necesidad de
mandato judicial, pero sélo cuando el recabarlo previamente pudiere frustrar el
éxito de la diligencia.

El Jefe Nacional o Regional que corresponda debe dar aviso dentro de las
cuarenta y ocho horas, al Tribunal Militar respectivo, de las detenciones
practicadas, y poner dentro de este mismo plazo, a la disposicién de éste, a los
arrestados, salvo que el referido tribunal amplie tal plazo a diez dias.

Segun el articulo 16, procede la encargatoria de reo en las causas por delitos
terroristas, de acuerdo con las exigencias establecidas en el mismo precepto.

Tanto el tribunal de primera como el de segunda instancia, en conformidad con
lo dispuesto en el articulo 17, aprecian la prueba y expiden el fallo en
conciencia.

Los articulos 18 y 19 contienen reglas especiales sobre testigos, respecto de
los cuales puede mantener en secreto su individualizacion, sin perjuicio de dar
conocimiento de ello y de su declaracién al inculpado y defensa. El articulo 19
dispone que estas personas podran declarar en lugar distinto al de la sede del
tribunal, de cuya ubicacion no se requerird dejar constancia en el expediente.
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El articulo 20 permite la incomunicacién del inculpado, reo o condenado, si
existen antecedentes que hagan presumir que participa desde su lugar de
reclusion en la instigacion, planificacion o continuacién de hechos punibles.

El dltimo articulo de este Capitulo, el 21, permite la participacion de las
Fuerzas Armadas en la investigacion y prevencién del terrorismo en la forma
que disponga el Ministro de Defensa Nacional.

3.- El Capitulo III se ocupa de disposiciones varias de caracter preventivo.

En el articulo 25 se establece que, para los efectos de los articulos 22, 23 y 24,
se entenderd vigente el Titulo I de la ley N° 11.625, sobre Estados
Antisociales, sin atender a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 67° de
ese cuerpo legal, en orden a que dicho Titulo I debia entrar en vigencia
noventa dias después de la fecha en que el Presidente de la Republica dictara
el reglamento correspondiente, lo que no ha sucedido en la practica, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65 de ese cuerpo legal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22, los que estén sindicados o
tengan reputacion de ser activistas de doctrinas que propugnen la violencia y
sean vagos, u oculten su verdadero nombre, disimulen su personalidad, o
falseen su domicilio, o tengan en su poder documentos de identidad falsos,
pueden quedar sujetos a las medidas de seguridad previstas en los nimeros
39, 4° y 5° del articulo 3° de la ley N° 11.625.

Los articulos 23 y 24 del proyecto se refieren a normas de competencia y de
tramitacion, respecto a la aplicacién de estas medidas de seguridad.

El articulo 26 permite la intercepcidn, apertura o registro de las
comunicaciones y documentos privados o la observacién, por cualquier medio,
de personas sospechosas de la comisidon o preparacion de delitos terroristas, si
asi lo resuelve el Instructor que estuviese conociendo o le correspondiese
conocer del delito cometido o en preparacion, o si, en casos de urgencia, lo
ordenara el Ministro del Interior o, en su defecto, el Director Nacional de
Informaciones. En este uGltimo caso, la adopcidon de la medida debe
comunicarse por escrito al Juez Instructor, quien resolvera en definitiva.

El articulo 28 establece que, respecto de los condenados por delito terrorista,
no procedera el beneficio de la remisién condicional de la pena, y, de acuerdo
con el articulo 27, la libertad condicional sélo podra otorgarse previo informe
favorable del Fiscal General Militar.

Los articulos 29 y 30 reglan situaciones referentes a los delitos terroristas
durante la vigencia del estado contemplado en la disposicién vigesimocuarta
transitoria de la Constitucion Politica. De acuerdo con el primero de estos
preceptos, los arrestos que en virtud de él se dispongan podran ser cumplidos
ademas por la Central Nacional de Informaciones en sus propias dependencias.
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IV. JURIDICIDAD DE FONDO

Las materias que contempla el proyecto son propias de ley, al tenor de lo
prescrito por los articulos 9°, 19, N° 3, y 74, en relacion con el 60, N°s. 1y 2,
de la Constitucién Politica de la Republica.

Para el debido andlisis de la iniciativa, cabe plantear, primeramente, las
siguientes cuestiones de caracter general, que inciden, sea en sus aspectos
constitucionales, sea en los aspectos relativos a su juridicidad de fondo.

A. CONSIDERACIONES GENERALES
1.- Aspectos Constitucionales

a) En el proyecto en estudio, se entrega la competencia para conocer de todos
los procesos derivados de las conductas terroristas a los Tribunales Militares.
Segun el articulo 1°, cualquier delito que revista los caracteres que en dicha
disposicién se indican puede tener el calificativo de "conducta terrorista" y, por
ende, ser de la competencia del Tribunal Militar. De este modo, materias que
hasta ahora son de la competencia de los tribunales ordinarios podran serlo del
Tribunal Militar. Ello se traduce en un cambio en las atribuciones de los
tribunales de justicia, incidiendo en las normas del Cddigo Organico de
Tribunales, Ley de Seguridad del Estado, y Cédigo de Justicia Militar.

Siendo asi, es dable aplicar la norma del articulo 74 de la Carta Fundamental,
que entrega a la ley organica constitucional la regulacion de estas materias
exigiendo, ademas, en este caso, que sea oida la Excma. Corte Suprema.

A propésito de los aspectos relacionados con la juridicidad de fondo, se insistira
en esta materia en el nimero 2 letra b), aspectos relacionados con la
juridicidad de fondo. (Fs. 30 a 34 de este informe).

Por otra parte, cabe tener presente que el articulo 9° de la Constitucion Politica
de la Republica, establece en forma expresa que una ley de quérum calificado
determinara las conductas terroristas y su penalidad.

En consecuencia, la iniciativa en estudio constituye una ley que requiere
quérum calificado y contiene ademas materias de ley organica constitucional,
debiendo, entonces, previamente, consultarse al Tribunal Constitucional, de
acuerdo con el articulo 82, N° 1, de la Carta Fundamental.

b) La determinacion clara y precisa de las conductas delictivas, exigida en
forma genérica para todos los delitos en el articulo 19, N° 3, de la Carta
Fundamental, reviste, en este caso del terrorismo, una extraordinaria
importancia. Por una parte, debe cumplirse con el mandato del articulo 9° de
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la Constitucién Politica, que ordena que una ley de quérum calificado debe
determinar las conductas terroristas y su penalidad. Por otra, la bdsqueda de
una legislacién eficaz incide a menudo en estas materias, en limitaciones y
restricciones a las garantias constitucionales, lo que exije la mayor acuciosidad
y cuidado en la elaboracidn precisa de los tipos penales.

El articulo 1° presenta una férmula genérica que, a primera vista, pareciera
contener una definicion del delito terrorista. Posteriormente, sin embargo, en
el articulo 4° se establece que "son asimismo conductas terroristas" diversas
formas delictivas que se contienen en diez numerales. Se agrega, en el ultimo
inciso, que las conductas descritas en este articulo serdn sancionadas como
delitos de terrorismo, aun cuando no reunan los elementos sefalados en el
articulo 1°. De este modo, resulta cuestionable que el articulo 1° contenga el
concepto esencial y el tipo genérico del delito de terrorismo.

Tal antagonismo, podria superarse al interpretarse que las figuras delictivas
contenidas en el articulo 4° no son propiamente terroristas, pero que se
asimilan a ella para los efectos de la penalidad. Permitiria esta interpretacion el
ultimo inciso del precepto, que sefala que "las conductas descritas en este
articulo seran sancionadas como delitos de terrorismo, aun cuando no relnan
los elementos sefalados en el articulo primero". Es decir, se les aplicaria la
pena del delito de terrorismo, aunque en realidad no lo sean. Debe recalcarse
eso si, que, en este caso, la asimilacion deberia entenderse procedente sdlo
respecto de la sancién y sus efectos.

Esta forma de interpretacién del articulo 4° aparece contradicha, sin embargo,
por el encabezamiento de la disposicidn, que enfatiza que "son asimismo
conductas terroristas", las que a continuacién enumera. De constituir
conductas terroristas a pesar de no reunir los elementos sefalados en el
articulo 1°, deja de ser esta ultima norma el concepto genérico del delito de
terrorismo. Si se trata de delitos de terrorismo que coexisten junto a la
supuesta figura genérica, queda esta Ultima reducida a un delito de terrorismo
mas, a una simple forma de terrorismo, aunque expresada en términos
generales. No puede ser -las figuras del articulo 1°.- interpretada ni siquiera
como una figura residual, que sirviera para abarcar en forma genérica
situaciones que podrian quedar fuera del articulo 4°, ya que incluye nuevos
elementos de que carece la anterior.

En realidad, el proyecto ha mezclado el caracteristico método casuistico de los
paises de la common law, utilizado en el articulo 4°, con el sistema juridico
generalizador de origen romanista, empleado en el articulo 1°.

Sin perjuicio de lo anterior, se plantea ademas, la duda, relativa, a si es
adecuada en derecho la formula empleada del delito de terrorismo y si es
necesario recurrir a férmulas particulares que escapan al insuficiente concepto
general empleado. La secuencia de las presunciones permite pensar, también,
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que tal vez estamos ante una genuina presuncién de derecho, estructurada
como figura delictiva, no obstante la prohibicién constitucional del articulo 19,
N° 3, de la Carta Fundamental.

En relacion con el nimero 2) del articulo 4° del proyecto, por ejemplo, pueden
suscitarse situaciones que no son propiamente terroristas, de acuerdo con las
motivaciones del hecho y en conformidad a los fines planteados en la formula
genérica del articulo 1°. Sin embargo, estos aspectos no podrian discutirse en
el proceso, segun el inciso final del articulo 4°, lo que asemeja esta disposicidon
a una verdadera presuncion de derecho, si es que se acepta el articulo 1° del
proyecto como definicién de conductas terroristas.

c) El Capitulo III del proyecto establece diversas modalidades preventivas que
se apoyan en la ley N° 11.625, de 1954, sobre Estados Antisociales.

En la época actual se estima que las medidas de seguridad quedan sujetas a
las mismas garantias fundamentales que la pena. La disposicién del ultimo
inciso del articulo 1°, N° 3, de la Carta Fundamental debe ser interpretada en
términos amplios, comprendiendo en la expresién "pena", tanto lo que es la
genuina pena como las medidas de seguridad, y atendiendo, ademas, a que el
articulo 1° de la ley N° 11.625 caracteriza dichas medidas como sanciones.

Debemos colegir, por consiguiente, que ninguna ley podra establecer medidas
sin que la conducta que se sanciona esté expresamente descrita en ella. La
disposicién constitucional exige una descripcidon de conducta, lo que no sucede
en la ley N° 11.625, que se refiere a meros estados antisociales.

Cabe hacer presente que la ley de Estados Antisociales, fue promulgada con
anterioridad a la Constitucién de 1980, y nuestra jurisprudencia ha sostenido
en forma reiterada que las disposiciones establecidas en una ley dictada con
anterioridad a una constitucién y que contengan normas que no puedan
conciliarse con las de ella, se entenderan derogadas tacitamente.

De este modo, si partimos de la base que las disposiciones de la ley N° 11.625,
deben asimismo describir conductas como lo exige el articulo 19, N° 3, de la
Carta Fundamental, las disposiciones que no cumplan con esta exigencia
podrian estimarse derogadas.

Por consiguiente, el articulo 25 de la iniciativa en informe, incurriria en una
posible inconstitucionalidad al dar vigencia al Titulo I de la ley N° 11.625 de
entenderse - por lo ya expresado - que éste se encontraria derogado.

d) Finalmente, cabe precisar en cuanto a los aspectos constitucionales de este
proyecto, que una vez analizados los hechos por el tribunal y agotada la fase
jurisdiccional de la instruccién, el juez debe resolver el asunto sometido a su
conocimiento y decision.
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Para ello, nuestro ordenamiento juridico establece dos sistemas: uno con
caracter de general aplicacion, y otro, excepcional y supletorio.

El primero se conoce con el nombre de jurisdiccién de derecho. Ello significa
que el tribunal aplica, para la dictacion de la sentencia, la ley. El sequndo se
traduce en que el juez resuelve atendiendo la equidad natural, materia que se
expresa como fallo en conciencia o de otras maneras analogas.

En materia penal, la fuente inmediata y Unica del derecho penal es la ley.

El principio "nullum crimen nulla poena sine lege" ha sido consagrado
unanimemente por la doctrina y recogido por nuestro texto constitucional de
1925, ratificado y acentuado por la Carta de 1980.

En efecto, el actual articulo 19, en su nimero 3°, expresa que ningun delito se
castigarda con otra pena que la sefalada por una ley promulgada con
anterioridad a su perpetracion.

El caracter legalista del derecho penal hace incompatible el ejercicio de la
jurisdiccion de equidad en las causas penales a las que soélo les puede ser
aplicada la jurisdiccion de derecho.

En el articulo 17 del proyecto de ley en informe, se expresa que en los
procesos que se originen en la aplicaciéon de esta ley, tanto el tribunal de
primera como el de segunda instancia apreciaran la prueba y expediran el fallo
en conciencia.

Senalado por la norma que la apreciaciéon de la prueba obedece al sistema de
la valoracion de la prueba en conciencia, debe aplicarse el articulo 456 del
Cddigo de Procedimiento Penal, que senala que "Nadie puede ser condenado
por delito sino cuando el Tribunal que lo juzgue haya adquirido, por los medios
de prueba legal, la conviccion de que realmente se ha cometido un hecho
punible y que en él le ha correspondido al reo una participacion culpable y
penada por ley.".

En la especie, con la agregacion de la frase "y expedira el fallo en conciencia",
se esta incorporando la jurisdiccion de equidad para la norma aplicable a la
solucidon del conflicto, lo que vulnera el principio constitucional sefalado
expresamente en el articulo 19, N° 3, ya comentado anteriormente.

Por lo tanto, al sustituir la jurisdiccidon de derecho por la de equidad, en la
dictacion del fallo la referida norma seria inconstitucional, a menos que se
refiera a un problema de prueba, caso en el cual la expresién "y expediran el
fallo" estaria de mas.
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Cabe hacer presente que la regla antes expuesta no rige en materias civiles,
por carecer la ley civil de una proteccion constitucional similar a la que nuestra
Carta Fundamental sefala para la ley penal.

2.- Aspectos relacionados con la juridicidad de fondo

a) La féormula genérica del articulo 1° presenta caracteristicas que hacen,
asimismo, cuestionable en derecho su estructuracion. De acuerdo con este
precepto, todo crimen o simple delito puede ser conducta terrorista si se le
agregan determinadas modalidades y objetivos que se han estimado propios
del terrorismo. De este modo, el delito de terrorismo pasa a ser una especie de
figura delictiva calificada de todos los crimenes y simples delitos de nuestra
legislacion penal. Las conductas delictivas, en conformidad con los principios
generales de técnica penal, pueden tipificarse en torno a un delito basico, al
que se agregan diversos elementos, constituyendo asi tipos dependientes,
calificados o privilegiados, segun si los nuevos elementos agregados
significaren una agravacion o atenuacién del desvalor de la conducta basica.

En el caso del articulo 1°, se produce especificamente una situacién como la
sefalada, a pesar de que ya no se trata del mismo bien juridico protegido, y
que abarca a todos los crimenes y simples delitos de nuestra legislacidon penal.
El delito de terrorismo pasa a ser un delito calificado respecto de todos, ellos.
Esta estructura trae, como consecuencia practica, que en todo crimen o simple
delito, deberd analizarse si concurren o no los elementos especiales que
podrian_ darle el caracter de delito de terrorismo. Estos elementos, a su vez,
son de naturaleza subjetiva y contienen elementos normativos, lo que da al
delito genérico la caracteristica de un tipo abierto. Todo esto puede producir
problemas procesales de importancia, mas aun si se agrupan en el proyecto
presunciones de la concurrencia de dichos elementos. Los delitos de terrorismo
son, de acuerdo con el proyecto, de competencia de los Tribunales Militares.
Ante cualquier duda sobre la posible concurrencia de alguno de los elementos
especiales -no olvidemos que, ademas, se establecen presunciones respecto de
ellos-, édeberd declararse incompetente el juez ordinario? ¢ése convierte
entonces el delito en inexcarcelable?.

b) El articulo 11 del proyecto entrega la competencia para conocer de los
delitos y conductas antisociales que establece, a los Tribunales Militares.

Estos se distribuyen la competencia que se les otorga aplicando las reglas
generales contenidas en los Cddigos de Justicia Militar y Organico de
Tribunales, y, en especial, las contempladas en el propio articulo 11 del
proyecto.

Frente a la aplicacion de esta regla, es necesario tener presente que para
distribuir el ejercicio de la jurisdiccién entre los diversos tribunales establecidos
por la ley, se toman en cuenta los siguientes elementos o factores de la
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competencia: la materia, la cuantia, la persona y el territorio. Los tres
primeros determinan la competencia absoluta, y el dltimo, la competencia
relativa.

Las reglas sobre competencia absoluta sirven para determinar la clase de
tribunal que es encargado de conocer de un conflicto, y si hubiere diversas
jerarquias, dentro de esas, cual de ellas.

Las reglas sobre competencia relativa sirven para establecer cual de los
tribunales dentro de la clase y jerarquia, es el competente para conocer y
radicar en definitiva el conocimiento del asunto sometido a su decision.

En razén de la materia, las conductas que se tipifican como delitos en el
proyecto de ley son de competencia de tribunales con facultad para conocer de
asuntos penales. Hoy la tienen los tribunales ordinarios -incluidos entre ellos el
Ministro de Corte de Apelaciones, como tribunal de excepcién- y ciertos
tribunales especiales, entre los que cabe destacar por su importante
competencia a los Tribunales Militares.

Estos ultimos, a su vez, tienen una organizacién diferente en tiempo de paz o
de guerra y, segun corresponda, conoceran unos u otros.

En la actualidad, el Cdédigo de Justicia Militar en su articulo 5° contempla las
reglas basicas sobre competencia de los Tribunales Militares. Entre las leyes
especiales que les otorgan competencia, destacan la Ley sobre Control de
Armas.

De los demas delitos conoce la justicia ordinaria, incluidos entre ellos los
contemplados por la Ley de Seguridad del Estado, al tenor de lo dispuesto en
los articulos 5°, 1° y 45 del Cédigo Organico de Tribunales.

El articulo 5° del Cdédigo Organico de Tribunales, somete el conocimiento de
todos los asuntos que se promuevan en el orden temporal y dentro del
territorio de la Republica, a los tribunales que establece dicho Cddigo. En otros
términos, los tribunales ordinarios conocen de los procesos de la generalidad
de los conflictos, salvo aquellos que la ley entregue a tribunales especiales; en
estos ultimos quedan comprendidos los Tribunales Militares.

Por su parte, el articulo 1° de dicho Cddigo especifica el concepto de
jurisdiccion, recogido por el articulo 73 de la Constitucidn Politica al sefalar
que "La facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y
de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales
establecidos por la ley.".
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Finalmente, cabe sefalar que el articulo 45 del Cédigo Organico de Tribunales
entrega a los jueces de letras el conocimiento de todas las causas penales que
la ley no someta a otro tribunal.

De este modo, resulta claro que, en nuestro ordenamiento procesal penal, los
delitos militares, por su especialidad, son conocidos por los Tribunales
Militares, y los comunes, por los tribunales ordinarios.

De aplicarse estos principios a los delitos contemplados por la ley sobre
conductas terroristas, de aquellos en que la materia sea del fuero militar
deberia conocer un Tribunal Militar. Por el contrario, si ello no ocurriese,
debiera recurrirse a la justicia ordinaria, que constituye la regla general.

El proyecto, altera este esquema y establece que todo delito contemplado por
esta ley, debera ser de competencia de los Tribunales Militares.

Evidentemente, nuestro ordenamiento entrega a la ley la fijacion de los
criterios para distribuir la competencia entre los diversos tribunales; pero no es
menos cierto que deberd ceiirse a principios procesales organicos
consagrados.

Los delitos descritos, por la amplitud que pueden revestir sus tipos, pueden
tener el caracter de delitos militares o comunes, segun quienes participen,
contra quienes se dirijan, o los bienes, principios o derechos que vulneren.

Se sostiene por el Informe Técnico que se ha optado por esta alternativa,
tomando en consideracién que dichos tribunales ya tienen competencia en los
procesos que se siguen en conformidad a la ley N° 17.798, sobre Control de
Armas. Dicha ley entrega todo el control de las armas y porte de las mismas
segun conceptos y definiciones del Titulo I, a los Tribunales Militares .

Las armas permitidas deben ser inscritas, encargandose del control de ellas a
las Comandancias de Guarnicion.

Por su parte, la propia ley se encarga de tipificar delitos relativos a las armas
de fuego y otros elementos que sefala.

Siendo asi, todo lo referente a las armas de fuego, municiones, explosivos,
sustancias quimicas que determine el reglamento e instalaciones destinadas a
la fabricacidn o depédsitos de las mismas, queda entregado al control
preventivo de la Guarniciéon Militar. Por ello que los delitos derivados de la
infraccion de dichas normas se entregan a la competencia de los Tribunales
Militares.

c) La disposicién basica sobre la prueba se encuentra consultada en el articulo
17 del proyecto.
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Frente a la prueba, debe distinguirse el tratamiento de los medios de prueba;
los procedimientos para rendirla, y su valoracion.

En relacion con lo primero, nuestro sistema procesal es rigido, estableciéndose
por la ley taxativamente los medios de prueba que pueden emplearse. Los
articulos 110 y 111 del Cddigo de Procedimiento Penal, ubicados dentro del
sumario, en relacion con el articulo 457, ubicado en el plenario, nos
demuestran lo que se afirma.

Al expresar el proyecto "de la misma manera apreciardn cualquier elemento
probatorio que se invoque para establecer la verdad de los hechos", la
iniciativa da a entender que se trata de otros medios diferentes a los
establecidos por la ley, toda vez que para los primeros es suficiente la primera
parte de la disposicion que sefiala que los tribunales, en estos procesos,
apreciaran la prueba en conciencia.

Cabe destacar que el principio de valoracidén en conciencia se encuentra ya
incorporado a nuestra legislacién procesal penal, como, por ejemplo, en el
Cddigo Penal, en los delitos de robo, incendio, usura.

En relacion con esta materia, es necesario sefialar que se encuentran en
tramitacion legislativa los proyectos de ley que modifican el Cddigo de
Procedimiento Penal y el Cddigo Penal, y la ley N° 17.934, sobre Trafico de
Estupefacientes (Boletines N°s. 2864-07 y 424-07, respectivamente), en los
cuales se contemplan normas que amplian los actuales medios probatorios.

B.- CONSIDERACIONES PARTICULARES AL ARTICULADO DEL PROYECTO.

1.- El articulo 1° contiene eventualmente el concepto general del delito
terrorista. Su redaccion plantea dudas en cuanto a los elementos esenciales y
a los que son meras alternativas en un delito con pluralidad de hipodtesis. El
Informe Técnico del Ministerio del Interior contribuye a clarificar la estructura
bastante compleja de este delito, pero no despeja completamente la situacion.

En efecto, se puede decir que el delito terrorista consta de un substrato
objetivo basico, que estad constituido por cualquier crimen o simple delito, al
que se le agregan dos elementos subjetivos. De acuerdo con ello, constituye
delito terrorista cualquier crimen o simple delito, cometido con un objetivo
esencial, el fin revolucionario o subversivo, y siempre que concurra alguna de
las modalidades que se sefalan en el proyecto o que se ha realizado el hecho
para crear conmocion o grave temor en la poblacidon o en un sector de ella, o
se ha ejecutado mediante actos atroces o crueles.

El objetivo revolucionario o subversivo es un elemento subjetivo del tipo. Estos
elementos se caracterizan porque no requieren de una correspondencia
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objetiva. Se trata de una intencionalidad a futuro que no necesita concretarse.
Para la consumacion del delito, basta con la realizacién de la parte objetiva del
tipo y que el o los elementos subjetivos se den en la motivacién del hechor.

El pretender crear conmocién o grave temor en la poblacion, también es un
elemento subjetivo, con las mismas particularidades ya anotadas.

El realizarlo mediante actos atroces o crueles es una especie de elemento
mixto. Doctrinariamente se les suele conocer como "elementos especiales de
animo", que exigen parte objetiva y subjetiva. Esta caracterizacién es
indudable en los actos crueles. La crueldad exige la actitud subjetiva de una
persona que se complace en los padecimientos ajenos o se deleita en hacer
mal a un ser viviente.

El tipo contiene, ademas, elementos normativos, que deben ser valorados por
el tribunal, lo que le da la caracteristica de un tipo abierto. Asi ocurre con los
conceptos de atrocidad, de crueldad, de lo subversivo o revolucionario.

Al establecerse como base objetiva del delito todo crimen o simple delito,
necesariamente deben producirse problemas aparentes de concurso. Es
evidente que el delito terrorista exige el fin revolucionario o subversivo, pero
ello también es inherente a los delitos contra la Seguridad Interior del Estado.
Algunos de ellos tienden, ademas, a provocar conmocion o grave temor a la
poblacion, como medios para obtener el objetivo perseguido.

El concurso aparente debera resolverse por el principio de especialidad, en la
mayoria de los casos, en favor de la aplicacion de las disposiciones del delito
terrorista, salvo aquellos en que haya que recurrir al principio de la pena
mayor, como lo establece expresamente el Ultimo inciso del articulo 5° del
proyecto.

2.- Los articulos 2° y 3° contienen diversas presunciones.

El empleo de presunciones en materia penal origina con frecuencia problemas
técnicos. Debe tenerse presente que la Constitucidn Politica de la Republica
dispone expresamente en su articulo 19, N° 3, que la ley no podra presumir de
derecho la responsabilidad penal.

El empleo excesivo de presunciones lleva en si mismo un germen de
ineficacia., ya que los tribunales tienden a prescindir de ellas. En una
investigacion realizada en la Universidad de Chile, dirigida por el profesor don
Antonio Bascufian V., sobre el delito de incendio, que es uno de los delitos que
contienen presunciones de las mas severas, pudieron obtenerse los siguientes
resultados: en Santiago, en el quinquenio 1962/66, se registraron 7.331
incendios. Los juzgados del crimen iniciaron 760 causas por incendio. En
primera instancia, sélo en dos casos se dictd sentencia condenatoria, y en uno
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de ellos absolvié el tribunal de alzada. Es decir, durante el quinquenio, a pesar
de las drasticas presunciones, sélo se condend a una persona.

Una situacién parecida presentaba la antigua Ley de Quiebras, a pesar de que
los penalistas interpretan las presunciones como verdaderos tipos penales.
Tampoco ha tenido mayor aplicacién la amplisima presuncion establecida en el
inciso segundo del articulo 292 del Cdédigo Penal, referente a las asociaciones
ilicitas, y cuyo agregado, junto a otras modificaciones al Parrafo, fuera
introducido por el decreto ley N° 2.621, de 1979, como formas de combatir el
terrorismo, siguiendo el modelo de la legislacion alemana.

La presuncion del primer inciso del articulo 2° se relaciona con el elemento
subjetivo de crear conmocion o grave temor en la poblacidon. Los medios de
comision que generan la presuncidon pueden dar lugar a problemas de concurso
con los delitos de incendio, estragos, o con los de la Ley de Control de Armas.

El segundo inciso de este precepto establece presunciones en relacion a la
ejecucion mediante actos atroces o crueles. La concurrencia de diversas
agravantes genéricas hace presumir este elemento. Algunas de ellas no se
vinculan necesaria ni generalmente con actos atroces o crueles. El actuar a
traicién o sobre seguro, que constituye la alevosia, no significa medio cruel o
atroz. Tampoco lo es el acto ejecutado con auxilio de gente armada.

La mencién de diversas circunstancias agravantes que integran el tipo del
homicidio calificado, obligara, en todos estos delitos, a analizar si se trata de
una conducta terrorista, y también pueden en este caso suscitarse problemas
concursales.

La concurrencia de los hechos que constituyen las diversas presunciones
podrian ser suficientes para que la competencia quedara radicada en los
Tribunales Militares y no procediera la libertad provisional, respecto a los
hechores, en tanto no se rinda prueba que destruya dichas presunciones, aun
cuando se trate de delitos comunes, en los cuales concurra una de éstas.

En el articulo 3° se presume la finalidad propia de las conductas terroristas,
debiéndose entender, en esta expresion, el fin revolucionario o subversivo. En
este caso pueden plantearse también problemas de concurso ya sefalados,
especialmente con los delitos contra la seguridad interior del Estado.

El decreto ley N° 3.655, de 1981, que entrega competencia a los tribunales
militares en tiempo de guerra para conocer de los delitos con resultado de
muerte o lesiones a las personas comprendidas en los N°s. 1° y 2° del articulo
361 del Cédigo de Procedimiento Civil o funcionarios de las Fuerzas Armadas vy
de Orden, eventualmente debiera entenderse derogado, toda vez que esta
conducta de acuerdo a la iniciativa en estudio debe ser considerada terrorista.
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La presuncién que en tal sentido contiene el N° 2, de este articulo 3° refuerza
precisamente dicha hipotesis.

3.- Los delitos terroristas, expresamente establecidos en el articulo 4°, son los
que podrian dar lugar a mayores problemas de concurso, ya que ellos no
requieren de los elementos subjetivos del tipo, incorporados en la figura del
articulo 1°.

El nimero 2), por ejemplo, debera aplicarse de preferencia al articulo 58° del
decreto con fuerza de ley N° 221, sobre Navegacion Aérea. Igualmente, el
numero 5), en relacion al delito de asociaciones ilicitas; o el numero 3), en
relacién al delito de secuestro del articulo 141 del Cddigo Penal, lo que podria
producir eventuales problemas de concurso, y aun, en algunos casos,
situaciones de derogaciones tacitas.

4.- En el articulo 5°, establece el proyecto las penas para los delitos que
incluye en sus disposiciones .

En general, fija un marco penal amplio, que abarca desde presidio mayor en su
grado minimo a presidio mayor en su grado maximo.

Establece, asimismo, que en los delitos de los niumeros 6), 7), 8), 9) y 10) del
articulo 4°, el marco penal disminuye.

En el segqundo inciso de este articulo se consagran diferentes agravaciones en
razon de los resultados producidos, y la pena puede llegar hasta la de muerte.

El sistema de agravaciones del articulo 5° incluye la expresion resultaren
(lesiones o la muerte de alguna persona, por ejemplo), con lo que se
configuran delitos calificados por el resultado. La doctrina penal mundial tiende
a superar el principio del "versari in re illicita", contrario al concepto de
culpabilidad, y a exigir, por lo menos, culpa respecto del resultado mas grave
(delito preterintencional).

Nuevamente se hace patente, en estas agravaciones, la imprecisa construccion
de la figura genérica. Normalmente en delitos con elementos subjetivos se
agrava la pena cuando esos elementos se concretizan, o en los delitos de
peligro, cuando éste deriva ya en lesiones al bien juridico.

5.- En el articulo 7° se establecen normas para determinar la pena en concreto
dentro de los limites establecidos en el articulo 5°.

Se agrega que la pena no podra ser disminuida o aumentada mas alld de esos
limites, salvo las excepciones que sefiala. En el nimero 1) se menciona
expresamente que la pena podra ser disminuida hasta en dos grados; pero en
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el nUmero 2), que se refiere a los casos de reincidencia en delitos terroristas,
no hay ninguna referencia a los limites de un presunto aumento de la pena.

6.- En el articulo 9° se establece que la tentativa del delito terrorista se
sancionard con la pena asignada al delito consumado, sin perjuicio de la
facultad del juez de rebajar la pena en uno, dos o mas grados.

Llama la atencion, a este respecto, que esta facultad discrecional, que puede
ser de mas de dos grados, no tenga ningun parametro establecido en la ley
para orientarla en su decision.

7.- En el articulo 10 para graduar la pena de la conspiracién y la proposicién,
que son fases primarias de desarrollo del delito, no se las compara con la
tentativa o la frustracidon, sino con las penas del encubrimiento, que es una
forma, en nuestro derecho, de participacion en el delito.

Ello trae consigo la siguiente paradoja: en la proposicién y conspiracién, que
son actos preparatorios, normalmente impunes, podra ser rebajada la pena en
uno o dos grados; mientras que en la tentativa acto ya de ejecucién,
normalmente punibles y mucho mas avanzado en el desarrollo del delito, la
pena puede ser rebajada, segun el articulo 9°, en uno, dos o mas grados.

8.- El proyecto somete la tramitacion de los procesos por delitos terroristas, en
general, a las normas contenidas en el Titulo II del Libro II del Cddigo de
Justicia Militar; esto es, les hace aplicables las reglas relativas al procedimiento
penal en tiempo de paz, con las modificaciones que en él se contienen.

Luego de sefalar el procedimiento aplicable en los procesos por delitos
terroristas, el proyecto, en los articulos 14 y siguientes, contempla diversas
situaciones:

a) Asi, el articulo 14 del proyecto faculta al juez, en los procesos por delitos
terroristas, para decretar la entrada y registro en lugares cerrados, el registro
de libros, papeles y la detencién y apertura de la correspondencia epistolar y
telegrafica, remitiéndose, para estos efectos,

a las disposiciones del parrafo 3° del Titulo III del Libro II del Cdédigo de
Procedimiento Penal, esto es, a los articulos 156 y siguientes.

En relacién al allanamiento, el Parrafo 3 del Titulo II del Libro II del citado
Codigo, sefiala como érgano competente para practicarlo, al juez de la causa,
pudiendo éste delegar dicha facultad en forma ordinaria, "cuando se trate de
aprehender" a una persona, y, en forma extraordinaria, en los demas casos en
que sea procedente.

El Cédigo de Procedimiento Penal, Titulo IV del Libro I, en sus articulos 68 y
siguientes, establece las normas que regulan la actuacion de la Policia de
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Seguridad. A esta Policia se encuentra encomendado el servicio permanente de
los tribunales de justicia (inciso tercero del articulo 68).

Por su parte los articulos 5° , 6° y 7° de la ley N° 11.743, en concordancia con
la norma citada anteriormente, entregan al Poder Judicial facultades
disciplinarias, correccionales y econdmicas sobre el personal de Investigaciones
de Chile.

El proyecto extiende, ademas, el concepto del Cddigo de Procedimiento Penal a
la Central Nacional de Informaciones. En este aspecto debe tenerse presente
también lo dispuesto en el articulo 21 del proyecto, que faculta al Ministro de
Defensa Nacional, para disponer la participacién de las Fuerzas Armadas en la
investigacion y prevencion de delitos terroristas

En cuanto al registro de libros, papeles y a la detencién y apertura de
correspondencia -medidas que, en conformidad a la ley procesal penal, sélo
pueden ser decretadas por el juez de la causa- el proyecto en estudio contiene
una importante modificacion al disponer en el articulo 15, inciso primero, parte
final, que los jefes nacionales o regionales que sefiala pueden ordenar, sin
mandato judicial previo, y so6lo cuando el recabarlo previamente pudiera
frustrar el éxito de la diligencia, el registro de los efectos e instrumentos que
pudieran guardar relacion con los delitos que se investigan, cualquiera fuera el
lugar o edificio publico o privado en que se encontraren.

En otro aspecto, y de conformidad con la norma del articulo 26, estas mismas
medidas, como asimismo la observacidén, por cualquier medio, de personas
sospechosas de la comisién o preparacion de esta clase de delitos, pueden ser
decretadas por el juez que estuviese conociendo o le correspondiese conocer
del delito cometido o en preparacidn, a solicitud de alguno de las autoridades
del articulo 12.

El proyecto innova -en este inciso segundo del articulo 26 del proyecto- en
cuanto a la persona que puede decretarlas, pues otorga esta facultad al
Ministro del Interior o, en su defecto, al Director de la Central Nacional de
Informaciones, con la obligacidn de comunicarlo inmediatamente, y por escrito,
al juez, quien, mediante resolucion, fundada debe revocar o confirmar la
medida, dentro del plazo maximo de setenta y dos horas.

b) La Carta Fundamental, en el articulo 19, N° 7, reconoce el derecho a la
libertad personal y a la seguridad individual, establece que "Nadie puede ser
privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la
forma determinados por la Constitucion y las leyes.".

En consecuencia, nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de
funcionario publico expresamente facultado por la ley.
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Por su parte, el Libro II, primera parte, Titulo IV, parrafo 2, del Cddigo de
Procedimiento Penal, reglamenta la detencién, pudiendo distinguirse entre su
concepto juridico y su concepto material.

Desde el punto de vista legal, la detenciéon es una orden emanada de autoridad
competente, en virtud de la cual, una vez cumplida, el destinatario queda
temporalmente privado de su libertad. La detencidn material o arresto consiste
simplemente en privar a una persona de su libertad personal.

La primera puede decretarse -por regla general- por el juez del crimen
competente, y excepcionalmente, por las autoridades administrativas que la
ley determina y en los casos por ella previstos.

El articulo 15, inciso primero, del proyecto, innova en los siguientes aspectos:

- Se faculta al Jefe Nacional a Regional que corresponda para decretar la
detencién por orden escrita.

La disposicién no precisa de que Jefe Nacional o Regional se trata, toda vez
que el articulo 15 les otorga la facultad, en la investigacion de los "delitos
terroristas", a los miembros de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas del
Estado y a los de la Central Nacional de Informaciones, para proceder a la
detencidn, previa orden escrita del Jefe Nacional o Regional que corresponda.

Los funcionarios autorizados para practicarla son los miembros de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publicos y de la Central Nacional de Informaciones.

- Los Jefes antes mencionados pueden decretar administrativamente la
detencién, sdélo cuando la obtencién previa del mandato judicial pudiere
frustrar el éxito de la diligencia.

- La Constitucion establece en el citado articulo 19, N° 7, letra c), que si fuese
la autoridad la que arreste o detenga a alguna persona, debera dar aviso al
juez competente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al hecho antes
mencionado. En el mismo plazo debera poner a su disposicién al afectado por
esta medida.

La referida norma constitucional faculta al juez para que, por resolucion
fundada, pueda ampliar este término hasta por cinco dias, y hasta por diez
dias en el caso que se investigaren hechos calificados por la ley como
conductas terroristas.

En mérito de lo anterior, el proyecto autoriza al tribunal para ampliar el plazo
hasta por diez dias. Cabe hacer presente que esta disposicion, no obstante la
remisién al articulo 14, no exige resolucion fundada, requisito que
expresamente prevé la Constitucion Politica y que si sefiala el articulo 14 de la
iniciativa.
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- Si como consecuencia del allanamiento se detuviere a alguna persona, ésta
deberad ser puesta a disposicion del tribunal dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, pudiendo el tribunal, por resoluciéon fundada y siempre que
las necesidades de la investigacion lo requiera, ampliar el plazo hasta por diez
dias.

- El articulo 14, inciso final, del proyecto, sefiala como lugares de detencién la
carcel o cuartel policial o militar que indique el mandamiento.

El hecho de que el proyecto sefiale como lugares publicos destinados a
mantener detenidos, obliga a dotar a esos lugares de las condiciones que
permitan satisfacer las exigencias contenidas en la disposicién constitucional
citada; esto es, por ejemplo, la existencia de un registro publico de detenidos,
incomunicacién del detenido cuando proceda, informacién de esta detencién, a
peticidon de parte, al juez competente, etc.

Por su parte, el articulo 29 establece que durante la vigencia del estado
contemplado en la disposicidon vigesimocuarta transitoria, los arrestos podran
cumplirse en las dependencias de la Central Nacional de Informaciones, las que
se consideraran como lugares habiles para todos los efectos legales.

- En los casos previstos en el articulo 14, inciso final, del proyecto, el tribunal
podra, por resolucién fundada, agravar la detenciéon, disponiendo Ia
incomunicacién, durante el periodo de detencion.

Por otra parte, el articulo 20 establece una norma especial al disponer que si
existieren antecedentes que hagan presumir que el inculpado reo o condenado
por delito terrorista participa desde su lugar de reclusion en la instigacion,
planificacion o continuacion de hechos punibles, el Instructor podra decretar su
incomunicacion para evitar que tome contacto con otros reclusos o con el
exterior. Esta incomunicacién podra disponerse por plazos de hasta treinta
dias, prorrogables por términos de hasta igual duracion.

- Dentro de las garantias procesales, la Constitucién Politica de la Republica
consagra el principio del debido proceso, el que se traduce en la norma del
articulo 19, N° 3, inciso quinto, segun la cual, "Toda sentencia de un érgano
que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo legalmente
tramitado", correspondiendo al legislador establecer las garantias para un
racional y justo procedimiento.

Singularizando a la garantia antes senalada, al proceso penal v,
particularmente, a la institucién que nos ocupa, el Cédigo de Procedimiento
Penal exige para su procedencia la concurrencia de dos requisitos copulativos:
que se encuentre justificada la existencia del delito que se investiga y que
aparezcan presunciones fundadas de que el inculpado ha tenido participacion
en ese delito.
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La ley procesal exige que la resolucién en que se encargue reo al inculpado sea
motivada y que exprese si se han reunido o no las condiciones antes sefaladas
y los fundamentos en que se apoya la conviccién del juez.

En el sentido sefalado, el proyecto modifica la norma del articulo 276 del
Codigo de Procedimiento Penal, al no exigir al juez resolucion motivada para
someter al inculpado a proceso.

- Haciendo excepcién a la norma del articulo 54 del Cédigo de Procedimiento
Penal, 4, segun la cual, en general, son apelables todas las resoluciones que
causen gravamen irreparable, el proyecto, en el articulo 16, parte final,
establece, la improcedencia de este recurso en contra de la resolucion que
encarga reo al inculpado.

9.- En relacidn a la disposicidén del articulo 18, se estima que no resulta clara la
expresion "oportunamente", empleada para senalar el momento en que deban
ser puestos en conocimiento del reo los antecedentes que obren en el
cuaderno confidencial, para hacer adecuada defensa, cuando se pretendiere
hacerlos valer en su contra para condenarlo.

En la forma en que aparece redactado el referido inciso, podria provocar
problemas de interpretacion que permitirdn a la defensa del reo exigir el
conocimiento de los antecedentes de dicho cuaderno durante la tramitacién del
sumario.

En tal virtud, se estima necesario determinar con precisién que la oportunidad
es al momento de la acusacion, o en otra anterior que el legislador debiera
determinar, con el objeto de resguardar las exigencias del debido proceso,
consagradas en el inciso quinto del N° 3 del articulo 19 de la Constitucién
Politica de la Repubilica.

10.- El Capitulo III del proyecto establece diversas modalidades preventivas
que se apoyan en la ley N° 11.625, sobre Estados Antisociales, de 1954.

El Titulo I, que es el fundamental, no ha entrado aun en vigencia. Sélo tiene
fuerza obligatoria el Titulo II, que contiene diversas reformas al Cédigo Penal y
al Cddigo de Procedimiento Penal, ya incorporadas, a estos Cddigos. En
general, su vigencia quedé diferida para noventa dias después de la fecha en
que el Presidente de la Republica dicte el decreto en que se senalen los
establecimientos adecuados para la detencion y la internacion de los
antisociales, mientras se crean e instalan los lugares de detencién y las casas
de trabajo y colonias agricolas a que se hace referencia en esa ley.

Diversos factores han influido para esta situacion y, a pesar del tiempo
transcurrido, no se han podido crear los establecimientos especializados que
sefalaba la ley.

En los casi treinta afios transcurridos desde la promulgacion de esta ley, no se
ha dictado el decreto mencionado y no se han creado los establecimientos
especiales ideados.

Uno de tales factores importantes que debe considerarse, es que, durante todo
este tiempo, han variado mucho los criterios de politica criminal sobre
tratamiento, apartandose de las ideas positivistas que orientaron esta ley,
inspirada en la Ley de Vagos y Maleantes, dictada en Espana en 1933.
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Otra de las razones para ello, y quizas la mas fundamental, es que la llamada
Ley de Estados Antisociales establece una responsabilidad predelictual. En
virtud de ella se podrian decretar medidas de seguridad predelictuales, lo que
puede afectar a garantias constitucionales. Las medidas de seguridad
predelictuales estan basadas en criterios de peligrosidad, y la peligrosidad es
un prondstico a futuro, por lo tanto incierto. La investigacion criminoldgica
actual diferencia entre el prondstico intuitivo, clinico o estadistico, pero
ninguno puede ofrecernos cientificamente un resultado indubitable.

La culpabilidad, por el contrario, es un fendmeno cierto, basado en un hecho
delictivo. El fundamento de la medidas predelictuales radica en Estados
Antisociales, en "formas de vida", en "modos de ser", lo que demuestra la
vaguedad de estos juicios y sefiala que se trata de un "derecho penal de
autor", extrafio a nuestra legislacion, que, como todas las legislaciones
occidentales se orienta en el sentido de un derecho penal del hecho

11.- No obstante lo que esta Secretaria expresara en el punto 1, letra c) de
este Capitulo, es preciso sefialar que resulta legalmente dudoso la remisién a
una ley que no esta vigente en la parte pertinente, tal como lo dispone el
articulo 22 del proyecto. (Fs. 25 y 26 de este Informe).

El articulo 25 sefiala por su parte que, para los efectos de lo establecido en los
tres articulos anteriores, se estimara vigente al Titulo I de la ley 2° $ 1.625,
sin atender a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 67 de la misma.

De este modo se procura solucionar el problema planteado. Sin embargo, las
consecuencias son extraordinarias: el Titulo I de la Ley de Estados Antisociales
seguira, después de casi 30 afios de promulgado, sin entrar en vigencia, salvo
para los efectos de tres articulos de la Ley Antiterrorista.

12.- En los articulos 27 y 28 del proyecto se dispone que no procedera
respecto de los condenados por delito terrorista el beneficio de la remision
condicional de la pena, y la libertad condicional sélo podra otorgarse previo
informe favorable del Fiscal General Militar.

La ley N° 18.216 derogé las disposiciones de la ley N° 7.821, sobre Remision
Condicional de la Pena, e incluyd en su articulo 1° nuevas formas de
sustitucién de las penas privativas de libertad de corto tiempo, como la
reclusién nocturna y la libertad vigilada. Al no ser mencionadas en el articulo
28,se entenderia que estos beneficios son procedentes respecto de los
condenados por delitos terroristas.

Cabe recordar, asimismo, que la Constitucidn Politica de la Republica, en su
articulo 9° prohibe indultar y amnistiar a los condenados por delitos terroristas
y les hace aplicables una serie de inhabilidades.

V. OBSERVACIONES FORMALES

El proyecto de ley en informe no ofrece observaciones formales que merezcan
destacarse en forma especifica en este Capitulo del Informe.

Acordado en sesion N° 444, con el voto favorable del Capitan de Navio ], sefior
Mario Duvauchelle Rodriguez, del Teniente Coronel de Ejército (J), senor
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Fernando Torres Silva, y del Mayor (J) de Carabineros senor Carlos Olguin
Bahamonde.

Saluda atentamentea V. S .,

MARIO DUVAUCHELLE RODRIGUEZ
Secretario de Legislacion de la Junta de Gobierno
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1.5. Informe de Ministro de Justicia

Informe del Ministro de Justicia enviado al H. Junta de Gobierno. Fecha 09 de
febrero, 1984.

EJEMPLAR N° 1/ HOJA N° 1/
OF. SECRETON®° 11 /6/ 129
ANT.: Oficio J.G. Res. N° 6583/10, de 6 de enero de 1984,

MAT.: Informa sobre proyecto de ley que determina conductas terroristas y fija
su penalidad. (BOL: 443-06).

DE: MINISTRO DE JUSTICIA

A: H. JUNTA DE GOBIERNO

(ALMIRANTE DON JOSE T. MERINO CASTRO COMANDANTE EN JEFE DE LA
ARMADA, PRESIDENTE DE LA I COMISION LEGISLATIVA)

1.-Mediante el oficio de la referencia, esa H. Junta ha tenido a bien solicitar la
opinion de esta Secretaria de Estado en relacién con el Proyecto de Ley que
determina conductas terroristas y fija su penalidad, elaborado por el Ministerio
del Interior.

2.-Sobre el particular, cumplo con sefalar, en primer término, que dicho
proyecto presenta importantes diferencias de forma y de fondo con un
anteproyecto anterior, sobre la misma materia, en que le cupo intervencion a
este Ministerio.

3.- No obstante, puedo manifestar a la H. Junta que esta Secretaria de Estado
concuerda, en lineas generales, con el proyecto sometido a la aprobacién
legislativa, sin perjuicio de merecerle las siguientes observaciones tendientes a
su perfeccionamiento:

3.1.-En el articulo 2°, inciso 1°, que establece una presuncidon de cometerse un
acto de terrorismo cuando en su ejecucién se utilice algunos de los medios que
alli se indican, se ha suprimido la calificacion de automaticas o
semiautomaticas referida a las armas de fuego, que si se contemplaba en el
anteproyecto aludido, con lo cual, a juicio de este Ministerio, se abriria
desmesuradamente el espectro del tipo penal, considerando que se trata de
una presuncion, haciéndolo susceptible de abarcar acciones simplemente
constitutivas de delito comun;

3.2.- El articulo 4°, en su N° 2, limita las acciones terroristas de dafio o peligro
a que se refiere al caso concreto de una aeronave en vuelo, pero hace
abstraccion del evento de cometerse actos de la misma naturaleza en relacién
con una aeronave en servicio, importante concepto que convendria considerar
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y que se encuentra definido expresamente en el articulo 2° del Convenio
Internacional para la Represiéon de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la
Aviacion Civil, suscrito por nuestro pais y promulgado por Decreto N° 736, de
1975, del Ministerio de Relaciones Exteriores;

3.3.- En lo que concierne a las normas para la aplicacion de las penas vy,
especificamente, a la contenida en el articulo 7°, que autoriza aumentarlas o
disminuirlas mas alld de los limites generales fijados por el proyecto, se ha
eliminado, sin provecho aparente, una regla contemplada en el anteproyecto
aludido, que hacia referencia a los delitos de secuestro, incitacién publica al
terrorismo, amenaza de cometer delitos terroristas, causar conmocién publica
por informacién de actos terroristas falsos, como asimismo la remisién al
articulo 509 del Cdédigo de Procedimiento Penal, que establece las normas
aplicables en los casos de reiteracion de crimenes o simples delitos de una
misma especie;

3.4.- Es evidente el vacio que existe respecto de la sancidn que corresponderia
aplicar al que cometiere delito prevaliéndose de las facultades que la ley
confiere para prevenir y reprimir el terrorismo, que contemplaba el articulo 36
del anteproyecto anterior, norma destinada a asegurar el debido respeto de las
garantias individuales, frente a los abusos que pudieran derivarse del ejercicio
de tales atribuciones.

3.5.- Por ultimo, los articulos 29 y 30 del proyecto deberian establecerse como
disposiciones transitorias, en atencidn a la naturaleza de la materia que
regulan.

4.- Sin perjuicio de lo expresado precedentemente, estimo pertinente informar
a esa H. Junta, que la necesidad de efectuar un ajuste al texto de la iniciativa,
especialmente en lo referente al procedimiento, ha determinado la realizacidn
de un estudio conjunto por parte de los Ministerios del Interior y de Justicia, de
cuyas conclusiones podria derivarse la formulacion de indicaciones al proyecto,
por S.E. el Presidente de la Republica, conforme a lo previsto en la ley N°
17.983.

Saluda atentamente a la H. Junta de Gobierno,

ALICIA CANTARERO APARICIO
Ministro de Justicia Subrogante

DISTRIBUCION:

- Almirante Don José T. Merino Castro, (Ejemplar N° 1)

- Sr. Ministro Secretario Gral. de la Presidencia, (Ejemplar N° 2)
- Subsecretaria de Justicia, (Ejemplar N° 3)

- Srta. Coordinadora Legislativa, (Ejemplar N° 4)

- Division Juridica, (Ejemplar N° 5)
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1.6. Oficio de Cuarta Comision Legislativa

Oficio de la Cuarta Comisién Legislativa por el cual solicita pronunciamiento
sobre las materias que indica a la Excma. Junta de Gobierno. Fecha 25 de abril
de 1984.

S. IV COM. LEG. (0) N°. 089
OBJ.: Solicita pronunciamiento que indica.

REF.: Proyecto de ley que determina conductas terroristas y fija su penalidad.
(BOLETIN N° 443-06)

SANTIAGO, 25 de abril de 1984.
DEL PRESIDENTE DE LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA A LA EXCMA. JUNTA
DE GOBIERNO

1.- Como es de conocimiento de la Excma. Junta de Gobierno, el proyecto de
ley de la referencia ingresd al sistema legislativo con fecha 3 de enero de
1984, manteniéndose la calificacién de "Extrema Urgencia" solicitada por S.E.
el Presidente de la Republica y radicandose su estudio en la Cuarta Comisidon
Legislativa la que, al tenor de lo dispuesto por la letra b) del articulo 28 de la
ley N° 17.983, se constituyd en Comision Conjunta.

2.- Con fecha 12 de enero del mismo afio la Secretaria de Legislacidon evacud
su respectivo informe, en el cual planted diversas observaciones a la iniciativa,
tanto desde el punto de vista constitucional como relativas a su juridicidad de
fondo.

En consideracion a la complejidad del proyecto, a las observaciones planteadas
y a la circunstancia de haberse recibido el informe del Ministerio de Justicia -
solicitado con fecha 6 de enero de 1984 por la Excma. Junta de Gobierno-, el
cual daba cuenta de la realizacion de un estudio conjunto por parte de dicha
Secretaria de Estado y del Ministerio del Interior, cuyo propdsito seria efectuar
ajustes al texto de la iniciativa que podrian derivarse en la formulacién de
indicaciones por parte del Ejecutivo, la Excma. Junta de Gobierno acogid la
solicitud del Presidente de la Cuarta Comisidn Legislativa en orden a sustituir la
calificacion del proyecto de "Extrema Urgencia" a "Simple Urgencia".

Nota: Las Actas de la Comision Conjunta no estan disponible en los
archivos de la Biblioteca del Congreso Nacional.

3.- La Comisién Conjunta celebré su primera reunion el 27 de febrero del afio
en curso, oportunidad en la cual las Comisiones Legislativas Primera, Segunda
y Tercera plantearon observaciones de caracter general al proyecto las que, en
sintesis y fundamentalmente, recayeron sobre los siguientes aspectos:
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a) Competencia de los Tribunales Militares;

b) Descripcion de las conductas terroristas;

c) Facultades que el proyecto otorga a la Central Nacional de Informaciones;
d) Concurso de leyes penales, y

e) Referencia a la ley N°. 11.625, sobre Estados Antisociales.

4.- Con el propdsito de lograr un consenso respecto a los problemas
precedentemente aludidos, los senores Ministros del Interior y de Justicia, el
sefior Auditor General del Ejército y Asesor Juridico de S. E. el Presidente de la
Republica y los Jefes de Gabinete de la totalidad de las Comisiones Legislativas
acordaron reunirse en una Comisién Mixta Ejecutivo Legislativo, la que efectud
su primera reunién de trabajo el dia 20 de marzo de 1984.

En dicha reunidn las Comisiones Legislativas plantearon sus observaciones al
proyecto, a raiz de lo cual el Ejecutivo estuvo de acuerdo en reestudiar la
iniciativa sobre las siguientes bases:

a) En materia de competencia, no alterar las normas generales actualmente
vigentes.

b) En lo relativo a la tipificacién de las conductas terroristas, solucionar las
observaciones planteadas en la materia -que recaian principalmente en
aspectos de indole constitucional-, por la via de configurar los tipos delictivos
en conformidad a lo prescrito por el articulo 19 N° 3 de la Carta Fundamental
que, en lo pertinente, sefiala que "ninguna ley podra establecer penas sin que
la conducta que se sanciona esté expresamente descrita en ella", elimindndose
las presunciones.

c) Respecto a las facultades otorgadas a la Central Nacional de Informaciones,
vincularlas a las érdenes dadas por los Tribunales que conozcan del caso o de
las autoridades de Gobierno responsables del orden publico, teniendo también
en consideracion que este Organismo, creado por el actual Gobierno e
integrado en la practica por las Fuerzas Armadas y de Orden, tiene como una
de sus misiones fundamentales la erradicacion del terrorismo.

d) En materia de concurso de leyes penales, solucionar los problemas
planteados teniendo presente que el delito terrorista reviste caracteres de tal
gravedad que viene a constituir una conducta calificada, que en consideracidon
al principio de la especialidad, primaria sobre otros de inferior rango.

e) En lo referente a la ley N° 11.625, sobre Estados Antisociales, no hacer
mencién a una ley considerada inconveniente, que no ha entrado en vigencia
por obedecer a una realidad diferente, elaborando un nuevo tipo delictual que
comprenda algunos de los objetivos perseguidos por la iniciativa al incluir ese
cuerpo legal.

En consideracién a lo anterior, se acordd que la Cuarta Comisién Legislativa
elaborara un Texto Alternativo sobre esas bases, el que seria posteriormente
analizado por la Comision Conjunta, en la cual participarian representantes de
los Ministerios del Interior y de Justicia.

5.- Con fecha 28 de marzo de 1984, la Cuarta Comisién Legislativa remitid a
las restantes Comisiones Legislativas, a los Ministerios citados y a la Secretaria
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General de la Presidencia dicho Texto Alternativo, el que solucionaba los
planteamientos sefialados en el punto 4 precedentes, como también otras
observaciones de menor entidad formuladas en la primera reunion de Comisidn
Conjunta.

6.- El texto antes aludido ha sido discutido y analizado en reuniones de
Comision Conjunta, celebradas los dias 1, 5, 10, 12, 17 y 19 de abril de 1984,
readecudandose su contenido de acuerdo a todas y cada una de las
observaciones que se fueron planteando en las distintas sesiones.

Dicho texto, que se adjunta al presente oficio, para consideracion de la Excma.
Junta de Gobierno -en un texto comparado respecto al proyecto originalmente
enviado por el Ejecutivo-, ha sido aprobado integramente por la totalidad de
las Comisiones Legislativas existiendo, sin embargo, reserva sobre los
siguientes aspectos:

a) En primer lugar, la Comisién Legislativa Primera planted su reserva en el
sentido de complementar el contenido del articulo 11 del texto propuesto por
la Cuarta Comision Legislativa, el cual dispone que el Tribunal podra, por
resolucion fundada y siempre que las necesidades de la investigacion asi lo
requieran, ampliar hasta por diez dias el plazo para poner al detenido a su
disposicién, pudiendo decretar durante este lapso su incomunicacion.

En tal sentido, esa Comisién Legislativa propuso a la Comisidon Conjunta una
redaccion alternativa de dicho articulo 11, que reglamentaba en forma
detallada lo relativo a la detencién y a las facultades que se le vienen
entregando al respecto al Tribunal competente.

Las Comisiones Legislativas Segunda, Tercera y Cuarta no estuvieron de
acuerdo con esa proposicién por estimar que las materias que ella contiene -
fundamentalmente referidas a la detencién- se encuentran ya tratadas y
suficientemente reglamentadas en el articulo 19 N° 7 de nuestra Carta
Fundamental.

No obstante lo anterior, y con el propdsito de otorgarle mayor claridad y
certeza a la norma, no encontraron inconveniente alguno en agregarle un
nuevo inciso segundo al articulo 11 en analisis, que establece que el juez podra
revocar en cualquier momento la autorizacién que hubiere dado y ordenar que
se ponga al detenido inmediatamente a su disposicién, materia que se incluia
en la proposicion efectuada por la Primera Comisidon Legislativa.

b) En segundo término, existe también una reserva general de la Primera
Comisidn Legislativa en el sentido de, no obstante considerar necesario legislar
sobre las materias abordadas por los articulos 12 y 13 del texto que se
adjunta, estima que no es en esta ley donde deben entregarse facultades a la
Central Nacional de Informaciones, sino que ellas deben estar contempladas en
la Ley Organica de ese Organismo.

Por el contrario, las Comisiones Legislativas Segunda, Tercera y Cuarta,
consideran absolutamente necesario que en esta ley se incluyan las
atribuciones que esos articulos desarrollan, por estimar que ellas constituyen
normas de procedimiento especiales que se vienen entregando a los Tribunales
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competentes en la materia para la investigacién de los delitos terroristas, y en
ciertos casos a la autoridad administrativa, no constituyendo, de ninguna
manera, facultades permanentes de la Central Nacional de Informaciones,
Organismo que en el desarrollo de su misidon, cumple y debera cumplir un
papel preponderante en la prevencion e investigacién de los delitos terroristas.
La tesis antes expuesta, se ha recogido en la nueva redaccién que se ha dado
al articulo 12, el cual entrega a los Tribunales que deben conocer de los delitos
contemplados en esta ley, la posibilidad -en forma optativa- de encargar tanto
a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica como a la Central Nacional de
Informaciones, separada o conjuntamente, el cumplimiento de las diligencias
ordenadas por ellos, segun lo dispongan las respectivas resoluciones.

Desde un punto de vista de mérito, se ha estimado que en ningun caso este
precepto puede ser impugnado por el hecho de poder constituir una imposicion
a los Tribunales competentes en la materia, ya que como se expresara
precedentemente, el empleo de este Organismo especializado tiene un caracter
esencialmente optativo.

Del mismo modo, dicha tesis se ha tenido presente en la redaccién del nuevo
articulo 13, al establecerse que en la investigacion de los delitos terroristas y
sin perjuicio de las normas generales, los miembros de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y de la Central Nacional de Informaciones podran proceder,
previa orden escrita y sin necesidad de mandato judicial, a la detencién de
presuntos responsables, asi como al registro e incautacién de los efectos o
instrumentos que se encontraren en el lugar de la detencién y que pudieran
guardar relacién con los delitos que se investigan.

Al respecto, se ha considerado mas que suficiente garantia la circunstancia de
que dicha orden previamente escrita debe emanar del Ministro del Interior, de
los Intendentes Regionales, de los Gobernadores Provinciales o de los
Comandantes de Guarnicidon, como asimismo, el hecho de que esta facultad se
otorga sélo cuando el recabarla previamente pudiere frustrar el éxito de esas
diligencias. Mas auln, dicha garantia se ve reforzada por la circunstancia de que
la autoridad que ordenare practicar esas diligencias, debera dar aviso al
Tribunal al que corresponda el conocimiento del delito, dentro de las cuarenta
y ocho horas, de las detenciones, registros e incautaciones que se hubieren
efectuado, poniendo a disposicion de aquél, dentro del plazo sefalado, al o a
los arrestados y los efectos e instrumentos incautados.

En consecuencia, el Tribunal competente, de acuerdo a las normas generales,
podra ratificar o dejar sin efecto lo obrado teniendo, ademas, la facultad de
ampliar dicho plazo hasta en diez dias.

c) En tercer lugar, las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Tercera
plantearon su reserva en orden a no incorporaren esta ley el articulo 1°
transitorio del nuevo texto propuesto por la Comision Legislativa Cuarta.

Este precepto establece que durante la vigencia del estado contemplado en la
disposicién vigésimo cuarta transitoria de la Constitucion Politica, los arrestos
que en virtud de ella se dispongan podran ser cumplidos, ademas, por la
Central Nacional de Informaciones en sus propias dependencias, las que para
todos los efectos legales se consideraran como lugares de detencidon. Agrega,
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asimismo, esta norma que esas dependencias deberan determinarse mediante
decreto supremo.

Al respecto, dichas Comisiones no consideran politicamente conveniente incluir
una norma de esa naturaleza en esta ley, no teniendo ningun obstaculo para
hacerlo a través de otro texto legal, por estimar altamente positiva la
regulacion de estas materias.

La Cuarta Comisidén Legislativa, por el contrario, considera que esta ley, que
determina las conductas terroristas y fija su penalidad y que, ademas, sefiala
los organismos que van a contar con determinadas facultades en materia de
investigacion y prevencidn de los delitos terroristas, debe indudablemente, por
razones de organica legal, incluir las materias a que se refiere el articulo 1°
transitorio del texto que se analiza.

Al respecto, deja constancia que precisamente la disposicién vigésimo cuarta
transitoria de la Constitucion Politica dice relacién con la circunstancia de
producirse actos de violencia destinados a alterar el orden publico o hubiere
peligro de perturbacion de la paz interior, lo cual debe necesariamente
conectarse con la ley que castiga este tipo de conductas.

d) Por ultimo, cabe dejar constancia que respecto al articulo 1°, nimero 9°,
del texto en comento, la Primera Comisidon Legislativa plantea como
observaciéon la inconveniencia de que dicha norma contenga elementos
subjetivos, como lo seria la concurrencia de un "fin revolucionario o
subversivo", lo que en la practica se hace muy dificil de comprobar.

Por su parte, las restantes Comisiones Legislativas estiman que en este preciso
caso debe recurrirse a ese tipo de elementos subjetivos, Unica forma de evitar
que cualquier dafo de caracter accidental producido en los medios de
transporte que este numero sefala, sea considerado como una conducta
terrorista.

En virtud de lo anterior, esta Cuarta Comision Legislativa viene en solicitar el
pronunciamiento de la Excma. Junta de Gobierno respecto de las reservas y la
observacién precedentemente planteadas, con el propdsito de proceder a la
elaboracion del informe definitivo, el que serd sometido a su consideracién en
el mas breve plazo.

Se hace presente que actuara como Relator ante la Excma. Junta de Gobierno
el senor Julio Zenteno V.

CESAR RAUL BENAVIDEZ ESCOBAR
TENIENTE GENERAL DE EJERCITO
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
PRESIDENTE IV COMISION LEGISLATIVA

DISTRIBUCION:

- Excma. Junta de Gobierno
- Secretaria de Legislaciéon
- Archivo
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1.7. Texto Alternativo Proyecto de Ley

Texto alternativo elaborado por la Cuarta Comision Legislativa y Aprobado por
la Comisidon Conjunta encargada de su estudio. Fecha 19 de abril de 1984.

CUARTA COMISION LEGISLATIVA
SUBCOMISION DE INTERIOR

PROYECTO DE LEY QUE DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU
PENALIDAD (BOLETIN N° 443-06)

TEXTO ALTERNATIVO ELABORADO POR LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA'Y
APROBADO POR LA COMISION CONJUNTA ENCARGADA DE SU ESTUDIO

"LEY N° /
DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIDAD.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacion al
siguiente:

PROYECTO DE LEY

CAPITULO I

De las Conductas Terroristas y su Penalidad
Articulo 1°.- Cometen delito terrorista:

1.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal del Jefe del
Estado, su conyuge, ascendientes o descendientes;

2.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal de los
Ministros y Subsecretarios de Estado, los Senadores y Diputados, los
Intendentes, Gobernadores y Alcaldes, los Ministros de la Corte Suprema o de
las Cortes de Apelaciones, los Fiscales de estos Tribunales, los Jueces Letrados,
el Contralor General de la Republica, los Arzobispos y Obispos, los Vicarios
Generales, los Provisores, los Vicarios y Provicarios Capitulares, los Parrocos vy
los Ministros de cualquier culto permitido en el pais, las personas
internacionalmente protegidas en conformidad con las normas del derecho
internacional, los funcionarios que pertenezcan a las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad Publica; sus cényuges, ascendientes o descendientes, y que
por las caracteristicas o circunstancias de su perpetracion no pudiere menos
que presumirse que se cometieron contra dichas personas en su calidad de
tales;

3.- Los que en la perpetracion de un crimen o simple delito cometido con
violencia o intimidacidon contra las personas, emplearen armas o artefactos de
aquellos a que se refiere el articulo 3° de la ley N° 17.798;
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4.- Los que atentaren en contra de una aeronave en vuelo o en servicio o
realizaren actos que pongan o puedan poner en peligro la vida, la integridad
corporal o la salud de sus pasajeros o de su tripulacién, tales como:

a) Ejecutar cualquier acto de violencia contra una persona a bordo, que por su
naturaleza constituya un peligro para la seguridad de la aeronave;

b) Desviar indebidamente una aeronave en vuelo de su ruta, alterar su
itinerario, apoderarse de ella o ejercer su control;

c) Destruir una aeronave en servicio o causarle dafo que la incapacite para el
vuelo o constituya un peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo;

d) Destruir o danar las instalaciones o servicios de la navegacidon aérea, o
perturbar su funcionamiento, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un
peligro para la seguridad de la aeronave;

e) Comunicar a sabiendas informes falsos, poniendo con ello en peligro la
seguridad de una aeronave;

f) Portar indebidamente armas o sustancias explosivas, inflamables,
asfixiantes, téxicas o corrosivas, sean sodlidas, liquidas o gaseosas, que sirvan
para matar, herir o golpear, disuadir o vencer una resistencia, aun cuando no
se haga uso de ellas, a menos que por su escasa potencia o cantidad, por los
antecedentes personales del inculpado y por las circunstancias del hecho,
resulte manifiesto que ni siquiera eventualmente se quiso crear el peligro a
qgue se refiere el inciso primero de este numero.

Para los efectos de esta ley, se entenderd que una aeronave se encuentra en
vuelo o en servicio desde el momento que en la base, aerédromo, aeropuerto o
helipuerto es colocada para recibir a su tripulacién, hasta que aterriza en la
Ultima base, aerddromo, aeropuerto o helipuerto de destino y queda
desocupada.

5.- Los que cometieren alguno de los delitos de secuestro contemplados en el
articulo 5° b) de la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado;

6.- Los que colocaren, lanzaren o dispararen bombas o artefactos explosivos o
incendiarios de cualquier tipo, que afecten o puedan afectar a la integridad
fisica de las personas o los bienes, en la via publica, centros de esparcimiento
o recreacién, instituciones de ensefianza, iglesias; medios de locomocidn
colectiva o de carga, tales como naves, aeronaves, trenes, buses, transportes
escolares o de trabajadores; en lugares caracterizados por la concurrencia
habitual de personas; en edificios publicos o privados; en lugares habitados o
destinados a la habitacion; en instalaciones industriales, o instalaciones o
recintos militares o policiales.

Se entiende por recinto militar o policial todo espacio debidamente delimitado,
vehiculos, naves o aeronaves en los cuales ejerza sus funciones especificas una
autoridad militar o policial;

7.- Los que con peligro de causar un estrago, atentaren contra vias de
comunicacién, diques u otras obras de similar naturaleza, o contra las
instalaciones o elementos destinados al funcionamiento de servicios de utilidad
publica;

8.- Los que envenenaren alimentos, medicamentos, aguas o fluidos destinados
al consumo de la poblacion;
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9.- Los que con un fin revolucionario o subversivo y por cualquier medio
destruyan, inutilicen, paralicen o daifen medios de transporte maritimo, aéreo
o terrestre;

10.-Los que enviaren cartas o encomiendas explosivas de cualquier tipo que
afecten o puedan afectar la vida o la integridad corporal de las personas;
11.-Los que se asociaren u organizaren y los que recibieren o impartieren
instruccion o ensefianza con el objeto de cometer alguno de los delitos a que
se refiere esta ley;

12.- Los que incitaren publicamente a la comision de alguno de los delitos
contemplados en esta ley;

13.- Los que hicieren la apologia del terrorismo, de un acto terrorista o de
quien aparezca participando en él;

14.-Los que impartieren o recibieren con fines terroristas, en el pais o en el
extranjero, instruccion o ensefanza para la fabricacion o uso de bombas o
artefactos explosivos o incendiarios de cualquier tipo, granadas, cohetes u
otros de similar capacidad ofensiva, cuya utilizacién cause o pueda causar
grave peligro a la vida, la salud o la integridad fisica de las personas o bienes;
15.- Los que amenazaren seriamente con cometer alguno de los delitos a que
se refiere este articulo, que cree o pueda crear conmocién o grave temor en la
poblacion o en un sector de ella, o para imponer exigencias o arrancar
decisiones a la. autoridad o a cualquier persona, y

16.- Los que provocaren maliciosamente conmocién o grave temor en la
poblacion o en un sector de ella, mediante la informacién relativa a la
preparacién o ejecucion de actos terroristas falsos.

Articulo 2°.- Los autores de los delitos contemplados en el articulo 1° seran
castigados con presidio mayor en su grado minimo a presidio mayor en su
grado maximo. No obstante, los autores de los delitos a que se refieren los
niumeros 12, 13, 14, 15 y 16 del mismo articulo, serdn sancionados con
presidio mayor en su grado minimo a presidio mayor en su grado medio.

Si a consecuencia del crimen o simple delito penado en esta ley se causaren
lesiones de aquellas a que se refiere el nUmero 1° del articulo 397 del Cdédigo
Penal, la pena sera presidio mayor en su grado medio a presidio mayor en su
grado maximo. Si se causare la muerte de alguna persona, la pena sera de
presidio mayor en su grado maximo a muerte.

Si con motivo u ocasién del secuestro se cometieren, ademas, algunas de las
lesiones comprendidas en los articulos 395, 396 y 397, numero 1°, del Cddigo
Penal o la muerte del ofendido, la pena sera de presidio perpetuo a muerte. Si
el hechor liberare voluntariamente a la victima antes de causarle cualquier mal
grave distinto de la mera privacion de libertad, el juez podra rebajar la pena en
uno o dos grados.

Para la determinacion de las penas establecidas en el presente articulo,
tendran aplicacién las disposiciones de los articulos 74 del Cédigo Penal y 509
del Cédigo de Procedimiento Penal, segun el caso .

Articulo 3°.- Los complices seran sancionados con la misma pena sefialada
para los autores, y los encubridores, a que se refieren los niumeros 1°, 2° y 3°
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del articulo 17 del Cdédigo Penal, con la misma pena del autor, disminuida en
uno o dos grados.

Articulo 4°.- Podra disminuirse la pena hasta en dos grados respecto de
quienes llevaren a cabo acciones tendientes directamente a evitar o aminorar
las consecuencias del hecho incriminado, o dieren informaciones o
proporcionaren antecedentes que sirvieren efectivamente para impedir o
prevenir la perpetracion de otros delitos terroristas, o bien, para detener o
individualizar a responsables de esta clase de delitos.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de las penas accesorias que correspondan de
acuerdo con las normas generales, a los condenados por alguno de los delitos
contemplados en el articulo 1° les afectaran las inhabilidades a que se refiere
el articulo 9° de la Constitucidon Politica del Estado.

Articulo 6°.- El delito frustrado se sancionara como consumado.

La tentativa se sancionara con la pena asignada al delito consumado, pudiendo
ésta rebajarse hasta en dos grados.

Articulo 7°.- La conspiracion y la proposicion se castigaran con la pena
asignada al delito consumado, rebajada en uno o dos grados.

Articulo 8°.- Los que sabiendo de los planes o actividades desarrollados por
otras personas para cometer alguno de los delitos contemplados en el articulo
1°, omitieren informar sobre ellos oportunamente a la autoridad, seran
castigados con la pena de prisidon en su grado maximo a presidio menor en su
grado minimo.

Quedaran exentos de las penas a que se refiere el inciso anterior el conyuge,
los parientes legitimos por consanguinidad o afinidad en toda la linea recta y
en la colateral hasta el segundo grado inclusive, y el padre, hijo natural o
ilegitimo de alguno de los implicados.

La autoridad mantendra en reserva la identidad de quienes dieren oportuno
cumplimiento a la obligacidn prevista.

Articulo 9°.- Los que sean activistas de doctrinas que propugnen la violencia o
existan sospechas de que lo son y oculten su verdadero nombre o disimulen su
personalidad o falseen su domicilio, mediando requerimiento legitimo hecho
por la autoridad o sus agentes, incurriran en la pena de sujecion a la vigilancia
de la autoridad en cualquiera de sus grados.

Después de ejecutoriada la sentencia, el Tribunal, de oficio o a peticion de
parte, podra dejar sin efecto la condena o disminuir la pena, cuando los nuevos
antecedentes agregados al proceso lo hagan procedente.

CAPITULO II

De la Jurisdiccion y del Procedimiento

Articulo 10.- Los procesos a que dieren lugar los delitos previstos en esta ley
se iniciaran de oficio por los Tribunales de Justicia o por denuncia o querella,
de acuerdo con las normas generales.

Sin perjuicio de lo anterior, también podran iniciarse por requerimiento o
denuncia del Ministro del Interior, de los Intendentes Regionales, de los
Gobernadores Provinciales y de los Comandantes de Guarnicion, caso en el
cual se aplicara lo dispuesto en el Titulo VI, sobre Jurisdiccion y Procedimiento,
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de la ley N° 12.927, con excepcion de lo senalado en la letra i) de su articulo
27.

Las autoridades a que se refiere el inciso anterior podran, ademas, formular
requerimiento, aun cuando se haya iniciado el proceso, caso en el cual también
se aplicaran las normas sobre jurisdiccion y procedimiento sefaladas en dicho
inciso.

Articulo 11.- El Tribunal podra, por resolucion fundada y siempre que las
necesidades probado, de la investigacion asi lo requieran, ampliar hasta por
diez dias el plazo para poner al detenido a su disposicion, pudiendo disponer
durante este lapso su incomunicacion.

El juez podréa revocar en cualquier momento la autorizacién que hubiere dado y
ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su disposicion.

Articulo 12.- Las diligencias ordenadas por los Tribunales seran cumplidas por
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o la Central Nacional de
Informaciones, separada o conjuntamente, segun lo disponga la respectiva
resolucion.

Articulo 13.-- En la investigacién de los delitos a que se refiere esta ley y sin
perjuicio de las normas generales, los miembros de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y de la Central Nacional de Informaciones podran proceder,
previa orden escrita del Ministro del Interior, de los Intendentes Regionales, de
los Gobernadores Provinciales o de los Comandantes de Guarnicién, sin
necesidad de mandato judicial, pero sélo cuando el recabarlo previamente
pudiere frustrar el éxito de la diligencia, a la detencién de presuntos
responsables, asi como al registro e incautacion de los efectos o instrumentos
gue se encontraren en el lugar de la detencién y que pudieren guardar relaciéon
con los delitos que se investigan

La autoridad que ordenare practicar las diligencias a que se refiere el inciso
anterior, deberda dar aviso, dentro de las cuarenta y ocho horas, al Tribunal al
que corresponda el conocimiento del delito, de las detenciones y registros que
se hubieren efectuado, poniendo a disposicién de aquél, dentro del plazo
sefalado, al o a los arrestados y los efectos o instrumentos incautados.

El Tribunal, por resolucién fundada, podra ampliar dicho plazo hasta en diez
dias, en las condiciones sefialadas en el articulo 11.

Articulo 14.- Las autoridades sefaladas en el articulo 10 podran solicitar la
interceptacion, apertura o registro de las comunicaciones y documentos
privados o la observacién, por cualquier medio, de personas sospechosas de la
comisiéon o preparaciéon de delitos terroristas. Correspondera resolver sobre
esta peticion al Tribunal que estuviese conociendo o le correspondiese conocer
del delito cometido o en preparacién. La resolucién se dictara sin conocimiento
del afectado, sera siempre fundada y no sera susceptible de recurso alguno.
Las medidas no podran decretarse por un plazo superior a treinta dias,
prorrogables hasta por igual periodo.

En casos de urgencia, esta medida podra ordenarla el Ministro del Interior,
comunicandolo al Tribunal respectivo, por escrito y dentro de las veinticuatro
horas siguientes. El Tribunal, mediante resolucién fundada, revocara o
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confirmara tal medida en un plazo maximo de setenta y dos horas, desde que
fue ordenada la interceptacion, apertura o registro.

Articulo 15.- Cuando a juicio del Tribunal resulte conveniente para el éxito de
la investigacidn mantener en secreto las declaraciones y la individualizacién de
los testigos, de denunciantes o de cualquier persona que deba comparecer en
el proceso, o cuando cualquiera de dichas personas asi lo requiera, el Tribunal
hard constar dichos antecedentes en cuaderno separado, que tendra caracter
de confidencial y al cual tendra acceso exclusivamente el Tribunal al que
corresponda el conocimiento y fallo de algun recurso.

Los antecedentes que obren en el referido cuaderno confidencial deberan ser
dados a conocer al inculpado o reo para su adecuada defensa al momento de
notificarsele la acusacion, en caso de que se pretendieren hacer valer en su
contra para condenarlo.

Articulo 16.- Las personas mencionadas en el articulo precedente podran
declarar en lugar distinto al del recinto del Tribunal y de cuya ubicacion

No se requerira dejar constancia en el expediente.

Articulo 17.- Respecto de los delitos contemplados en el articulo 1°, no
procedera la libertad provisional de los procesados.

Articulos transitorios

Articulo 1° - Durante la vigencia del estado contemplado en la disposicion
vigésimo cuarta transitoria de la Constitucion Politica, los arrestos que en
virtud de ella se dispongan, podran ser cumplidos, ademas, por la Central
Nacional de Informaciones en sus propias dependencias, las que para todos los
efectos legales se consideraran como lugares de detencion.

Mediante decreto supremo del Ministerio del Interior, se determinaran las
dependencias de la Central Nacional de Informaciones en las cuales se podra
mantener a las personas detenidas.

Articulo 2 °.- Los procesos que actualmente se tramitan en conformidad a las
disposiciones del decreto ley N° 3.627, de 1981, cuyo texto fue modificado por
el decreto ley N° 3.655, de 1981, continuaran siendo de conocimiento de los
Tribunales que dicho texto legal establece.".
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1.8. Acta de la Junta de Gobierno
Acta N© 8/84. Fecha 08 de Mayo 1984

ACTA N©°98/84

—En Santiago de Chile, a ocho dias del mes de mayo de
mil novecientos ochenta y cuatro, siendo las 16.30 horas, se reune en Sesion
Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada por sus miembros titulares,
sefiores: Almirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada,
quien la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Duran, Director General de
Carabineros y Teniente General César R. Benavides Escobar. Actia como
Secretario de la Junta el titular, Brigadier don Hugo Prado Contreras.

—Asisten, ademas, los senores: Sergio Onofre Jarpa Reyes, Ministro del
Interior; Hugo Rosende Subiabre, Ministro de Justicia Coronel de Ejército
Manuel Concha Martinez, Subsecretario de Hacienda; Jorge Calderdn Figueroa,
Subsecretario de Bienes Nacionales; Brigadier General (J) Fernando Lyon
Salcedo, Asesor Juridico Presidencial; General Inspector de Carabineros Néstor
Barba Valdés, Jefe del Gabinete de Carabineros; Brigadier General Washington
Garcia Escobar, Jefe del Gabinete Ejército; Contra almirante Rigoberto Cruz
Johnson, Jefe del Gabinete de la Armada; Coronel de Aviacidon Alberto Varela
Altamirano, Jefe del Gabinete de la Fuerza Aérea; Coronel de Ejército Rafael
Villarroel Carmona, integrante de la Cuarta Comision Legislativa; Capitan de
Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacidon; Capitanes
de Navio German Toledo Lazcano y Alberto Casal Ibaceta, integrantes de la
Primera Comisién Legislativa; Coronel de Aviacién (J) Hernan Chavez
Sotomayor, Asesor Juridico del. senor General Matthei; Tte. Coronel de Ejército
René Erlbaum Thomas, integrante de la Cuarta Comisidon Legislativa; Tte.
Coronel de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefor Tte.
General Benavides; Capitan de Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de
Relaciones Publicas de la Secretaria de la Junta de Gobierno; Capitan de
Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, integrante de la Primera Comision Legislativa;
Mayor de Carabineros (J) Harry Grunewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior
General Mendoza; Patricio Baltra Sandoval, Asesor Juridico de la Secretaria de
la Junta de Gobierno; Gabriela Maturana Pefia y Gaspar Lueje Vargas,
integrantes de la Primera Comisién Legislativa; José Bravo Timossi, integrante
de la Tercera Comisidén Legislativa y Julio Zenteno Vargas, integrante de la
Cuarta Comision Legislativa.
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5.- PROYECTO DE LEY QUE DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU
PENALIDAD (BOLETIN 443-06) . (PREINFORME)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Profesor Zenteno.
El sefior JULIO ZENTENO VARGAS, RELATOR.- Muchas gracias, sefior Almirante.

Se trata del proyecto antiterrorista. Tal vez, una de las leyes mas importantes y
mas controvertidas porque, indudablemente, a los terroristas no les gusta la
Ley Antiterrorista y, como ellos tienen muchos que los protegen y les ayudan,
éstos son también los que reclaman. Pero las normas que en esta disposicidon se
contienen estan perfectamente estudiadas y, en realidad, en esta consulta
previa habria que referirse someramente a algunas partes importantes.

En primer lugar, el proyecto en su origen daba la competencia a los Tribunales
militares.

Se examinaron en profundidad los efectos que esto producia y se llegd a la
conclusién de que juridicamente no era conveniente, porque la mayoria de los
importantes delitos contemplados en el Cédigo Penal o en otras legislaciones
paralelas quedaba sometida al régimen de los Tribunales militares.

Y, por otra parte, habia unas normas que hacian que, como eran delitos
terroristas, quedaran sometidos a un régimen mucho mas estricto en cuanto al
tratamiento durante el sumario y no se podia conceder la excarcelacion.

Y, finalmente, el Cédigo de Justicia Militar desde su origen tiene una disposicién
que establece que cuando el juez militar, en el momento de fallar, llega a la
conclusién de que no se trata de un delito militar sometido a su competencia,
tiene la obligacion de fallarlo. Entonces, como es indudable, esto producia como
consecuencia que muchos delitos comunes iban a ser resueltos por la justicia
militar, origindndole un recargo de trabajo también bastante intenso.

Por eso, el Mensaje fue modificado en esta parte y en el proyecto se establece
el régimen comun de competencia: que seran de competencia militar o de
competencia de los juzgados ordinarios, segun cual sea la naturaleza del delito
mismo dentro de los participantes, porque si es un atentado contra un
establecimiento militar, serd delito militar; si es un delito cometido por un
sujeto afecto al régimen militar, sera militar, y si es cometido por un civil en un
recinto civil, serd de competencia del juez comun.

Con esta modificacion, sefior Almirante, se produjo un ordenamiento juridico de
consecuencias importantisimas y el proyecto ya no tuvo ningln inconveniente
en que algun dia llegara a ser ley.
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Después, hubo grandes dudas respecto de la forma de configurar los tipos
delictuales, porque se les incorporaba la idea de que era delito terrorista
cuando el delito tenia un propésito terrorista o habia sido cometido por alguien
que tuviera este calificativo de terrorista, lo que traia como consecuencia
examinar un elemento subjetivo dentro del tipo, cosa que es bastante dificil,
porgue en todos aquellos delitos de la legislacién comUn en que esto ocurre es
un grave problema de prueba en la tramitacién de los procesos.

Entonces, se siguié una linea mucho mas precisa de indicar materialmente cada
una de las conductas, ajenas al concepto o a la idea del elemento subjetivo.
Asi, por ejemplo, si un sujeto atenta contra las personas usando un arma
prohibida de acuerdo con la Ley de Control de Armas, que son aquéllas de un
calibre superior o automaticas, metralletas o ametralladoras, ya eso es delito
terrorista por el uso de dicha arma; también es delito terrorista el lanzar
bombas, y es delito terrorista remitir cartas explosivas.

En consecuencia, de esa manera se soluciond perfectamente el problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En esto hay una cosa puntual. En el N° 2 del
articulo 1° se habla de los que atentaren contra la vida de una cantidad de
personas, y dice: "los Arzobispos y Obispos, los Vicarios Generales, los
Provisores, los Vicarios y Provicarios"... "y sus conyuges".

Ni siquiera conozco a un Obispo que sea casado; de manera que habria que
colocar "en su caso", o algo asi.

El sefor RELATOR.- Hay algunos que son casados, de algunas oérdenes
religiosas, asi que por eso quedamos salvados. Pero, indudablemente, sefior
Almirante, usted tiene toda la razén y la redaccidon es susceptible de ser
mejorada.

¢Puedo continuar, sefior Almirante?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, por favor.

El sefior RELATOR.- El otro aspecto que traia la iniciativa y que era bastante
conflictivo, porque habia problemas de orden legal y no sélo de ley comun sino
que de ley constitucional, era que se establecia un remedo de estados
antisociales incorporados en la ley para aquellos que, no teniendo un oficio
conocido, no dieren su individualidad cuando fueren requeridos por Ila
autoridad.

Se llegdé a la conclusién de que esto no era conveniente, porque se ponia en
aplicaciéon la Ley de Estados Antisociales que nunca se puso en practica y que,
por la naturaleza de la descripcidén de los estados antisociales, podria alterar el
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principio de la Constitucién que exige la descripcién de las conductas que son
sometidas a medidas punitivas, en general a medidas judiciales.

En vista de ello, se ideé un sistema distinto y fue el de configurar un tipo
delictivo aplicable a ello y déandole una pena que es la correspondiente a los
estados antisociales, contemplada en el Cédigo Penal desde el afio 1875, que es
la de sujecidén a la vigilancia de la autoridad.

Se hizo una redaccién que resultd bastante ingeniosa y salvo el problema
grande que habria tenido si se hubiere incorporado en la ley este sistema de los
estados antisociales.

Pero, revisando todo el texto de la iniciativa que, por lo demas, no es muy
largo, tenemos algunos puntos que son los que en el oficio se someten a
consulta de la H. El primer punto es el N° 9 del articulo 1°

En el articulo 1° se describen los delitos en forma objetiva. Asi, estd en el N° 8
"los que envenenaren alimentos, medicamentos, aguas o fluidos destinados al
consumo de la poblacién”.

Ese es el criterio que se sigue. Pero cuando se llegd al N° 9, relativo al atentado
contra los medios de transporte maritimos, aéreos o terrestres, forzosamente
hubo que agregar el elemento subjetivo: "los que con un fin revolucionario o
subversivo ejecuten esas conductas", porque habia un problema, senor
Almirante: que si no se ponian esos elementos subjetivos, cualquier atentado,
cualguiera pequena destruccién, por ejemplo, alguien que echara a perder el
carburador de un automovil, habria cometido un delito terrorista.

Entonces, no resultaba consecuente con el criterio del proyecto y, por eso, se
incorpord a la redaccién el fin revolucionario o subversivo. Pero la Comision
Legislativa Primera no prestd su aprobaciéon definitiva, sino que lo aprobd sobre
la base de observacidén, porque los representantes de esa Comisidn no eran
partidarios de este sistema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- De calificarlo.
El senor RELATOR.- Claro.

Y, por otro lado, no se podia dejar sin el fin revolucionario o subversivo porque
entonces habrian caido una serie de delitos comunes como delitos terroristas.

Asi que, en esa disyuntiva, las tres Comisiones que formaron la mayoria
acordaron incluir esa norma.

El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Habria necesidad de que nos
pronunciaramos sobre esto.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.
El sefior GENERAL MATTHEIL.- La razon de esta reunion.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No, sobre el punto que nos estan
explicando: la reserva de la Comision Legislativa Primera.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, de mi Comision.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Habria que definirse.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, dejémoslo como viene, con
"subversivo" y "revolucionario”.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Aprobado.

El sefior RELATOR.- Después viene el articulo 11, que también fue aprobado
pero con reserva de la Primera Comisidon. Dice: "ElI Tribunal podra, por
resolucidon fundada y siempre que las necesidades de la investigacién asi lo
requieran, ampliar hasta por diez dias el plazo para poner al detenido a su
disposicién, pudiendo disponer durante este lapso su incomunicaciéon".

Esta es una regla de orden administrativo procesal que, indudablemente, es de
aplicacion comun en todas las legislaciones que se han dado en llamar
Legislaciones Antiterroristas, como la espafnola, la italiana y me parece que
también la alemana, porque es para dar mas facilidad en la investigacion
porque se trata, no hay para qué discurrir sobre ello, de delitos muy complejos
y muy dificiles de investigar. Entonces, un sujeto entre gado al Tribunal bien
puede hacer que ya desaparezca la posibilidad de seguir investigando.

Por eso se da esta autorizacion.

Sin embargo, la Comisién Legislativa Primera propuso agregar a esta norma
una serie de regulaciones, como que la solicitud debia ser por escrito, que el
detenido podia ser puesto a disposicién del Tribunal en cualquier momento que
éste lo solicitara.

Logicamente, eran medidas buenas, pero tal vez muy complicadas para que
fueran en una ley excepcional, y se pensé que mas valia la pena incorporar
todas esas medidas en una modificacidon al Cédigo de Procedimiento Penal. Pero
de esas medidas se hizo un resumen y se agregod el siguiente inciso: "El juez
podra revocar en cualquier momento la autorizacidon que hubiere dado vy
ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su disposicion".
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Con eso ya quedaba aclarado que el sujeto, si bien estaba detenido por mas
dias que los comunes, estaba siempre a disposicidn del Tribunal, no salia de la
mano de éste y en cualquier momento el Tribunal lo podia rescatar y pedir que
se lo pusieran a su disposicion.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El problema que hay en es ta disposicidon es,
digamos, lo que establece la Constitucién y lo que aparece escrito, a pesar de
gue ésta es una ley de quérum calificado.

El sefior RELATOR.- Es una norma constitucional, indudablemente, que aqui se
repite; pero se le agregd esta disposicién y es una norma que no es ajena a un
ordenamiento procesal. En las modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal
que ya estdn en estudio y éste estd casi a su término, también hay algo
parecido a esto y bastante completo en su redaccién.

También se necesitaria un pronunciamiento sobre el particular.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Un acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Estamos de acuerdo. Aprobado.

El sefior RELATOR.- Después viene el articulo 12, sefor Almirante, en el cual se
establece lo siguiente:

"Las diligencias ordenadas por los Tribunales seran cumplidas por las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica o la Cen tral Nacional de Informaciones, separada
o conjuntamente, segun lo disponga la respectiva resolucién."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estoy de acuerdo en que la Central Nacional
de Informaciones tenga capacidad para de sarrollar este tipo de diligencias
ordenadas por los Tribunales. En esa cosa no estoy de acuerdo.

El sefior RELATOR.- Aqui no se estableci6 como una fa cuitad de la Central
Nacional de Informaciones, sino como una facultad del Tribunal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Tribunal puede ordenarle a.

El sefor RELATOR.- "Ordenarle a"; asi que no es facultad de la institucién, sino
del Tribunal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero en la actualidad nadie puede
ordenarle a la Central que desarrolle eso por cuanto no tiene capacidad para
hacerlo porque la ley no la autoriza, y aqui se lo estariamos permitiendo.

El sefior RELATOR.- Sefior, ¢éme permite que le explique un punto?
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En la Ley de Control de Armas —me parece que en el articulo 20;
no tengo aqui el Codigo pero alguien lo puede tener— se establece que la
Central Nacional de Informaciones tiene capa cidad investigadora en esa clase
de delitos.

Cuando esto se estudid se pensd que no habia mucha diferencia
en la categoria de delitos, que es la tenencia de armas prohibidas o armas no
declaradas, que es una antesala para los de litos terroristas. Entonces, por eso
hubo este acuerdo de tres Comisiones de colocarlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero, en todo caso, consi dero que
esta facultad de la Central Nacional de Informaciones, de la C.N.I., deberia ir
en la ley de ella y no en la Ley Antite rrorista.

El sefior RELATOR.- Esta dentro de un criterio legisla tivo lo que
determina el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Porque lo normal es que las
Fuerzas de Orden y Seguridad, ya sea Investigaciones o Carabineros, sean las
gue estan asignadas a ese tipo de actividades.

Ahora, si se quiere que la Central Nacional de Informa ciones
tenga este tipo de actividades se lo podriamos dar a la C.N.I. en su ley
organica, por cuanto Carabineros lo puede hacer porque en su ley organica
tiene esa facultad e Investigaciones también.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi Almirante, tiene,
si, sus consecuencias, porque si nosotros lo dejamos como esta aqui, esto esta
circunscrito al acto terrorista calificado por la ley y no a otros hechos. En
cambio, si lo colocamos en la ley como facultad propia de la C.N.I., queda
incorporada esa facultad propia para cualquier hecho.

Ese es el peligro que encierra. Ahora, si se quiere eso, podria ser
asi, no habria inconveniente. No sé qué opina el sefior Ministro del Interior,
pero, reitero, tiene ese efecto.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- El hecho de haberse creado la
Central Nacional de Informaciones indica la intencion de contar con un
organismo especializado para la lucha antiterrorista, la que tiene caracteristicas
especiales y que generalmente escapa a los procedimientos usuales de que se
valen los criminales comunes para los cuales fueron creadas las instituciones
de resguardo del orden publico en la legislacidn correspondiente .

Ahora bien, hay que entender que el terrorismo es una accién
mucho mas amplia y mucho mas peligrosa que cuenta con me dios
econdmicos, con un apoyo politico y con una especializacion en sus sistemas de
ataque que hacen absolutamente necesario enfrentarlo con un organismo
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también especializado/ que va mas alla de lo que puede hacer en un momento
determinado una institucién como las tradicionales nuestras.

El comunismo soviético —perdonen que les quite algu nos
minutos— tiene dos brazos armados muy importantes. Uno es el ejército rojo,
las Fuerzas Armadas, que operan en el ambito vecinal, lldmese Polonia,
Checoslovaquia, Afganistdan, y que operan también a largo plazo de algunas
bases como Cuba, como Ango la, a través de terceros paises.

Pero tiene un brazo armado que abarca el mundo entero, que es
el terrorismo y que aparentemente no lo manejan desde la Union Soviética,
pero lo manejan desde Libia, Corea del Norte, Cuba, desde distintos lugares.

Esto es de un peligro inmenso.

En los ultimos dias se ha detenido a un muchacho de 19 afios que
viene de recibir un entrenamiento de dos afios en Cuba. Declaré que en la
escuela en que él estaba habia 26 chilenos y que ya todos fueron enviados a
nuestro pais, y que habia dos escuelas mas.

El piensa que asistid al tercer curso; de. manera que ya hay entre
100 y 200 muchachos jovenes absolutamente entrenados y especializados en
explosivos, en armamento automatico y todo, que ya fueron infiltrados.

Por lo tanto, nos iremos encontrando cada vez mas frente a un
problema que excede todo lo que podamos haber conocido an teriormente en
cuanto a criminalidad comun, y tendremos la absolu ta necesidad de fortalecer
y ampliar un organismo especializado que tiene que trabajar en condiciones
muy dificiles, porque la Unica manera eficaz no es combatir las causas
persiguiendo a los que ya pusieron el explosivo, sino que tratar de infiltrarse
en la organizacién desde el comienzo para impedir, entonces, que se cometan
los atentados.

Ahora, este trabajo especializado, que a veces requiere afios y
que precisa de un entrenamiento mental de la gente y de un patriotismo
extraordinario, porque el que cae ahi en la red y es descubierto muere sin
gloria alguna y ni siquiera lo reconocen, necesita apoyo.

Se requiere, por consiguiente, dar apoyo a una institucidon que la
vamos a necesitar cada dia mas, porque, indudablemente, el problema
terrorista que se estd planteando en nuestro pais, y que es comun a las
naciones de América Latina, es una accidon que precisara no solo de los
procedimientos legales mas estrictos posibles, sino que también de un
organismo de gente especializada y entrenada que pueda trabajar tanto en el
enfrentamiento como en la infiltracidn, siguiendo los mismos métodos de ellos.

Ahora, quisiera aprovechar este breve espacio de tiempo que me han concedido
para decir que yo soy el culpable de haber sugerido que se pusiera a los
Tribunales militares para juzgar los crimenes cometidos por los terroristas, por
la experiencia que recogi en Colombia y en Argentina.



Historia de la Ley N° 18.314 Pagina 73 de 183

ACTA JUNTA GOBIERNO

En Colombia, los Tribunales civiles llegaron a ser absolutamente inoperantes
para juzgar a los terroristas, primero, porque se atemorizaba a los jueces y a
los funcionarios judiciales; en seguida, porque les raptaban a los hijos o a los
nietos; ademas, porque no habia nadie que quisiera servir de testigo en un
juicio contra un terrorista, nadie lo habia visto y nadie queria saber nada de
eso. Y, ahora, el Presidente Betancourt, después de dar una larga vuelta
buscando todos los métodos y tratando de llegar a todos los acuerdos posibles,
llegé de nuevo a los Tribunales militares para juzgar los delitos terroristas. Los
decretos han sido dictados en estos ultimos dias

Y en Argentina, en tiempos de la viuda de Perdn, también tuvieron
gue ir a los tribunales especiales, porque llegd un momento en que los
tribunales ordinarios fueron absolutamente incapaces siquiera de iniciar el
enjuiciamiento de los montoneros y del Ejército Revolucionario del Pueblo. De
manera que con estas experiencias, yo sugeri en el Ministerio del Interior —y
no es culpa de los abogados de esta Secretaria de Estado, sino mia— efectuar
esta recomendacion de los tribunales militares.

Ahora, estoy absolutamente de acuerdo con las explicaciones que
aqui se han dado, agradezco mucho, creo que el proyecto ha mejorado
bastante, pero quisiera que este punto de la C .N. I. se reconsiderara, si fuera
posible, porque creo que se necesita un organismo especializado que tenga la
facultad de actuar aun con la restriccion que aqui se establece, que sdlo lo
puede hacer por instrucciones del tribunal.

Gracias.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estoy totalmente de acuerdo que
para combatir el terrorismo necesitamos un organismo especializado. El C.N.I.
es una central nacional de inteligencia que tiene o debe tener por objeto, y fue
creado para eso, obtener inteligencia u obtener informaciéon de la presencia o
existencia u organizacion de sistemas que atentaren contra la estabilidad del
Estado y de la Nacion.

Obtenida la informacidon, entonces las fuerzas especiales de
defensa antiterrorista o Carabineros o Investigaciones actuaban de hecho para
destruir la accién que esta gente pretendia efectuar.

Por lo anterior, en el momento en que esta gente, que es C.N.I.,
Central Nacional de Inteligencia o Informacion, se transforma en actores de
hecho y no en informadores, como deben, ser, porque para el plan tenga éxito
la informacion tiene que ser oportuna y buena, pierden su calidad y capacidad
y los hombres que deben actuar no son entrenados en la forma que se
necesita.

La mayoria de los paises europeos tienen este doble sistema.
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Lo propuse y lo dije yo hace tiempo atras: la Central Nacional de
Inteligencia dedicada exclusivamente a obtener la informacion oportuna.

Esta informacion que usted acaba de dar respecto de las escuelas
cubanas, es cierta. Yo también la tengo. Me llegd por Inteligencia. Pero los que
deberian actuar sobre eso son las fuerzas especializadas en lucha terrorista,
que no es la Central Nacional de Inteligencia.

Esta tiene otra funcién, que es mucho mas dificil. Es la de infiltrarse, la de
llegar a obtener la informacion.

Por eso, si les damos a los tribunales la facultad de poder ordenar a la Central
Nacional de Inteligencia, ademds de todo esto, junto con Carabineros e
Investigaciones, que proceda a cumplir determinadas diligencias, entonces, se
pierde el objetivo de la C.N.I. y no se tendra ni lo uno ni lo otro, no vamos a ser
eficientes ni en uno ni en otro lado.

Esa es la razoén por la cual no estoy de acuerdo.

De todas maneras podemos revisar la idea.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- No quisiera insistir en este punto, pero
como usted ha sefialado que seria necesario dictar una ley especial, yo me
atreveria a sugerir que lo dejemos como esta.

Cuando se dicte la ley especial, se modifica este punto para no quedar en el
vacio en este momento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estamos en el vacio.

Yo estoy de acuerdo con la ley organica de la Central Nacional de Inteligencia,
en que ésta pueda hacer lo que quiera.

El sefior ASESOR PRESIDENCIAL.- {Me permite, mi Almirante?

La verdad es que desde hace aproximadamente diez anos en el hecho es asi y
ello, porque el decreto ley que cred la Central, ademas de darle la facultad de
organismo que reunia la informaciéon a nivel nacional, agregd que tenia la
facultad de adoptar todas las medidas necesarias para resguardar la seguridad
nacional y el normal desenvolvimiento de las actividades nacionales vy
mantencion de la institucionalidad establecida.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Correcto.
Estad dada la facultad.
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Lo que yo no quiero es agregar al aspecto politico que tiene esta ley a la

Central Nacional de Inteligencia como otro elementd negativo ante Ia
ciudadania.

Ese es todo el problema.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo pienso que el problema siempre va a
existir, Almirante, porque todos estos organismos, como ya se ha dicho, que
luchan contra el terrorismo tienen la animadversion de los propios terroristas,
como lo senalaba el profesor Zenteno, y de muchas personas que estan en
derredor de los terroristas.

Siempre seran atacados, donde estén.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso, mientras menos aparezcan, mayor
eficiencia tendran. Mientras menos aparezcan como elementos dotados de
capacidades y posibilidades que antes no tenian, mejor.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Inversamente, Almirante.

Seria bastante interesante y resultaria pobre que en una ley antiterrorista no se
mencionara un organismo que esta trabajan do precisamente en ese ambito,
como lo es la Central Nacional de Inteligencia, el C.N.I.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bueno, sigamos adelante.

Esto no quiere decir que no vaya a tratarse mas adelante.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- A fin de no demorar mas esta ley que la
consideramos, desde el punto de vista nuestro, muy urgente, prefeririamos que
se suprimiera el articulo con el objeto de que no sea motivo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No lo suprimamos.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- de nueva discusion.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estoy de acuerdo en que lo suprimamos»
Dejémoslo asi.

¢éQué les parece? éEstarian de acuerdo en que le avisemos al Presidente que
sea mafana a las 18.307?

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢No sera tarde manana?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No, hoy no.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ahora.

El sefior GENERAL MATTHEI.- iAhi Hoy.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Claro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Porque no vamos a alcanzar ahora.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No vamos a alcanzar a las 18, pero si a las 18.30.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Claro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Avisele.

El sefior JEFE DEL GABINETE DE LA ARMADA.- Bien, sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dejémoslo pendiente. No es la Unica vez que
veré la ley. No estamos aprobando la ley ahora. Estamos poniéndonos de
acuerdo en algunas discrepancias.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- En esta vuelta no sale.

El sefior RELATOR.- El articulo 13 también fue aprobado con reserva de la
Comisién Legislativa Primera.

Dice: "Articulo 13.- En la investigacion de los delitos a que se refiere esta ley y
sin perjuicio de las normas generales, los miembros de las Fuerzas del Orden y
Seguridad Publica y de la Central Nacional de Informaciones podran proceder,
previa orden escrita del Ministro del Interior, de los Intendentes Regionales, de
los Gobernadores Provinciales o de los Comandantes de Guarnicion, sin
necesidad de mandato judicial, pero sélo cuando el recabarlo previamente
pudiere frustrar el éxito de la diligencia, a la detencidon de presuntos culpables,
asi como al registro e incautacién de los efectos o instrumentos que se
encontraren en el lugar de la detencién y que pudieren guardar relacién con los
delitos que se investigan.

"La autoridad que ordenare practicar las diligencias a que se refiere el inciso
anterior, debera dar aviso, dentro de las cuarenta y ocho horas, al Tribunal al
que corresponda el conocimiento del delito, de las detenciones y registros que
se hubieren efectuado, poniendo a disposicion de aquél, dentro del plazo
sefalado, al o a los arrestados y los efectos o instrumentos incautados.

"El Tribunal, por resolucidon fundada, podra ampliar dicho plazo hasta en diez
dias, en las condiciones sefialadas en el articulo 11."
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Esta disposicion esta tomada en forma muy parecida a la ley espaiiola.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Ley de Seguridad Interior.

El sefior RELATOR.- Y de la ley espafola, que la llaman "Ley Antiterrorista". Y lo
que ella contiene son mas bien disposiciones de este caracter, para hacer mas
facil y expedita la investigacién.

Pero aqui se deja lo mismo que en la ley espafiola, en manos de la autoridad,
Ministro del Interior y las autoridades mi litares que se indican, para que den
esta instruccidn. Pero esa autoridad tiene que comunicarla ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dentro de las cuarenta y ocho horas.

El sefior RELATOR.- ...a los tribunales de justicia dentro de las cuarenta y ocho
horas. O sea, al que esté conociendo o al que le pudiere corresponder conocer,
y este tribunal podra dejarla sin efecto.

Es una disposicion que es bastante importante, porque esta relacionada con la
filtracion de la informacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo apruebo.
El sefior RELATOR.- Quedaria aprobado. Después viene un articulo transitorio.

Aqui la situacidn cambio, porque las Comisiones Legislativas Primera, Segunda
y Tercera aprobaron la norma con reserva, no asi la Cuarta Comisidn
Legislativa.

La disposicion dice asi: " Durante la vigencia del esta do contemplado en la
disposicion vigésimo cuarta transitoria de la Constitucion Politica, los arrestos
que en virtud de ella se dispongan, podran ser cumplidos, ademas, por la
Central Nacional de Informaciones en sus propias dependencias, las que para
todos los efectos legales se consideraran como lugares de detencidn.

"Mediante decreto supremo del Ministerio del Interior, se determinaran las
dependencias de la Central Nacional de Informaciones en las cuales se podra
mantener a las personas detenidas."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este articulo no necesita aparecer aqui, porque
el Ministerio del Interior o el Presidente de la Republica, por decreto supremo
simple, puede determinar qué lugares realmente son de detencion.

Estad de mas.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- La verdad es que nosotros es tamos de acuerdo
o, al menos, yo estoy de acuerdo con esta disposicion. No me opongo a que
esto sea asi.

En el fondo, no hay otra forma de tratar con los terrositas.
No sé si es necesario este articulo.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Yo creo que no es necesario que esté aqui,
porque lo puede hacer ahora.

El sefior GENERAL MATTHEI.- De hecho lo estad haciendo todos los dias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ahora esta facultado para determinar cuales son
lugares de detencidon apropiados, fuera de la Carcel Publica.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi Almirante, en realidad, creo
gue una de las alternativas que se conversoé en la Comisiéon y que me parece a
mi también estaria de acuerdo el sefior Ministro en aceptarlo, es que esto vaya
en una ley paralela y no aqui.

Eso fue lo que se converso.

Ahora, creemos que esto es bueno, o, mejor dicho, es positivo, en el sentido de
gue aparece la obligacidn de sefialar los lugares de detencion.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Indudable. Pero se presta también para que se
produzca la detencién y para hacer buena la situacién, después se dicta el
decreto.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Pero eso, en todo caso, se puede
producir cono sin articulo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bueno, pero, épara qué lo ponemos? éPor qué lo
traemos a la vista en el momento en que estamos dictando esto?
Dejémoslo como estd, sin nada ahi, tal como esta.

¢Cual es el uso y la costumbre actual? Usémoslos.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Almirante, no sé si habria acuerdo
en eso —se habia conversado fuera del seno de la Comision misma—, pero se
podria tramitar esto en una ley paralela, agregandosela si para el C.N.I, para
gue no apareciera en esta ley que tiene quérum calificado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene quérum calificado, por que para cambiar
esto después ...
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El sefor ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Justamente, no habria
inconveniente.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...va a. ser un problema.
El sefnior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Perdén, Almirante.
¢Sabe por qué es bueno?
El Ministerio del Interior tiene estos antecedentes. Resulta que la Corte de
Apelaciones cuestiond esto. Hay un fallo de la Corte de Apelaciones que dice
sencillamente que la C.N.I. no puede arrestar ...Entonces, creé un problema

gue no esta dilucidado .

Por lo tanto, no habria inconveniente en agregarselo a la ley del C.N.I.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, ponganlo ahi.

—Dialogos.
El sefior GENERAL MATTHEI.- De lo contrario, no hay lucha antiterrorista.
No nos oponemos a la idea.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- 0 sea, el acuerdo seria sacar este articulo
de la ley.

El sefnor ASESOR JURIDICO DE LA PRESIDENCIA.- Si, y tramitarlo
paralelamente.

—Dialogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- General Lyon, como la iniciativa de legislar en
esta materia es del Ejecutivo, que mande.

El sefnor ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Un oficio, una indicacidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...una indicacién. El sefior ASESOR JURIDICO
PRESIDENCIAL.- Pidiendo el desglose.

—Dialogos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Si se va a dictar otra ley
paralela, es posible que se pueda plantear también esta situacién que quedd
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pendiente del articulo 12, porque si va en la ley organica del C.N.I, esto
también podria ir ahi.

—Dialogos.

El sefior TTE, GENERAL BENAVIDES.- De tal suerte, que después de la
exposicion que hemos escuchado, nos estaria quedando pendiente solamente

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 12.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- El articulo 12.
El sefor GENERAL MENDOZA.- Bueno, eso también lo podemos incluir aqui.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Podriamos tratarlo de inmediato, porque
nuestro interés, con este preinforme, seria elaborar en seguida el texto y sacar
la ley, sacar la ley luego.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo estoy de acuerdo.

Si vamos a tratar una ley paralela de la C.N.I, en la cual se va a legalizar la
situacion actual, en ese mismo cuerpo legal que vendrd se incluye lo
correspondiente aqui, en el articulo 12, a la Central de Informaciones y queda
resuelto el problema.

Ahi, no tengo ningun inconveniente, pero siempre que sea ésta»atribucién de la
C.N.I., como propia.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Lo que interesa fundamentalmente es que
no se objete por los tribunales la intervencién necesaria de la C.N.I en la lucha
antiterrorista.

De manera que eso estad aceptado y aprobado en el articulo 13 y alli se da la
facultad a la autoridad de ordenarle a la C.N.I que cumplia determinadas
diligencias. Y el articulo 12 les da esta misma facultad a los tribunales de
justicia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Perdon.

En el articulo 12 tendriamos un cambio que se refiere a la Ley Organica de
Tribunales, porque en ésta los elementos que tienen los tribunales para
perseguir al reo, etcétera, solamente son la policia y el Servicio de Inteligencia
y no hay mas. ¢No es cierto?
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Entonces, si en ese proyecto de ley que se estda pidiendo se incluye esta
facultad de la C.N.I., yo creo que seria mucho mas facil.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perdon.

No sé, porque no participé en detalle en la discusién de esta ley, pero estoy
totalmente de acuerdo en que la C.N.I., dependiendo del Ejecutivo, pueda
participar plenamente, y debe hacerlo como uno de los elementos
fundamentales en la lucha antiterrorista.

En cuanto a la facultad que le ordenen a ellos los tribunales, tengo dudas.

Creo que a mi no me gustaria, en lo posible, que los tribunales sean otro
superior de la C.N.I. Para eso esta Investigaciones y Carabineros. Ellos son el
brazo, en cierta forma, para la investigaciéon de los tribunales. Pero no me
gustaria que la C.N.I pase a su vez a recibir érdenes de los tribunales.

El sefor ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi General, ¢podria sugerir lo
siguiente?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Se crea un problema, yo lo
llamaria, técnico. Resulta que actualmente la Ley de Control de Armas, que es
muy amplia, que se refiere a los explosivos, a las bombas y justamente
coincide con el terrorismo, le da expresamente a la C.N.I esa facultad. Incluso,
lo tiene en un inciso separado precisamente para poder sefalarlo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme, esta bien.
El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Entonces, ése seria el problema.
El sefior GENERAL MATTHEI.- O sea, ya esta.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Esta dado por la ley y justamente
para todos estos delitos relacionados con el terrorismo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, en el fondo, uno esta cazado. Para mi,
en cierta forma, no esta en el articulo 12, no porque estuviera metido la C.N.I.
en el problema de los terroristas. Por el contrario, si para eso esta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para mi, esta en la forma técnica como debe
actuar frente a un problema especifico que es el terrorismo. Tal como
estuvimos viendo en la mafiana, tiene cualquiera faceta y todo lo que se haya
inventariado en cuanto a terrorismo quedara corto, porque manana va a
aparecer un nuevo procedimiento terrorista. Asi es.
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Por eso, digo que no metamos en esto a la C.N.I. En lo que es de la Central
Nacional de Informaciones, dejemos C.N.I. Si usted dice que en la Ley de
Control de Armas esta la capacidad de que los Tribunales ordenen a la C.N.I.
investigar en armas, bueno, alli esta.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Claro, Almirante, pero como eso
es facultad de los Tribunales militares y ahora la atribucién la tienen los
Tribunales ordinarios, quiere decir que, si aqui se establece exclusivamente
para las otras entidades de seguridad, los Tribunales ordinarios no podrian
ordenar a la C.N.I.

Ese es el problema.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que me gusta.
El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- {Me permite, Almirante?

Creo que esta norma, sin ser absolutamente necesaria, porque en el articulo 13
hay la posibilidad de utilizar ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y hay mucha mas amplitud.

El sefnor MINISTRO DEL INTERIOR.- tiene algunos aspectos que seria
interesante considerar con mucha detencion.

En primer lugar, se ha especulado mucho en el sentido de que 1a. C.N.I. opera
al margen de los Tribunales de Justicia. Precisamente, este articulo 12 pone en
cierta forma a la Central Nacional de Informaciones bajo el control de los
Tribunales de Justicia, porque estd obligada a cumplir las diligencias o
instrucciones de los Tribunales de Justicia.

Por consiguiente, a mi juicio, esto va a constituir un motivo de tranquilidad para
los Tribunales de Justicia y se va a acabar el fantasma de que la C.N.I. esta
operando en un area que no le corresponde y sin control de los Tribunales de
Justicia.

En segundo término, cuando la C.N.I. detiene ahora a la gente, si no tiene la
facultad de tratar directamente con los Tribunales, los presenta a la justicia a
través de otro organismo. O sea, permanentemente esta traspasando a los
detenidos a otro organismo, y diria que no siempre hay una buena conexién,
porque el tipo puesto a disposicion de los Tribunales de Justicia siempre dice
que lo maltrataron y niega las declaraciones, y por intermedio del otro
organismo que lo presenté hay que estar probando que las declaraciones que
originalmente hizo a la C.N.I. son validas.
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Entonces, hay efectivamente falta de eficiencia en la lucha antiterrorista por
esta incapacidad que tiene la Central Nacional de Informaciones de actuar
directamente con los Tribunales. Y también existe siempre la duda de que la
C.N.I. actua fuera del control de los Tribunales.

Por lo tanto, este articulo 12, si bien es cierto que no es fundamental, lo
considero util por los dos aspectos sefialados.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 13 es similar.

El sefnor MINISTRO DEL INTERIOR.- Pero esa norma no se refiere a los
Tribunales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Habla de las autoridades administrativas y
militares que pueden ordenarlo.

El sefor MINISTRO DEL INTERIOR.- Yo me refiero a la posiciéon de la C.N.I.
frente a los tribunales, que se aclara con el articulo 12, y a la posibilidad que
tiene entonces la Central Nacional de Informaciones de actuar directamente y
no a través de otra institucién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Déjeme pensarlo.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo estoy de acuerdo con eso,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Déjeme pensarlo. Es el Unico articulo que
guedaria pendiente. Se lo informo por escrito dentro de la semana.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Dentro de la semana.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Podriamos colocarlo en Tabla para la
proxima sesion.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, creo que si.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay algunos problemas de orden
técnico en el proyecto mismo.

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- No, el proyecto todavia no ha llegado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero se esta planteando la posibilidad
de tratarlo en la proxima sesion.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuando venga en Tabla, si hay dificultades de
orden técnico, ahi se resuelven y se sacan.
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El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Claro, porque la Comisiéon Conjunta
estd de acuerdo en todo menos en estas observaciones, y ahora quedamos
centrados nada mas que en una.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En una: en el articulo12.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Por consiguiente, bien podemos
redactar el informe e incluir su observacion, Almirante, ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- La que sefalé denantes.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ... tomando en cuenta que se han
dado aqui muy buenos argumentos. Las intervenciones del Ministro, en fin, hay
buenos argumentos para aceptar la proposicion.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, dada la trascendencia y
difusién que ha tomado esta informacién, desearia, con todo respeto, que la
Junta de Gobierno me diera instrucciones muy precisas en cuanto a la
publicidad de esto, para que quede muy claro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la prensa de esta fecha se publica que hoy se
trataba en Junta el proyecto, lo que no es efectivo, porque lo que se esta
viendo en Junta es el informe preliminar.

Se puede decir a la prensa, porqgue seguramente esta esperando afuera, que ha
sido tratado in extenso el preinforme, que esta practicamente todo aprobado y
gue quedan uno o dos puntos por resolver, y que el proyecto se pondra en
Tabla el proximo martes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Queda un solo punto. El sefior ALMIRANTE
MERINO.- ¢Conforme? Entonces, la préxima sesion seria el martes 15. Se
levanta la sesion.

—Se levanta la sesion a las 18.05 horas.

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante
Comandante en Jefe de la Armada
Presidente de la I Primera Legislativa

HUGO PRADO CONTRERAS
Brigadier
Secretario de la Junta de Gobierno
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1.9. Memorandum de Antecedentes

Memorandum enviado por la Primera Comisién Legislativa a la H Junta de
Gobierno por el cual se precisan criterios en las materias que sefala respecto
al preinforme de la Comisidon Conjunta. Fecha 10 de Mayo 1986.

MEMORANDUM N° 6583/60
SANTIAGO, 10 MAYO 1984

DE: PRESIDENTE DE LA PRIMERA COMISION LEGISLATIVA
A : H. JUNTA DE GOBIERNO

En relacién con el proyecto de ley que determina conductas
terroristas y fija su penalidad (Boletin N© 443-06), de cuyo estudio la Comisién
Conjunta entregé un informe preliminar a la H. Junta de Gobierno, el
Presidente infrascrito viene en precisar su criterio respecto de las disposiciones
que pasa a sefalar.

1.- El articulo 12 del proyecto deberia quedar redactado en los
siguientes términos:

"Articulo 12.- Las diligencias ordenadas por los tribunales seran
cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, separada o
conjuntamente segun lo disponga la respectiva resolucion.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, en las causas
gue conozcan los tribunales militares, éstos podran ordenar el cumplimiento de
diligencias a la Central Nacional de Informaciones".

2.- En cuanto al articulo 1° transitorio, este Presidente entiende que
el acuerdo de la H. Junta de Gobierno es trasladarlo de este proyecto a la ley
organica de la Central Nacional de Informaciones.

3.- El articulo 2° transitorio, con mejor acuerdo y considerando que
su texto esta referido a un solo proceso y que su redacciéon no agrega nada a
la regla de radicacidon establecida en el articulo 109 del Cdédigo Organico de
Tribunales, se estima que debe quedar redactado en la siguiente forma, como
articulo Unico transitorio:

"Articulo transitorio.- Los procesos que actualmente se tramitan por
delitos que hayan quedado comprendidos en el articulo 1° de esta ley,
continuaran siendo conocidos con arreglo a los procedimientos y por los
tribunales que correspondian a la época de su iniciacion".
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Saluda a la H. Junta de Gobierno

José T. MERINO Castro
ALMIRANTE
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
PRESIDENTE DE LA PRIMERA COMISION
LEGISLATIVA

Santiago, 10 de Mayo de 1984
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1.10. Indicacion Ejecutivo

Indicacién presentada por S.E. El Presidente de la Republica. Fecha 11 de Mayo
de 1984.

PRES.REP. SEGPRES -DL- N© 13.220/152

ANT.: Mensaje N° 1.087, de 02 de enero de
1984.

MAT.: Formula indicacién para desglosar norma
qgue sefala del proyecto de ley que determina
conductas terroristas y fija su penalidad.

SANTIAGO, 11 MAYO 1984
DE : PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

A : EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO

1.- Por Mensaje del Antecedente, remiti para vuestra consideracién
un proyecto de ley que determina conductas terroristas y fija su penalidad.

2.- Durante la tramitacion legislativa de esta iniciativa, se incorporé
un articulo transitorio referido a los arrestos que se dispongan en virtud de la
disposicién vigésima cuarta transitoria de la Constitucion Politica.

3.- Se ha estimado conveniente desglosar tal articulo transitorio e
incorporar dicha norma al D.L. N°© 1.878, de 1977.

4.- En consecuencia, formulo indicacidon para desglosar el articulo 1°
transitorio del proyecto de la MAT., propuesto en el texto alternativo aprobado
por la Comisién Conjunta e incorporarlo como un nuevo articulo transitorio al
D.L. N°© 1.878 de 1977:

"Agrégase el siguiente articulo transitorio al decreto ley N° 1.878, de
1977, pasando el actual articulo transitorio a ser articulo primero transitorio:

"ARTICULO 29 transitorio: Durante la vigencia de la disposicion
vigésimacuarta transitoria de la Constitucion Politica, los arrestos que en virtud
de ella se dispongan, podran ser cumplidos por la Central Nacional de
Informaciones en sus propias dependencias, las que para todos los efectos
legales se consideraran como lugares de detencion.
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"Mediante decreto supremo del Ministerio del Interior, se
determinaran las dependencias de la Central Nacional de Informaciones en las
cuales se podra mantener a las personas detenidas.".

Saluda a V.E,,

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
GENERAL DE EJERCITO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DISTRIBUCION:

- Excma. Junta de Gobierno.

- Ministro del Interior (c.i.)

- Ministro de Defensa Nacional (c.i.)
- Ministro de Justicia (c.i.)

- SEGPRES -DJ-

- SEGPRES -DL- (2)

- SEGPRES Archivo.
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1.11. Informe de Comision Conjunta

Informe de la Comisidn Conjunta enviado a la Secretaria de legislacion de la H.
Junta de Gobierno. Fecha 14 de mayo, 1984.

S.L.J.G. (O) N° 3730/

ANT.: Articulo 30 de la ley N° 17.983 y
articulo 20 del Reglamento para la
tramitacion de las leyes.

MAT.: Proyecto de ley que "determina
conductas terroristas y fija su penalidad".
(BOLETIN N© 443-06).

SANTIAGO, 14 MAYO 1984

A : LA EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO

DE : SECRETARIO DE LEGISLACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO

En conformidad con lo dispuesto en las normas legales citadas en el
antecedente, elevo a V.E. copia del informe de la Comision Conjunta, presidida
por el sefor Presidente de la Cuarta Comisién Legislativa, recaido en el
proyecto de la materia, que figura en el punto 3 de la Tabla para la sesion
legislativa de la Excma. Junta de Gobierno a celebrarse el 15 de mayo de
1984.

En consecuencia, dicha iniciativa legal se encuentra en estado de ser
conocida por la Excma. Junta de Gobierno

Saluda atentamente a V.E.,

MARIO DUVAUCHELLE RODRIGUEZ
Capitan de Navio JT
Secretario de Legislacién
de la Junta de Gobierno
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Distribucién:

- S.E. el Presidente de la Republica.

- Sr. Presidente Primera Comisién Legislativa.
- Sr. Presidente Segunda Comision Legislativa.
- Sr. Presidente Tercera Comision Legislativa.
- Sr. Presidente Cuarta Comision Legislativa.
- Sr. Secretario H.J.G.

- Sr. Jefe Departamento Legislativo SEGPRES.
- Sres. Integrantes S.L.J.G.

- Coordinacidn Legislativa.

- Secretaria.

- Archivo.

MAT.: Informa proyecto de ley que determina conductas terroristas y
fija su penalidad. (BOLETIN N° 443-06 )

DEL PRESIDENTE DE LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA

A LA EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la ley N° 17.983, la
Cuarta Comision Legislativa viene en elevar a la Excma. Junta de Gobierno el
siguiente informe en relacién con el proyecto de ley de la materia.

I.- ORIGEN Y CALIFICACION

El proyecto de ley tuvo su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica, quien solicitdé se tramitara con caracter de "Extrema Urgencia".
Con posterioridad, la Excma. Junta de Gobierno, en Sesion Legislativa de 15 de
marzo de 1984, acogidé la solicitud del Presidente de la Cuarta Comision
Legislativa, en orden a sustituir la calificacion del proyecto, dada su
complejidad, de "Extrema Urgencia" a "Simple Urgencia".

Finalmente, en Sesidon Legislativa de 24 de abril de 1984, la Excma.

Junta de Gobierno acordd sustituir esta ultima calificacion por la de
"Ordinario".

I1.- ANTECEDENTES
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A) De Derecho

1.- La Constitucion Politica de la Republica, en el Capitulo I sobre
Bases de la Institucionalidad, declara en su articulo 9° que el terrorismo, en
cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los derechos humanos y
dispone que una ley de quérum calificado determinara las conductas terroristas
y su penalidad.

En consideracidon a la gravedad de estos hechos delictivos, establece,
ademas, que respecto de ellos no procedera la amnistia ni el indulto, como
tampoco la libertad provisional respecto de los procesados por ellos. Estos
delitos seran considerados siempre comunes y no politicos para todos los
efectos legales y su comisién trae consigo diversas inhabilidades sefaladas en
la Carta Fundamental.

En el Anteproyecto de la Comisién Constituyente y en el texto
aprobado por el Consejo de Estado, se establecia expresamente, en un inciso
segundo de este precepto, que "los delitos que la ley califiqgue como conductas
terroristas seran siempre juzgados por tribunales militares". Dicha norma no se
contempla en el texto vigente de la Constitucion.

2.- En el Capitulo III, la Constitucion consagra los Derechos y
Deberes Constitucionales de las personas.

En el articulo 19, nimero 39, inciso quinto, se contempla la garantia
del "debido proceso". Toda sentencia de un drgano que ejerza jurisdiccion debe
fundarse en un proceso previo legalmente tramitado y correspondera al
legislador establecer siempre las garantias de wun racional y justo
procedimiento. El articulo 74, por su parte, dispone que una ley organica
constitucional determinara la organizacion y atribuciones de los tribunales que
fueren necesarios para la pronta y cumplida administracién de justicia en todo
el territorio de la Republica. La ley organica constitucional relativa a la
organizacién y atribuciones de los tribunales sélo podra ser modificada oyendo
previamente a la Corte Suprema.

En el mismo numero 3° del articulo 19, incisos séptimo y octavo, se
consagra el principio de legalidad en materia penal y su concreciéon en la
exigencia de la tipicidad. Ningun delito se castigara con otra pena que la que
sefiale una ley promulgada con anterioridad a su perpetracion, a menos que
una nueva ley favorezca al afectado. Ninguna ley podra establecer penas sin
que la conducta que se sancione esté expresamente descrita en ella.

En el inciso sexto de este mismo numero hay una mencién al
principio de culpabilidad, cuando la Constitucion dispone que la ley no podra
presumir de derecho la responsabilidad penal.
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El articulo 19, en su numero 5°, consagra la inviolabilidad del hogar y
de toda forma de comunicacién privada. El hogar sélo puede allanarse y las
comunicaciones y documentos privados interceptarse, abrirse o registrarse en
los casos y formas determinados por la ley.

En el numero 7° de este mismo articulo se reconoce el derecho a la
libertad personal y a la seguridad individual. Nadie puede ser privado de su
libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la forma
determinados por la Constitucidon y las leyes. Igualmente, nadie puede ser
arrestado o detenido sino por orden de funcionario publico expresamente
facultado por la ley y después que dicha orden le sea intimada en forma legal,
salvo el caso del delito flagrante. Si la autoridad hiciere arrestar o detener a
alguna persona, debera, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, dar
aviso al juez competente, poniendo a su disposicion al afectado. El juez, por
resolucion fundada, podra ampliar este plazo por cinco dias, y hasta por diez
dias, en el caso que se investigaren hechos calificados por la ley como
conductas terroristas. Ademas, nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a
prisidon preventiva o preso, sino en su casa o en lugares publicos destinados a
este objeto. La libertad provisional procederd a menos que la detencion o la
prision preventiva sea considerada por el juez como necesaria para las
investigaciones del sumario o para la seguridad del afectado o de la sociedad.
La ley debe establecer los requisitos y modalidades para obtenerla.

La Constitucion Politica consagra, asimismo, en el N° 12 del articulo
19, la libertad de emitir opinién y la de informar sin censura previa, en
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos
y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a
la ley, la que debera ser de quérum calificado.

El nimero 15 del articulo 19, asegura el derecho de asociarse sin
permiso previo. Estan prohibidas las asociaciones contrarias a la moral, al
orden publico y a la seguridad del Estado.

La disposicion vigésima cuarta transitoria de la Carta Fundamental
establece que si durante el periodo presidencial que comenz6 a regir a contar
de la vigencia de la Constitucién, se produjeren actos de violencia destinados a
alterar el orden publico o hubiere peligro de perturbaciéon de la paz interior, el
Presidente de la Republica asi lo declarara y tendra, por seis meses renovables
,entre otras facultades, la de arrestar a personas hasta por el plazo de cinco
dias, en sus propias casas o en lugares que no sean carceles. Si se produjeren
actos terroristas de graves consecuencias, dicho plazo podra extenderlo hasta
por quince dias mas.



Historia de la Ley N° 18.314 Pagina 93 de 183

INFORME COMISION CONJUNTA

3.- El Cddigo Penal, en su articulo 3°, divide los delitos, atendida su
gravedad, en crimenes, simples delitos y faltas, y los califica de tales segun la
pena que les esta asignada en la escala general del articulo 21.

En conformidad a este ultimo precepto, son, en general, penas de
crimenes las mayores, perpetuas, la de muerte, las inhabilidades absolutas y
especiales, perpetuas y temporales. Son penas de simples delitos, las
menores, el destierro, las suspensiones, la inhabilidad perpetua y la
suspension para conducir vehiculos a traccion mecanica o animal.

El articulo 7° de este mismo cuerpo legal declara punible, no sélo el
crimen o simple delito consumado, sino el frustrado y la tentativa. De acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 50 y siguientes, el delito frustrado y la tentativa,
tienen una pena inferior en uno y dos grados, en relaciéon al consumado. En el
articulo 89, se consultan las formas preparatorias de la proposicion y la
conspiracion, que son sélo excepcionalmente punibles, cuando la ley lo sefiale
expresamente.

Los articulos 14 al 17, establecen que son criminalmente
responsables de los delitos, los autores, los complices y los encubridores. Estas
dos ultimas categorias de participes en un delito, son penadas, en conformidad
a los articulos 50 y siguientes, con una pena mas benigna, inferior en uno o
dos grados a la del autor.

El Cdédigo Penal contempla diversas causales modificatorias de la
responsabilidad penal, incluyendo en el articulo 12, como circunstancias
agravantes, entre otras, el cometer el delito con alevosia, en su numero 19°; el
ejecutado por medio de inundacion, incendio, veneno u otro artificio que pueda
ocasionar grandes estragos o dafar a otras personas, en su numero 3°; el
realizarlo con ensafiamiento, en su nimero 49°; el cometerlo con ocasién de
incendio, naufragio, sedicion, tumulto o conmocién popular u otra calamidad o
desgracia, en el nUumero 10°, y el ejecutarlo con auxilio de gente armada o de
personas que aseguren o proporcionen la impunidad, en su numero 11.

Las circunstancias atenuantes o0 agravantes se toman en
consideracion para disminuir o aumentar la pena, de acuerdo al articulo 62, en
los casos y conforme a las reglas que se prescriben en los articulos 63 al 69
inclusive del Cddigo Penal, que establecen normas precisas para la
determinacion de la pena.

En sus Libros II y III, el Cédigo Penal contempla las diversas figuras
delictivas.

El articulo 141 sanciona como delito de secuestro el encerrar o
detener a otro sin derecho, privandolo de su libertad. Si con motivo u ocasién
del secuestro se cometiere, ademas, homicidio, violaciéon o lesiones graves en
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la persona del ofendido, la pena puede llegar a la de muerte. La sustraccién de
un menor de diez aflos o mayor de esta edad, pero menor de dieciocho afios,
esta especialmente penada en el articulo 142. En las situaciones calificadas la
pena puede llegar a la de muerte.

El decreto ley N° 2.621, de 1979, -primer esbozo de una ley
antiterrorista- modificd las disposiciones del Cddigo Penal referentes a las
asociaciones ilicitas que estan contempladas en los articulos 292 y siguientes.
Toda asociacion formada con el objeto de atentar contra el orden social, contra
las buenas costumbres, contra las personas o las propiedades, importa un
delito que existe por el sélo hecho de organizarse.

El mencionado decreto ley agregd en un nuevo inciso una amplia
presuncion al articulo 292, la cual aparece complementada en el articulo 2° de
dicho decreto ley, que dispone que sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 292 del Codicio Penal, se presumira que las asociaciones a
que se refiere el inciso primero de dicho articulo han tenido alguno de los
objetos que en él se indican, cuando uno o mas de sus miembros ha dado
principio a la ejecucion de alguno de los delitos contemplados en la ley N°
12.927, sobre Seguridad del Estado; en el decreto con fuerza de ley N° 221,
de 1931, sobre Navegacién Aérea; en la ley N° 17.798, sobre Control de
Armas, y en diversos articulos del Cédigo Penal.

Los articulos 296 y siguientes del Cdédigo Penal contemplan las
diversas formas del delito de amenaza. La pena se gradua atendiendo, a si el
mal con que se amenaza a una persona o0 a su familia constituye o no un
delito, si la amenaza es condicional y si el hechor ha conseguido su propdsito.

Como reminiscencia de un derecho penal de autor, el Cédigo Penal
sanciona al vago en su articulo 306. El articulo 305 sefala que son vagos los
que no tienen hogar fijo ni medios de subsistencia, ni ejercen habitualmente
alguna profesion, oficio u ocupacion licita, teniendo aptitudes para el trabajo.

El parrafo 14 del Titulo VI del Libro II, lo dedica el Cédigo Penal a los
delitos que atentan contra la Salud Publica. En el articulo 315 se sanciona
especialmente al que envenenare o infectare comestibles, aguas u otras
bebidas destinadas al consumo publico, y al que a sabiendas los vendiere o
distribuyere; y en el articulo 316 se pena al que diseminare gérmenes
patdgenos con el propdsito de producir una enfermedad.

El parrafo 16 de este mismo Titulo se ocupa de diversas figuras
delictivas que atentan contra los ferrocarriles, telégrafos y conductores de
correspondencia.

El Titulo VIII comprende los crimenes y simples delitos contra las
personas. El parrafo 1° estd dedicado a las diversas formas del delito de
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homicidio. El articulo 391 se refiere al homicidio simple y al calificado, el
articulo 390 al parricidio, el articulo 394 al infanticidio y los articulos 392 y 393
al homicidio en rifia y al auxilio al suicidio, respectivamente

El parrafo 3° de este Titulo estad dedicado a las lesiones corporales.
Los articulos 395 y 396 castigan, como forma de lesiones, la castracién y las
mutilaciones, y el articulo 391, las lesiones graves gravisimas en su N° 1 y las
simplemente graves, en el N° 2.

En diversas otras disposiciones del Cddigo Penal, se encuentran,
asimismo, atentados contra la vida y la integridad corporal de las personas. En
razon de otro bien juridico prevalente estan incorporados a otro grupo de
delitos. Asi, en los delitos de robo con violencia o intimidacién en las personas,
contemplados en el articulo 433 o en los delitos de violacion o sodomia con
resultado de lesiones o0 muerte.

Finalmente, el Cddigo Penal, en el parrafo 9° del Titulo IX del Libro
III, sanciona, en los articulos 474 y siguientes, las diversas formas del delito
de incendio y otros estragos.

4.- El Cddigo Orgénico de Tribunales, en su articulo 1°, dispone que
la facultad de conocer las causas civiles y criminales, de juzgarlas y de hacer
ejecutar lo juzgado pertenece exclusivamente a los tribunales que establece la
ley. En su articulo 5° refuerza esta idea disponiendo que a los tribunales que
establece ese cuerpo legal estara sujeto el conocimiento de todos los asuntos
judiciales que se promuevan en el orden temporal dentro del territorio de la
Republica, cualquiera que sea su naturaleza o la calidad de las personas, con
las solas excepciones que establece el mismo precepto.

En el articulo 6° se establece que quedan sometidos a la jurisdiccion
chilena los crimenes y simples delitos perpetrados fuera del territorio de la
Republica, que se indican en la disposicién.

En el articulo 45, letras d) y e), se sefala la competencia de los
juzgados del crimen, y en el articulo 115 se dispone que la cuantia de la
materia se determina en los asuntos criminales por la pena que el delito lleva
consigo.

Las reglas que determinan la competencia en materias criminales
entre tribunales de igual jerarquia, estan incorporadas en el Parrafo 5° del
Titulo VII del Cdédigo mencionado, y abarcan desde el articulo 157 al 170 bis.

5.- El Codigo de Justicia Militar, en su articulo 1°, establece que la
facultad de conocer en las causas civiles y criminales de la jurisdiccion militar,
de juzgarlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los
tribunales que establece ese Cddigo. Refuerza este principio el articulo 3°, al
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disponer que los Tribunales Militares de la Republica tienen jurisdiccién sobre
los chilenos y extranjeros, para juzgar todos los asuntos de la jurisdiccion
militar que sobrevengan en el territorio nacional.

En el articulo 5° se detallan los asuntos que corresponden a la
jurisdiccion militar y en los Titulos II y III del Libro I se establecen los
Tribunales Militares en tiempo de paz y en tiempo de guerra, respectivamente.

Por su parte, el inciso tercero del articulo 11 prescribe que no se
alterara la jurisdiccion cuando el Tribunal Militar, al dictar el fallo, califique
como delito comdn un hecho que se tuvo como delito militar durante la
tramitacion del proceso.

El Libro Segundo estd dedicado al procedimiento. En el Titulo II se
reglamenta el procedimiento penal en tiempo de paz y en el Titulo IV el
procedimiento penal en tiempo de guerra.

6.- El Cddigo de Procedimiento Penal establece, en su articulo 19,
que los Tribunales de la Republica ejercen jurisdiccion sobre los chilenos vy
sobre los extranjeros para los efectos de juzgar los delitos que se cometan en
su territorio, salvo los casos exceptuados por las reglas generalmente
reconocidas del Derecho Internacional.

En el Titulo II del Libro I del Cédigo de Procedimiento Penal, se trata
de las acciones que nacen de delitos y en el Titulo II del Libro II de este mismo
cuerpo legal, de las diversas maneras de iniciar el proceso por crimenes o
simples delitos pesquisables de oficio.

Las normas sobre comprobacion y averiguacion del delito, estan
establecidas en el Titulo III del Libro Segundo de este Cddigo y en su parrafo
39, que comprende los articulos 156 a 183, se reglamenta la entrada y registro
en lugar cerrado; el registro de libros, papeles y vestidos, y la detencion vy
apertura de la correspondencia epistolar y telegrafica.

Las importantes normas sobre la citacidon, detencién y prision
preventiva estan incorporadas en el Titulo IV del Libro Segundo, que
comprende los articulos 246 a 305.

Especial mencién requiere el articulo 456 del Cddigo de
Procedimiento Penal, que dispone que nadie puede ser condenado por delito
sino cuando el tribunal que lo juzgue haya adquirido, por los medios de prueba
legales, la conviccién de que realmente se ha cometido un hecho punible y que
en él ha correspondido al reo una participacion culpable y penada por la ley.

7.- La ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, constituye un
cuerpo legal organico de proteccion al Estado, que complementa las
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disposiciones del Cddigo Penal sobre seguridad exterior e interior del Estado,
sobre el orden publico y la normalidad de las actividades nacionales.

El Titulo I de la ley se refiere a los delitos que atentan contra la
soberania nacional y la seguridad exterior del Estado.

El Titulo II consulta los delitos contra la seguridad interior del Estado,
en los articulos 49, letras a) a g), 5° y 52 a), b) y ¢).

Los delitos contra el orden publico estan comprendidos en el Titulo
III, en las letras a) a i) del articulo 6° y aquellos que atentan contra la
normalidad de las actividades nacionales, en el Titulo IV, en sus articulos 11 a
14.

Las normas sobre jurisdiccién y procedimiento, conforman el Titulo VI
de la ley N° 12.927.

Los procesos a que dieren lugar los delitos previstos en la ley
mencionada, como asimismo los establecidos en los Titulos I, II, VI parrafo 1°
del Libro II del Cdédigo Penal, y en el Titulo IV del Libro III del Cdédigo de
Justicia Militar, se inician por requerimiento o denuncia del Ministro del Interior
o de los Intendentes respectivos, o por la autoridad o persona afectada si se
trata de los delitos descritos en la letra d) del articulo 4° o en la letra b) del
articulo 6° de la ley N° 12.927.

Cuando los delitos son cometidos exclusivamente por civiles, conocen
de ellos en primera instancia un Ministro de la Corte de Apelaciones respectiva
y en segunda instancia la Corte con excepcién de ese Ministro.

La tramitacidn de estos procesos se ajusta a las reglas establecidas
en el Titulo II del Libro II del Coédigo de Justicia Militar, relativo al
procedimiento penal en tiempo de paz, con las modificaciones y agregaciones
gue se expresan en el articulo 27 de la ley N° 12.927.

Si estos delitos fueren cometidos por personas sujetas al fuero militar
o0 conjuntamente por militares y civiles, corresponde su conocimiento en
primera instancia al juzgado militar respectivo, y en segunda instancia a la
Corte Marcial. El procedimiento es el ordinario en tiempo de paz, con las
modificaciones establecidas en el mencionado articulo 27, en cuanto les fueren
aplicables, a excepcion de las letras a) y ¢).

8.- La ley N° 17.798, sobre Control de Armas, establece en su Titulo
II, los diferentes delitos relativos al porte, posesién, fabricacion, informacion,
internacidn, exportacion, transporte, almacenamiento y distribucién de armas;
los delitos referentes a la organizacién, pertenencia, ayuda o financiamiento de
milicias privadas, grupos de combate o partida militarmente organizada,
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armadas con algunos de los elementos que la ley senala, y el maltrato de obra
y ofensas publicas al personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

En conformidad al articulo 2° de la ley N° 17.798, quedan sometidas
a control las armas de fuego, sea cual fuere su calibre, y las partes y piezas de
las mismas; las municiones; los explosivos; las substancias quimicas que
determine el reglamento y las instalaciones destinadas a la fabricacion,
armaduria, almacenamiento o depdsito de estos elementos.

El articulo 3° detalla aquellas armas que estd absolutamente
prohibido poseer a cualquier persona. Se exceptuan de esta prohibicidon a las
Fuerzas Armadas, a Carabineros de Chile, Investigaciones de Chile, a
Gendarmeria de Chile, al Departamento de Investigaciones Aduaneras y a los
demads organismos estatales autorizados por ley.

En conformidad al articulo 5° toda arma de fuego que no sea de las
sefialadas en el articulo 3°, debe ser inscrita a nombre de su poseedor o
tenedor ante las autoridades mencionadas en el articulo 2°. La inscripcion sdlo
autoriza a su poseedor o tenedor para mantener el arma en su residencia, sitio
de trabajo o lugar que se desea proteger. Para portar armas fuera de los
lugares indicados se requiere de un permiso especial reglamentado en el
articulo 6° de esta ley.

9.- La ley N° 11.625, sobre Estados Antisociales, establece en su
Titulo I articulo 1° las situaciones especiales que se estiman estados
antisociales, los cuales quedan sujetos a las sanciones que como medidas de
seguridad enumera el articulo 3°.

En los articulos 10 a 14 se de terminan las medidas de seguridad que
corresponde aplicar a los diversos estados antisociales.

El procedimiento aplicable a estas medidas de seguridad esta reglado
en los articulos 16 a 39 y son competentes para conocer de los asuntos
relacionados con ellas los jueces del crimen de mayor cuantia.

En conformidad con el articulo 67, el Titulo I y el articulo 61 de esta
ley entraran en vigencia noventa dias después de la fecha en que el Presidente
de la Republica dicte el decreto a que se refiere el articulo 65. Esta norma
dispone que mientras se crean e instalan los lugares de detencion y las casas
de trabajo y colonias agricolas a que se hace referencia en la ley, el Presidente
de la Republica, senalarda, por decreto, los establecimientos adecuados para la
detencién y la internacidn de los antisociales, aun cuando ellos fueren
mantenidos por instituciones privadas que los acepten.

Como no se han creado los establecimientos especiales consultados
en la ley y no se ha dictado el decreto mencionado en el articulo 65, la ley N°
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11.625, sobre Estados Antisociales, no ha entrado en vigencia, a pesar de
haber sido promulgada hace treinta afios.

10.- La ley N° 18.216 introdujo nuevas medidas alternativas a las
penas privativas o restrictivas de libertad de corto tiempo. En virtud del
articulo 1° de esta ley, la ejecucion de las penas privativas o restrictivas de
libertad podra suspenderse por el Tribunal que las imponga al conceder alguno
de los beneficios alternativos siguientes: a) remisién condicional de la pena; b)
reclusion nocturna, y c) libertad vigilada.

El parrafo 1° del Titulo I de esta ley se ocupa de la remision
condicional de la pena y el parrafo 29, de la reclusién nocturna. El Titulo II
reglamenta la nueva institucién de la libertad vigilada.

11.- El decreto con fuerza de ley N° 221, de 1931, sobre Navegacion
Aérea, establece en su Titulo IX diversas figuras delictivas e infracciones.

La figura principal la constituye la del articulo 58, que comprende
todas las formas de atentados a las aeronaves, el desvio de sus rutas y el
apoderamiento de las aeronaves.

12.- El decreto N° 1.157, de 1931, del ex Ministerio de Fomento, que
fijo el texto definitivo de la Ley General de Ferrocarriles, contempla en su
Titulo VIII diversas disposiciones de caracter penal. En el Capitulo I, se
consultan especialmente los delitos o faltas contra la seguridad del transito en
las vias férreas.

La ley N° 18.021 introdujo un nuevo articulo, el 17 bis, en la Ley
General de Ferrocarriles, para sancionar a los que atentaren contra el material
rodante ferroviario, apedreandolo o arrojandole objetos inflamables, o por
cualquier otro medio semejante no previsto en otras disposiciones de Ila ley.

13.- El decreto ley N° 3.655 , de 1981, que modificé el decreto ley
N° 3.627, otorga competencia a los Tribunales Militares de tiempo de guerra,
para avocarse al conocimiento de los delitos de cualquier naturaleza en que
como accion principal o conexa, hubiere resultado de muerte o de lesiones a
que se refieren los articulos 395 y 396 en su inciso primero del Cédigo Penal,
para las personas comprendidas en los nimeros 1° y 20 del articulo 361 del
Codigo de Procedimiento Civil o funcionarios de las Fuerzas Armadas y de
Orden, y que por las caracteristicas o circunstancias de su perpetracion no
pudiere menos que presumirse se cometieron en contra de dichas personas por
su calidad de tal.

B) De Hecho
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1.- Se acompanan a la iniciativa el Mensaje de S.E. el Presidente de
la Republica y un Informe Técnico emanado del Ministerio del Interior.

2.- De acuerdo con lo expresado tanto en el Mensaje cuanto en el
correspondiente Informe Técnico, el proyecto ha sido elaborado sobre la base
de las siguientes premisas:

La iniciativa da cumplimiento al mandato contenido en el articulo 9°
de la Constitucion Politica de la Republica, que establece que una ley de
quérum calificado determinara las conductas terroristas y su penalidad.

Se hace aconsejable dictar con prontitud una legislacion apropiada
sobre la materia, pues ha brotado recientemente en nuestro pais la actividad
terrorista con graves consecuencias para la poblacién y para la vida de
diversos servidores publicos.

Con la clara conciencia de que el terrorismo no se derrota con la sola
dictacién de leyes, se estima indispensable un conjunto de herramientas
legales que permitan procesos agiles y sanciones adecuadas, organismos
altamente especializados y eficientes; todo ello dentro de un marco de justicia
y conforme a las normas propias de un Estado de Derecho.

Un proyecto de ley de esta naturaleza debe abarcar no soélo las
conductas terroristas y su penalidad, sino que, ademas normas sobre
jurisdiccion y procedimiento y disposiciones preventivas.

Como conductas terroristas se califican los crimenes o simples
delitos, realizados con determinadas modalidades y fines propios del
terrorismo. Los medios usados por los terroristas son generalmente atroces o
crueles y tienen por objeto crear panico o temor en la poblacion con la
finalidad ulterior de procurar la obtencion de fines subversivos o
revolucionarios.

Para facilitar la labor de los tribunales se considera necesario
contemplar diversas presunciones, tanto de medios como de fines. Existen,
ademas, conductas que, independientemente de los medios empleados o de
las finalidades buscadas, constituyen en si conductas terroristas por Ia
gravedad que revisten.

La penalidad debe ser relativamente drastica para ejercer, por medio
de ella, una funciéon preventiva y ejemplarizadora. Las penas propuestas van
desde presidio mayor en su grado minimo a muerte.

La sustanciacion de las causas por delitos terroristas corresponde a
los Tribunales Militares, y el procedimiento aplicable es el establecido en el
Titulo II del Cédigo de Justicia Militar, relativo al procedimiento penal en
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tiempo de paz, con diversas modificaciones, atendida la naturaleza de este tipo
de delitos y la necesidad de una mayor agilidad y expedicion en la tramitacion
de la causa.

En atencidn a la gravedad de estos delitos, no procedera respecto de
ellos la libertad provisional ni la remisiéon condicional de la pena, y la libertad
condicional, sélo previo informe favorable del Fiscal General Militar.

3.- La Excma. Junta de Gobierno, al tomar conocimiento de la
iniciativa legal sobre conductas terroristas, en Sesion Legislativa de fecha 3 de
enero de 1984, acordé solicitar al sefior Ministro de Justicia, un informe técnico
sobre el proyecto de ley referido, sin perjuicio del ya emitido por el Ministerio
del Interior, por considerar indispensable conocer la opinidn del Ministerio de
Justicia, en atencién a que las materias tratadas en la iniciativa dicen relacion
también con esa Secretaria de Estado.

Por Oficio Res. N° 6583/10, de 6 de enero de 1984, de la Excma.
Junta de Gobierno, se licité al sefior Ministro de Justicia el informe indicado.

El Ministerio de Justicia, informdé a la Excma. Junta de Gobierno, por
oficio secreto N° 11/6,de 9 de febrero de 1984, manifestando que esa
Secretaria de Estado concuerda en lineas generales con el proyecto sometido a
la aprobacién legislativa, a pesar de que dicho proyecto presenta importantes
diferencias de forma y de fondo con un anteproyecto anterior sobre la misma
materia, en el que le cupo intervencion a ese Ministerio, y sin perjuicio de
merecerle algunas observaciones tendientes a su perfeccionamiento.

En sus puntos principales, estima necesario complementar el
concepto de aeronave en vuelo con el de aeronave en servicio, el que por su
importancia ha sido definido en Convenciones Internacionales suscritas por
nuestro pais; y reincorporar una norma que se contemplaba en el anteproyecto
anterior, en cuanto a sancionar al que cometiere delito prevaliéndose de las
facultades que la ley confiere para prevenir y reprimir el terrorismo, con el
objeto de asegurar el debido respeto de las garantias individuales, frente a
posibles abusos que pudieran derivarse del ejercicio de tales atribuciones

III.- OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto en estudio tiene por objetivo basico el dar cumplimiento
al mandato contenido en el articulo 9° de la Constitucidon Politica de la
Republica, que establece que una ley de quérum calificado determinara las
conductas terroristas y su penalidad.

Materialmente -de acuerdo con los antecedentes acompanados-, su
objetivo es obtener una adecuada solucién al problema del terrorismo, a través
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de una legislacion eficaz, moderna y realista, que conjugue el interés por
prevenir y castigar estas conductas con las normas de justicia y proteccién de
los derechos del individuo consagrados en nuestra tradicién juridica y en la
Carta Fundamental.

IV.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DEL EJECUTIVO

El proyecto de ley consta de treinta articulos permanentes divididos
en tres Capitulos.

El primero trata de las conductas terroristas y su penalidad; el
segundo, de la jurisdiccién y procedimiento, y el tercero, de disposiciones
varias de caracter preventivo.

El articulo 1° define de una manera genérica las conductas
terroristas. De acuerdo con esta norma, son conductas terroristas las acciones
u omisiones constitutivas de crimen o simple delito realizadas para crear
conmocién o grave temor en la poblacidén, o ejecutadas mediante actos atroces
o crueles; todo con un objetivo revolucionario o subversivo.

Complementa esta disposicién el articulo 4°, que enumera diversas
conductas que se estiman per se terroristas, independientemente de los
medios empleados y de la finalidad buscada, que han sido senalados en el
articulo 10,

En los articulos 2° y 3° se contienen diversas presunciones que
ayudaran al tribunal a determinar si la conducta ha sido realizada para crear
conmocién o grave temor en la poblacién, o si ha sido ejecutada mediante
actos atroces o crueles, o si su finalidad ha sido revolucionaria o subversiva.

En los articulos 5° y 60 se establecen las penas para los autores,
complices y encubridores de las conductas terroristas. La pena para los autores
puede abarcar desde el presidio mayor en su grado minimo hasta la pena de
muerte.

Se complementan estas disposiciones con lo establecido en los
articulos 70 y 8°. El primer precepto se refiere a la forma de determinar en
concreto la pena dentro de los limites del marco penal, y el segundo, a las
penas accesorias y a las inhabilidades constitucionales.

Los articulos 92 y 10 contienen normas especiales referentes a la
penalidad de la tentativa, el delito frustrado, la conspiracién y la proposicion. El
delito frustrado se sanciona siempre como el delito consumado; la pena de la
tentativa puede ser rebajada facultativamente.
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Los delitos terroristas, en conformidad al articulo 11, son de
conocimiento de los Tribunales Militares. Su tramitaciéon, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13, se ajusta, en lo pertinente, a las reglas
establecidas en el Titulo II del Libro II del Cédigo de Justicia Militar, con las
modificaciones que se expresan en los articulos siguientes.

Segun el articulo 12, los procesos a que dieren lugar los delitos
previstos en el proyecto, sélo pueden iniciarse a requerimiento o denuncia del
Ministro del Interior, Ministro de Defensa Nacional, Intendentes Regionales,
Gobernadores Provinciales, Director Nacional de Informaciones y Comandantes
de Guarnicién, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra c) del articulo 11 del
proyecto.

En conformidad con el articulo 14, los Tribunales Militares podran
ordenar la practica de cualquiera de las diligencias sefaladas en el Parrafo 3°
Titulo III del Libro II del Cdédigo de Procedimiento Penal, respecto de los
lugares, habitados o no, en los que se presuma la existencia clandestina de
cualquier elemento destinado a la comision de alguno de los delitos senalados
en la iniciativa. Estas diligencias seran cumplidas por las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica o la Central Nacional de Informaciones, separada o
conjuntamente, segun lo ordene el respectivo mandamiento. De la practica de
estas diligencias debera darse cuenta dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, poniéndose a disposicidn del tribunal a las personas detenidas y los
efectos incautados.

En la investigacion de los delitos terroristas, los miembros de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica del Estado y de la Central Nacional de
Informaciones podran proceder, de acuerdo con el articulo 15, previa orden
escrita, del Jefe Nacional o Regional que corresponda, sin necesidad de
mandato judicial, pero sélo cuando el recabarlo previamente pudiere frustrar el
éxito de la diligencia.

El Jefe Nacional o Regional que corresponda debe dar aviso dentro de
las cuarenta y ocho horas, al Tribunal Militar respectivo, de las detenciones
practicadas, y poner dentro de este mismo plazo, a disposicion de éste, a los
arrestados, salvo que el referido tribunal amplie tal plazo a diez dias.

Segun el articulo 16, procede la encargatoria de reo en las causas
por delitos terroristas, de acuerdo con las exigencias establecidas en el mismo
precepto.

Tanto el tribunal de primera como el de segunda instancia, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, aprecian la prueba y expiden el
fallo en conciencia.
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Los articulos 18 y 19 contienen reglas especiales sobre testigos,
respecto de los cuales se puede mantener en secreto su individualizacién, sin
perjuicio de dar conocimiento de ello y de su declaraciéon al inculpado y
defensa. El articulo 19 dispone que estas personas podran declarar en lugar
distinto al de la sede del tribunal, de cuya ubicaciédn no se requerira dejar
constancia en el expediente.

El articulo 20 permite la incomunicacién del inculpado, reo o
condenado, si existen antecedentes que hagan presumir que participa desde su
lugar de reclusién en la instigacidn, planificacion o continuacion de hechos
punibles.

El articulo 21 permite la participacidon de las Fuerzas Armadas en la
investigacion y prevencion del terrorismo, en la forma que disponga el Ministro
de Defensa Nacional.

En el articulo 25 se establece que, para los efectos de los articulos
22, 23 y 24, se entenderd vigente el Titulo I de la ley N° 11.625, sobre
Estados Antisociales, sin atender a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 67 de ese cuerpo legal, en orden a que dicho Titulo I debia entrar en
vigencia noventa dias después de la fecha en que el Presidente de la Republica
dictara el reglamento correspondiente, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 65 de ese cuerpo legal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22, los que estén
sindicados o tengan reputacion de ser activistas de doctrinas que propugnen la
violencia y sean vagos, u oculten su verdadero nombre, disimulen su
personalidad, o falseen su domicilio, o tengan en su poder documentos de
identidad falsos, pueden quedar sujetos a las medidas de seguridad previstas
en los numeros 39, 40 y 50 del articulo 3° de la ley N° 11.625.

Los articulos 23 y 24 se refieren a normas de competencia y de
tramitacion, respecto a la aplicacién de estas medidas de seguridad.

El articulo 26 permite la interceptacion, apertura o registro de las
comunicaciones y documentos privados o la observacién, por cualquier medio,
de personas sospechosas de la comisidon o preparacion de delitos terroristas, si
asi lo resuelve el Instructor que estuviese conociendo o le correspondiese
conocer del delito cometido o en preparacion, o si, en casos de urgencia, lo
ordenara el Ministro del Interior o, en su defecto, el Director Nacional de
Informaciones. En este ualtimo caso, la adopcidon de la medida debe
comunicarse por escrito al Juez Instructor, quien resolvera en definitiva.

El articulo 28 establece que, respecto de los condenados por delito
terrorista, no procedera el beneficio de la remisidon condicional de la pena y, de
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acuerdo con el articulo 27, la libertad condicional sélo podra otorgarse previo
informe favorable del Fiscal General Militar.

Los articulos 29 y 30 reglan situaciones referentes a los delitos
terroristas durante la vigencia del estado contemplado en la disposicidon
vigésimacuarta transitoria de la Constitucién Politica. De acuerdo con el
primero de estos preceptos, los arrestos que en virtud de él se dispongan
podran ser cumplidos ademas por la Central Nacional de Informaciones en sus
propias dependencias. El inciso segundo de la primera de esas disposiciones
prescribe que mediante decreto supremo del Ministerio del Interior, se
determinaran las dependencias de la Central Nacional de Informaciones, en las
cuales se puede mantener a las personas detenidas.

V.- SINTESIS DEL TRAMITE LEGISLATIVO

A) SECRETARIA DE LEGISLACION

1.- Este Organo de Trabajo de la Excma. Junta de Gobierno, al
efectuar el analisis de la juridicidad de fondo del proyecto estima que las
materias que contempla la iniciativa son propias de ley, al tenor de lo prescrito
por los articulos 9°, 19 N° 3 y 74, en relacion con el articulo 60 N°s. 1 y 2 de
la Constitucion Politica de la Republica.

La iniciativa en estudio contiene materias que deben ser reguladas
mediante una ley organica constitucional de acuerdo al articulo 74 de la Carta
Fundamental, pues se introducen cambios en las atribuciones de los tribunales,
debiendo ser oida la Excma. Corte Suprema. Corresponde, ademas, la consulta
previa al Tribunal Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
82 N° 1 de la Constitucion.

Por otra parte, la ley requiere de quérum calificado, ya que el articulo
90 del Texto Constitucional establece en forma expresa que una ley de quérum
calificado determinara las conductas terroristas y su penalidad.

2.- En un parrafo especial sobre aspectos constitucionales
relacionados con el proyecto, la Secretaria de Legislacién plantea la duda en
cuanto a la constitucionalidad de los siguientes preceptos:

a) El articulo 1° del proyecto del Ejecutivo presenta una férmula
amplia que parece contener la definicion genérica del delito terrorista. Sin
embargo, el articulo 4° dispone que “son asimismo conductas terroristas” las
diversas formas de conducta que enumera, que no corresponden al concepto
genérico. El inciso final de este ultimo precepto, sefiala que las conductas
descritas en este articulo seran sancionadas como delitos de terrorismo aun
cuando no reunan los elementos sefalados en el articulo 1°. De este modo
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resulta cuestionable que el articulo 1° contenga el tipo genérico y el concepto
esencial del delito de terrorismo. La supuesta figura genérica queda reducida a
una simple forma de terrorismo mas, junto a las del articulo 4°.

Si el articulo 1° representa el concepto genérico del delito terrorista,
surge la duda sobre la naturaleza del articulo 4°. Puede interpretarse como
una genuina presunciéon de derecho, estructurada como figura delictiva, no
obstante la prohibicion constitucional del articulo 19 N° 3 de la Carta
Fundamental. La secuencia de las presunciones contenidas en el proyecto
permite esta comprension. En el articulo 1° se establece el concepto genérico
del delito terrorista; en los articulos 2° y 30 se describen situaciones en que se
presume la concurrencia de algunos elementos subjetivos del tipo genérico, y
finalmente, en el articulo 49, se consultan casos que se estiman delitos
terroristas, aun cuando no concurran algunos de los elementos del tipo
genérico descrito en el articulo 1°.

b) El Capitulo III del Proyecto establece diversas modalidades
preventivas que se apoyan en la ley N° 11.625, de 1954, sobre Estados
Antisociales, cuerpo legal que presenta la anomalia de no haber entrado en
vigencia a pesar del tiempo transcurrido desde su promulgacion.

La Secretaria de Legislaciéon estima que las medidas de seguridad
estan sujetas a las mismas garantias fundamentales que la pena. El articulo 19
N° 3 de la Constitucidon Politica, cuando establece en su ultimo inciso que
"ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté
expresamente descrita en ella", emplea la expresion "pena" en un sentido
amplio que comprende tanto la genuina pena, como las medidas de seguridad.

Por consiguiente, la ley no puede establecer medidas de seguridad
sin que la conducta que se sanciona esté expresamente descrita en ella. Esto
no acontece en las disposiciones de la ley N° 11.625 que aplica las medidas a
meros "estados" antisociales.

Como la ley de Estados Antisociales fue promulgada con anterioridad
a la Constitucion de 1980, si sus normas no pueden conciliarse con las de la
Carta Fundamental, por no cumplir con la exigencia de describir conductas que
plantea el articulo 19 N° 3, sus disposiciones estarian derogadas.

El proyecto de ley incurriria, por tanto, en wuna posible
inconstitucionalidad, al dar vigencia al Titulo I de la ley N° 11.625.

c) Una tercera situacion de posible inconstitucionalidad se plantea en
relacién al articulo 17 del proyecto, en que se expresa que tanto el tribunal de
primera como el de segunda instancia apreciaran la prueba y expediran el fallo
en conciencia.
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Una vez analizados los hechos por el tribunal y agotada la fase
jurisdiccional de la instruccidn, el juez debe resolver el asunto sometido a su
conocimiento y decision.

En materia penal, rige en nuestro ordenamiento juridico Ia
jurisdiccion de derecho, es decir, el tribunal, para la dictacidn de la sentencia,
debe aplicar la ley. Ello deriva de que en el derecho penal, la fuente inmediata
y Unica es la ley. De acuerdo al articulo 19 N° 3 ningun delito se castigara con
otra pena que la sefalada por una ley promulgada con anterioridad a su
perpetracién, lo que hace incompatible la jurisdiccién de equidad en las causas
penales y so6lo procede la jurisdiccion de derecho.

Con la agregacion, en el articulo 17 del proyecto, mas alla del
problema de prueba, de la frase "expedird el fallo en conciencia" se esta
incorporando la jurisdiccidn de equidad en la dictacion de la sentencia, lo que
vulnera el principio constitucional sefialado expresamente en el articulo 19 N°
3. Por lo tanto, al sustituirse la jurisdiccion de derecho por la de equidad, la
referida norma seria inconstitucional.

3.- Desde el punto de vista de su juridicidad de fondo, la Secretaria
de Legislacidon destaca en general los siguientes comentarios y observaciones
en relacion con el texto de la iniciativa:

a) La férmula genérica del articulo 1° presenta caracteristicas que la
hacen cuestionable. De acuerdo con este precepto, todo crimen o simple delito
puede constituir un delito terrorista si concurren determinadas modalidades y
objetivos que se estiman propios de los actos terroristas. De este modo, el
delito terrorista se convierte en una especie de figura delictiva calificada de
todos los crimenes y simples delitos de nuestra legislacién penal. Esta
construccién trae como consecuencia practica que en todo delito debera
analizarse si concurren o no los elementos especiales que podrian otorgarle el
caracter de delito terrorista. Todo esto puede traer consigo problemas
procesales de importancia, ya sea en cuanto a la determinacién de Ia
competencia, a la posible inexcarcelacidn para los supuestos autores, o a
diversas limitaciones de las garantias procesales.

Por otra parte, la figura genérica del delito de terrorismo presenta
una estructura bastante compleja, integrada con elementos subjetivos que no
requieren de una correspondencia objetiva para la consumacion del delito. El
tipo incluye, ademas, elementos normativos que deben ser especialmente
valorados por el tribunal, lo que le da la caracteristica de un tipo abierto. Estas
formas delictivas presentan siempre un cierto grado de imprecision e
incertidumbre que puede afectar la seguridad juridica.

La acumulacién de elementos subjetivos y normativos en un tipo
penal, obliga a recurrir a presunciones para facilitar la prueba y dar efectividad
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a las disposiciones penales. El empleo de presunciones en materia penal es, sin
embargo, muy discutido, ya que puede afectar el principio de culpabilidad o,
por lo menos, dificultar las garantias de defensa.

La Secretaria de Legislacion destaca que la estructura del delito
terrorista, las diversas presunciones que se contemplan en los articulos 2° y 3°
del proyecto y las conductas delictivas que se describen en el articulo 49, se
superponen a delitos que contempla nuestro ordenamiento juridico penal, lo
gue puede suscitar problemas de concurso de delitos, de dificil solucion.

Sefala, asimismo, la Secretaria de Legislacion, que diversas
disposiciones del proyecto se apartan de los principios generales de nuestra
legislacion penal. En el articulo 6° de la iniciativa se sanciona a los complices
con la misma pena sefialada para los autores y en el articulo 9° se pena el
delito frustrado como consumado, estableciendo una atenuacién soélo
facultativa para la tentativa. El articulo 7° dispone que la pena no podra ser
disminuida o aumentada mas allad de los limites del marco penal establecido en
la norma del articulo 5°.

d) En relacién a las normas de caracter procesal, destaca que el
articulo 11 del proyecto entrega la competencia para conocer de los delitos y
conductas antisociales que establece, a los Tribunales Militares.

El articulo 5° del Coddigo Organico de Tribunales somete el
conocimiento de todos los asuntos que se promuevan en el orden temporal y
dentro del territorio de la Republica, a los tribunales que establece dicho
Cddigo. En otros términos, los Tribunales Ordinarios conocen de los procesos
de la generalidad de los conflictos, salvo aquellos que la ley entrega a
tribunales especiales, entre los que quedan comprendidos los Tribunales
Militares. Resulta claro que en nuestro ordenamiento procesal penal, los delitos
comunes son conocidos por los Tribunales Ordinarios, mientras los delitos
militares, por su especialidad, corresponden a la jurisdiccidn de los Tribunales
Militares.

De aplicarse estos principios a los delitos contemplados en el
proyecto, deberia conocer de ellos la justicia ordinaria, que constituye la regla
general, y solo si la materia es del fuero militar, le corresponderia su
conocimiento a la jurisdicciéon militar.

El proyecto altera este esquema y establece que todo delito
contemplado por esta ley sera de competencia de los Tribunales Militares. Es
evidente que nuestro ordenamiento entrega a la ley la fijacién de los criterios
para distribuir la competencia entre los diversos tribunales, pero no es menos
cierto que para ello deberd cefirse a principios procesales organicos
consagrados.
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e) Finalmente, la Secretaria de Legislacién hace presente, que las
normas del proyecto sobre detencidon, allanamiento, plazos para poner a los
arrestados a disposicion del tribunal, lugares de detencién, apelaciones y sobre
extension de facultades a la Central Nacional de Informaciones, se apartan de
los criterios generales que informan el procedimiento penal.

B) COMISION CONJUNTA

1.- El estudio del proyecto de ley se efectué por una Comisidn
Conjunta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28, letra a), de la ley N°
17.983, en relacion con el articulo 9° de la Constitucidn Politica, la cual fue
presidida por la Cuarta Comisién Legislativa.

2.- La Comisidn Conjunta se reunié con fechas 27 de febrero, y 19, 5,
10, 12, 17 y 19 de abril de 1984, bajo la presidencia del Brigadier General
sefior Washington Garcia E., Jefe de Gabinete Ejército, en representacion del
Presidente de la Cuarta Comisidn Legislativa, y con la asistencia de los senores
Capitan de Fragata (JT) Jorge Beytia V. y Eduardo Riesco S., en representaciéon
de la Primera Comision Legislativa; General de Brigada Aérea (J) Enrique
Montero M. y Orlando Poblete J., en representacion de la Segunda Comision
Legislativa; Mayor (J) de Carabineros Harry Grinewald S. y Vivian Bullemore
G., en representacion de la Tercera Comision Legislativa y Mario Arnello R. vy
Julio Zenteno V., en representacién de la Cuarta Comisidon Legislativa.
Concurrieron, asimismo, el Teniente Coronel René Erlbaum T., Jefe de la
Subcomision de Interior de la Cuarta Comision Legislativa, el Teniente Coronel
(J) Enrigue Ibarra Ch., Asesor Juridico del Presidente de la Cuarta Comision
Legislativa y el sefior Sergio Yafiez P., Consultor de la misma.

Ademas, a las reuniones celebradas durante el mes de abril
asistieron, especialmente invitados, los sefores Ambrosio Rodriguez Q. y Robin
Burnett M., en representacién de los Ministerios del Interior y de Justicia,
respectivamente.

La Comisién Conjunta, en su primera Sesiéon de Trabajo, una vez
examinados los fundamentos que inciden en la iniciativa, estimé recomendar a
la Excma. Junta de Gobierno aprobar la idea de legislar en la materia,
considerando, ademas, que el logro de los propodsitos que ella persigue deben
concretarse mediante un proyecto de ley de quérum calificado, como el que se
propone, en conformidad con los preceptos constitucionales vigentes.

Durante el estudio del proyecto, la Comision Conjunta formuld
diversas observaciones tanto en lo relativo a su juridicidad de fondo como en lo
tocante al mérito de la misma, las cuales fundamentalmente conciernen a los
siguientes aspectos:

a) Tribunales que deben conocer de los delitos terroristas;
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b) Descripcion de las conductas terroristas;
c) Concurso de leyes penales;

d) Facultades que el proyecto otorga a la Central Nacional de
Informaciones, y

e) Referencia a la ley N° 11.625, sobre Estados Antisociales.

En relacion con los Tribunales que deben conocer de los delitos
terroristas se considerd inconveniente que éstos queden entregados a los
Tribunales Militares, estimandose que la Carta Fundamental hizo especial
énfasis en catalogar los delitos terroristas como delitos comunes, eliminando
asi, de su texto definitivo, la norma contenida en el Anteproyecto
Constitucional que entregaba la jurisdiccion correspondiente a los Tribunales
Militares.

Con respecto a la descripcidn de las conductas terroristas y al
concurso de leyes penales, se considerd inadecuada la forma como se tipifican
tales delitos, ya que en gran medida se superponen a figuras delictivas que
actualmente existen en diversos cuerpos legales. En este sentido, se puso de
relieve que los tipos abiertos que presenta el proyecto, como elementos
subjetivos junto al recurso de las presunciones, pueden dar origen a problemas
de constitucionalidad por no cumplir con las exigencias del articulo 19 N° 3 de
la Constitucion Politica. Se observd, ademas, que describir las conductas
terroristas del modo en que lo hace el proyecto, puede llevar a graves
problemas de concurso de leyes, con repercusiéon en la determinacion de la
competencia y en el ambito de la excarcelacién, a lo cual se une el hecho de
gue se admite la posibilidad de emitir fallos en conciencia, aspecto este ultimo
que atenta contra principios esenciales del Derecho Penal.

En otro orden de ideas, se estimd necesario reexaminar los nuevos
cometidos que el proyecto confiere a la Central Nacional de Informaciones.

Por Ultimo, merecieron observaciones los preceptos que otorgan
vigencia a la Ley de Estados Antisociales, cuerpo legal que se funda en criterios
penales superados en la actualidad, que incluye medidas de seguridad
predelictuales y no sanciona conductas delictuales, sino simples estados
caracterizados como antisociales

3.- Con el propdsito de lograr un consenso respecto de los problemas
precedentemente aludidos, los sefiores Ministros del Interior y de Justicia, el
sefor Auditor General del Ejército y Asesor Juridico de S.E. el Presidente de la
Republica y los Jefes de Gabinete de la totalidad de las Comisiones
Legislativas, acordaron reunirse en una Comision Mixta Ejecutivo-Legislativo.
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Esta Comisidn Mixta se reunidé el dia 20 de marzo de 1984, bajo la
presidencia del Brigadier General sefior Washington Garcia E., Jefe de Gabinete
Ejército, en representacion del Presidente de la Cuarta Comision Legislativa, y
con la asistencia de los sefiores Capitdan de Fragata (JT) Jorge Beytia V. vy
Eduardo Riesco S., en representacion de la Primera Comisidn Legislativa;
General de Brigada Aérea (J) Enrique Montero M., Orlando Poblete J. y Ramén
Suarez G., en representacién de la Segunda Comision Legislativa; Mayor (J) de
Carabineros Harry Grinewaldt S. y Vivian Bullemore G., en representacion de
la Tercera Comision Legislativa; y Teniente Coronel René Erlbaum T., Mario
Arnello R., Sergio Yanez P. y Julio Zenteno V., en representacién de la Cuarta
Comisién Legislativa. Concurrieron, asimismo, el sefior Brigadier General (J)
Fernando Lyon S., Auditor General del Ejército y Asesor Juridico de S.E. el
Presidente de la Republica; la senora Alicia Cantarero A., Subsecretaria de
Justicia y Ambrosio Rodriguez 0., Asesor Juridico del Ministerio del Interior.
Asistio, también, el sefior Teniente Coronel (J) Enrique Ibarra Ch., Asesor
Juridico del Presidente de la Cuarta Comisién Legislativa.

En esta reunidon las Comisiones Legislativas plantearon las
observaciones detalladas precedentemente, a raiz de lo cual el Ejecutivo
estuvo de acuerdo en reestructurar la iniciativa sobre las siguientes bases:

a) En materia de competencia, no alterar las normas generales
actualmente vigentes, en términos de que los delitos terroristas seran
conocidos por los Tribunales Ordinarios, sin perjuicio del conocimiento de
aquellos que corresponda a los Tribunales Militares, de acuerdo con las mismas
reglas generales.

b) En lo relativo a la tipificacion de las conductas terroristas,
solucionar las observaciones planteadas en la materia -que recaian
principalmente en aspectos de indole constitucional-, por la via de configurar
los tipos delictivos en conformidad a lo prescrito por el articulo 19 N° 3 de la
Carta Fundamental que, en lo pertinente, sefiala que "ninguna ley podra
establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté expresamente
descrita en ella", elimindandose las presunciones.

c) Respecto a los cometidos otorgados a la Central Nacional de
Informaciones, vincularlos a las érdenes dadas por los tribunales que conozcan
del caso o de las autoridades de Gobierno responsables del orden publico,
teniendo también en consideracion que este Organismo, creado por el actual
Gobierno e integrado por las Fuerzas Armadas y de Orden, tiene como una de
sus misiones fundamentales la erradicacién del terrorismo.

d) En materia de concurso de leyes penales, solucionar los problemas
planteados teniendo presente que el delito terrorista reviste caracteres de tal
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gravedad que viene a constituir una conducta calificada, que en consideracién
al principio de la especialidad, primaria sobre otros de inferior rango.

e) En lo referente a la ley N° 11.625, sobre Estados Antisociales, no
hacer mencidon a una ley considerada inconveniente, que no ha entrado en
vigencia por obedecer a una realidad diferente, elaborando un nuevo tipo
delictual que comprenda algunos de los objetivos perseguidos por la iniciativa
al incluir ese cuerpo legal.

En consideracidn a lo anterior, se acordd que la Cuarta Comision
Legislativa elaborara un Texto Alternativo sobre esas bases, el que seria
posteriormente analizado por la Comision Conjunta, en la cual participarian
representantes de los Ministerios del Interior y de Justicia.

4.- En las restantes Sesiones de Comision Conjunta, se procedié a
analizar y debatir el mencionado Texto Alternativo, readecuando su contenido
e introduciendo diversas modificaciones, de acuerdo con los planteamientos
efectuados por las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Tercera, cuya
gran trascendencia se refleja en el Texto Sustitutivo que se somete a la
consideracion de la Excma. Junta de Gobierno, las cuales son analizadas en
particular en el capitulo siguiente de este informe.

5.- Por Ultimo, la Comisiéon Conjunta aprobd integramente el nuevo
texto, subsistiendo, sin embargo, reservas y observaciones de algunas
Comisiones Legislativas, que fueron sometidas a la consideracion de la Excma.
Junta de Gobierno por oficio S. IV Com. Leg. (0) N° 089, de 25 de abril de
1984, y analizadas en Sesidn Legislativa de 8 de mayo de 1984.

El detalle de dichas reservas y observaciones y los acuerdos de la
Excma. Junta de Gobierno sobre el particular, se abordaran en el Capitulo VII
de este informe.

VI.- ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO
APROBADO POR LA COMISION CONJUNTA

Con el propdsito de efectuar un debido andlisis del texto sustitutivo
propuesto por la Cuarta Comision Legislativa y aprobado por la Comision
Conjunta, corresponde exponer los principales fundamentos que sirven de base
a cada una de las normas de su articulado.

A.- CONSIDERACIONES GENERALES

1.- El proyecto sustitutivo consta de dos capitulos. El primero de ellos
esta dedicado a las conductas terroristas y su penalidad, y el segundo, se
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refiere a la jurisdiccion y al procedimiento. Se ha excluido el capitulo tercero
que contemplaba el proyecto del Ejecutivo. Algunas de sus disposiciones, sin
embargo, han sido incorporadas, con algunas modificaciones, al nuevo texto.

El nimero de articulos ha sido reducido, de los treinta del proyecto
original a diecisiete articulos permanentes y dos transitorios.

2.- El Texto Alternativo, sin alterar la filosofia que inspiraba el
proyecto originario, procura perfeccionarlo sobre la base de lo acordado en la
Comisién Mixta Ejecutivo-Legislativo, considerando tanto el replanteamiento
general del Ejecutivo, como los puntos de vista particulares de cada una de las
Comisiones Legislativas.

3.- La Comision Conjunta manifestd su acuerdo en orden a que las
normas del Texto Alternativo por ella propuesta no alteran la organizacién y
atribuciones de los Tribunales, en los términos previstos por el articulo 74 de la
Constitucién Politica, por lo que sus disposiciones no revisten el caracter de
organico constitucionales constituyendo, en cambio, preceptos de qudérum
calificado en conformidad con el articulo 9° de la Carta Fundamental

4.- El proyecto prescinde de una definicion genérica del delito de
terrorismo, como la incluida en el articulo 1° del texto original.

La determinacion prejuridica del concepto de conducta terrorista es
extremadamente controvertida. La dificultad se acrecienta si se desea describir
en un texto legal, los elementos esenciales de esta forma delictiva, a través de
una técnica legislativa generalizadora.

La definicién del delito terrorista contenida en el articulo 1° del
proyecto original, no guardaba armonia con la incorporacion de diversas
conductas terroristas, previstas en el articulo 4°, toda vez que no
correspondian al concepto general del articulo 1°. Por otra parte, requeria de
diversas presunciones para facilitar la prueba de los elementos subjetivos
incluidos en el tipo genérico del delito terrorista, lo cual podia obstar a lo
sefalado en el articulo 19 N° 3 de la Carta Fundamental.

Si se trata de proteger bienes juridicos delimitados y de claros
contornos, es factible y aconsejable, en doctrina, el empleo de elementos
subjetivos. Por el contrario, en casos de bienes juridicos imprecisos o de
delitos complejos y pluriofensivos, el legislador requiere de la mencidn
pormenorizada de las diversas formas de agresion, para alcanzar una
adecuada descripcidn tipica.

Por estas razones, el proyecto sustitutivo describe en el articulo 1°
las distintas situaciones que constituyen un delito terrorista. Se han
incorporado a esta enumeracion casuistica algunas disposiciones del articulo 4°



Historia de la Ley N° 18.314 Pagina 114 de 183

INFORME COMISION CONJUNTA

del proyecto del Ejecutivo, y ciertas presunciones de los articulos 2° y 3° se
han convertido en figuras delictivas especificas. En todos los casos senalados
en el articulo 19, concurren o subyacen potencialmente caracteristicas
generales de la actividad terrorista, como los métodos ostensiblemente
crueles, la lesiéon o dafio indiscriminado o el estado de alarma generalizado.

5.- En materia de competencia el proyecto sustitutivo no altera las
normas generales actualmente vigentes. Los delitos, regularmente, son de
competencia de los Tribunales Ordinarios. Sélo en los casos especiales del
fuero militar, corresponde su conocimiento a los Tribunales Militares.

Las conductas terroristas son delitos comunes, de acuerdo a norma
expresa de la Constitucién Politica y, por consiguiente, procede radicar su
competencia en la justicia ordinaria, salvo los casos propios de la jurisdiccién
penal militar.

El generalizar la competencia de los Tribunales Militares para estos
delitos puede contribuir a crear confusion en cuanto a la naturaleza de estas
figuras delictivas y a la calidad de los hechores, por su estrecho contacto con
otras figuras delictivas.

Para facilitar una rapida y efectiva tramitacion en los procesos que
inciden en estos hechos, se ha consultado en el proyecto una norma especial
que permite su inicio por requerimiento o denuncia de diferentes autoridades,
caso en que se aplicard el procedimiento y las normas de competencia
establecidas en la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado. Este
requerimiento puede operar aun cuando se haya iniciado el proceso, caso en el
cual también se aplicaran las normas sobre jurisdiccion y procedimiento
sefaladas anteriormente.

Por lo anteriormente expuesto, no se incluye la norma relativa a que
en los procesos que tengan su origen en la comision de un delito terrorista se
fallard en conciencia, contemplada en el texto del Ejecutivo, con lo cual se
subsana la observacidon formulada por la Secretaria de Legislacién, en cuanto a
que un precepto de esta naturaleza pugnaria con lo previsto en el articulo 19
N° 3 de la Carta Fundamental.

6.- El Capitulo III de la iniciativa del Ejecutivo contemplaba diversas
medidas de prevencién relacionadas con la aplicacidon de las normas de la ley
N° 11.625, sobre Estados Antisociales, a la que el proyecto daba vigencia para
estos efectos.

Los principios que orientan la Ley de Estados Antisociales podrian no
corresponder a los postulados actuales de Politica Criminal. La consideraciéon de
medidas de seguridad predelictuales basadas en incientes criterios de
peligrosidad y la sancién a formas de vida o estados antisociales, vinculados a
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un derecho penal de autor, extrano a nuestra legislacion, podria afectar las
garantias constitucionales y son factores que han contribuido a que esta ley
aun no haya entrado en vigencia, a pesar de haber transcurrido mas de treinta
aflos desde su promulgacion.

El nuevo texto del proyecto elimind la aplicacion de normas de la ley
N° 11.625 y transformd sus disposiciones en una figura delictiva especifica,
que convierte los estados antisociales en conductas delictivas.

La penalidad que se sugiere es la de la vigilancia de la autoridad,
como especie de pena-medida de seguridad, esencialmente revocable.

7.- La eficacia de una ley que sanciona delitos terroristas se apoya,
en gran medida, en adecuadas normas de caracter procesal. Como lo
evidencian los antecedentes de derecho comparado, un proyecto de esta
naturaleza, requiere de ciertas restricciones mesuradas a las garantias
procesales de los inculpados y una ampliacién de las facultades otorgadas a los
tribunales y a los 6rganos encargados de la pesquisa e investigacion de los
delitos.

El proyecto sustitutivo, al igual que el texto original, incluye diversas
disposiciones sobre detencién, incomunicacion, plazos para poner al detenido a
la disposicidn del tribunal, allanamientos, incautaciones de efectos e
instrumentos, interceptacién, apertura o registro de las comunicaciones y
documentos privados. Se reconocen, ademas, diversos cometidos a la Central
Nacional de Informaciones.

Para evitar que eventualmente se produzcan excesos O
arbitrariedades, el proyecto sustitutivo establece como garantia mas que
suficiente, el control de autoridades responsables. Todas las actuaciones
mencionadas requeriran de orden previa escrita de los tribunales o de
autoridades de gobierno o militares y dichas autorizaciones seran
esencialmente revocables.

B.- ANALISIS PARTICULAR DE SUS DISPOSICIONES

Articulo 1°

El articulo 1° del proyecto sustitutivo contiene las diversas formas en
que se comete el delito terrorista. Como se ha sefalado anteriormente, no se
desea una definicion o concepto genérico de esta figura delictual. Bajo el
epigrafe "cometen delito terrorista", se consultan, en dieciséis niumeros, las
diversas formas que puede revestir el delito.

Numero Primero:
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Se sanciona como primera figura del delito terrorista, el atentado a la
vida o integridad corporal del Jefe del Estado, su conyuge, ascendientes o
descendientes.

El sistema presidencial que tradicionalmente ha regido en nuestro
pais, otorga a la persona del Presidente de la Republica una posicién relevante.
El articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica expresa claramente
esta apreciacion al decir que el gobierno y la administracion del Estado
corresponden al Presidente de la Republica quien es el Jefe del Estado.

Cualquier atentado contra la persona del Jefe del Estado es
seflaladamente apto para originar en el medio social un clima de alarma y
consternacion generalizado, unido a una sensacién de inseguridad creciente.

Por esta razon, el texto de esta forma delictual no hace distinciones
en cuanto a méviles o circunstancias que puedan incidir en el hecho. Cualquier
atentado contra la vida o integridad corporal del Presidente de la Republica o
sus familiares proximos, constituye delito terrorista.

Numero Segundo:

La segunda situacion que contempla el articulo 1°, se refiere a la
misma forma de atentado del nimero primero, dirigido esta vez a personas
que revisten calidades importantes en la vida nacional. Se incluye a
Autoridades de Gobierno, a los Parlamentarios, a miembros de los Tribunales
Superiores de Justicia, al Contralor General, a diversos dignatarios de la Iglesia
Catodlica o ministros de cualquier culto permitido en el pais, a las personas
internacionalmente protegidas y a los funcionarios de las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad Publica. Se incluyd, ademas, en sus casos, a los conyuges,
ascendientes o descendientes.

Todas estas personas por la importante calidad que revisten, son
victimas propicias y frecuentes de atentados terroristas. Sin embargo, el
impacto de dichos actos no alcanza a los ribetes del atentado al Jefe del
Estado. Por esta razon, esta forma delictual no presenta la misma amplitud en
su tipificacién como el caso anterior y se requiere para configurar el delito que
el atentado se realice en su calidad de tales. Se excluyen de esta disposicién
aquellos atentados que obedezcan a moviles diferentes, especialmente
personales.

Cabe resaltar que tanto en el nUmero primero, cuanto en el segundo
sOlo se incluyen los atentados contra la vida y la integridad corporal, y no se
comprenden las agresiones a la libertad de la persona, bien juridico
personalisimo de gran importancia, pues estan consideradas especialmente en
el numero cinco de este articulo.
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Numero Tercero:

El caracter terrorista de las conductas contempladas en este numero,
se fundamenta en el empleo de armas y artefactos de aquellos a los que se
refiere el articulo 3° de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas. En
conformidad a lo dispuesto en este precepto ninguna persona podra tener en
su poder armas o artefactos de los alli mencionados. Todas las armas
prohibidas estan dotadas de gran poder destructor o de gran efectividad, sea
por su potencia, calibre de sus proyectiles o por su dispositivo de punteria. Los
artefactos, también prohibidos, se refieren a aquellos fabricados a base de
gases asfixiantes, lacrimdégenos, venenosos o paralizantes, de sustancias
corrosivas, incendiarias, explosivas o de metales que por la expansién de los
gases producen esquirlas y a los implementos destinados a su lanzamiento.

El empleo de estos medios es especialmente idoneo para intimidar a
las personas y crear un clima de temor o alarma indiscriminada, por la
extraordinaria extensién del dano que pueden ocasionar, lo que justifica su
inclusion como una forma de conducta terrorista.

Las armas o artefactos prohibidos deben emplearse, segun la
descripciéon tipica, en crimenes o simples delitos cometidos con violencia o
intimidacidon contra las personas. Los términos de esta disposicion son mas
amplios que los empleados en los numeros anteriores, ya que no soélo
comprenden los delitos contra la vida y la integridad corporal, sino que
incluyen, ademas, los delitos contra la libertad personal, la libertad sexual o la
propiedad, si se ejecutan con violencia o intimidaciéon en las personas, entre
otros. En general comprende todas aquellas figuras delictuales que se
enmarcan bajo el rubro de delitos de violencia.

Numero Cuarto:

El atentado contra las aeronaves ha sido una de las formas de
terrorismo de mas ordinaria ocurrencia y de mayor impacto en la opinién
publica.

La posibilidad de desplazamiento rapido a otros paises, la aparente
indefension y fragilidad de la aeronave en vuelo, y los riesgos inherentes a
este medio de transporte parecen ser algunos de los factores que han servido
de estimulo a la accidn terrorista en este campo.

Los atentados contra las aeronaves han puesto de relieve otra
caracteristica importante de la conducta de los terroristas. Se trata del
aprovechamiento de los avances tecnoldgicos del mundo contemporaneo para
crear el estado de terror.
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La navegacion aérea, por otra parte, es extremadamente sensible a
cualquier intervencién inusitada y el riesgo para los pasajeros o tripulantes es
mucho mayor que el que pueda presentarse en un hecho similar en otro medio
de transporte.

No es extrafio, entonces, que algunas de las primeras formas legales
de combatir el terrorismo se relacionaran con el transporte aéreo.

El proyecto ha reglamentado en forma minuciosa la amplia gama de
conductas que pueden significar ataques terroristas a la aeronavegacion,
considerando los acuerdos internacionales suscritos por nuestro pais y la
legislacion nacional sobre la materia.

El ndmero cuarto contempla primeramente una féormula amplia de
conducta terrorista contra la aeronavegacién y explicita y circunscribe su
contenido, a través de disposiciones de caracter ejemplar, en cuanto emplea la
expresion "tales como".

La descripcién tipica genérica, comprende dos formas de conducta
diferente. La primera consiste en el atentado directo contra la aeronave en
vuelo o en servicio y la segunda en la realizacién de actos que pongan o
puedan poner en peligro la vida, la integridad corporal o la salud de sus
pasajeros o de su tripulacion.

El atentado contra la aeronave, por las particulares condiciones de
este medio de transporte, va a redundar a la postre en un peligro para la vida
de los pasajeros o de la tripulacion.

La segunda forma de conducta corresponde al ataque directo a la
vida o integridad de los pasajeros o tripulantes. El empleo del plural, "sus
pasajeros o de su tripulacidon", denota que el peligro no debe centrarse en un
pasajero, como en un ataque nimio a su integridad corporal, sino que el riesgo
debe adquirir un caracter generalizado.

Este queda corroborado, en la primera figura ejemplar, que se refiere
a cualquier acto de violencia contra una persona a bordo, "que por su
naturaleza constituya un peligro para la seguridad de la aeronave", y por
consiguiente, sea un peligro para el resto de los pasajeros o la tripulacién.

En general, esta forma de conducta terrorista estd construida como
delito de peligro, en algunos casos como delito de peligro abstracto en que es
suficiente que se presenten las condiciones objetivas descritas en el tipo; en
otras como delito de peligro concreto, en que es necesario para la
configuracién tipica que se haya originado la situacién concreta de peligro .
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En la letra b) se incluye el desvio indebido de la aeronave, la
alteracion de su itinerario, su apoderamiento o control; en la letra c) la
destruccion de la misma o el dafio que la incapacite para el vuelo o ponga en
peligro su seguridad; las letras d) y e) estan dedicadas a los atentados a las
instalaciones a las labores de apoyo a la aeronavegacion, incluyendo las
comunicaciones falsas a sabiendas que constituyan un peligro para la
seguridad de la aeronave; en la letra f), finalmente, se considera el portar
indebidamente armas o substancias inflamables, explosivas, asfixiantes,
toxicas o corrosivas.

El dltimo inciso de este numero precisa lo que debe entenderse, para
los efectos de esta ley, por una aeronave en vuelo o en servicio. No se han
seguido estrictamente los criterios contenidos en los Tratados Internacionales
sobre Aeronavegacién suscritos por nuestro pais, ya que el concepto opera
para los efectos de esta ley y era indispensable para estructurarlo, considerar
las formas de ataque terrorista usuales a estos medios de transporte y la
mayor proteccion posible para la aeronavegacion.

Numero Quinto:

El nimero quinto incluye ademas como conducta terrorista el delito
de secuestro contemplado en el articulo 5° b) de la ley N° 12.927, sobre
Seguridad del Estado.

La privacién de libertad a las personas es otra de las formas de
conducta delictiva que por la crueldad de sus métodos, y los mdviles
perseguidos, debe considerarse una conducta terrorista. Es un medio
especialmente afin con los moviles terroristas, ya que su calidad de delito
permanente, sirve eficazmente al objetivo de prolongar sus efectos de alarma
y terror en la conciencia de la comunidad. La incertidumbre respecto a la
suerte de la victima, la angustia del grupo familiar y el impacto en el grupo
social, le dan el dinamismo vy trascendencia necesarios para crear
efectivamente el clima de terror. Sirve igualmente a otra finalidad esencial del
terrorismo, cual es forzar a la autoridad o a los particulares, a través de la
intimidacion, a tomar decisiones o a actuar en determinado sentido.

Por la gravedad de esta forma de conducta, el proyecto en su articulo
29, dedicado a la determinacién de la punibilidad de los delitos terroristas, se
ocupa en forma especial y severa del delito de secuestro.

Numero Sexto:

Al igual que en el numero tercero, el factor decisivo para considerar
terrorista las conductas descritas es el medio empleado.
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La colocacion, lanzamiento o disparo de bombas, o artefactos
explosivos o incendiarios de cualquier tipo involucra, por el poder letal,
vulnerante o destructivo de estos medios, un grave riesgo para un alto numero
de personas o para bienes publicos o instalaciones de importancia.

El perfeccionamiento cada vez mayor en el empleo de estos
artefactos, sefiala otra caracteristica del terrorismo actual, el aprovechamiento
de los adelantos cientificos o tecnoldgicos para ponerlos al servicio del terror.

El segundo factor de importancia para la tipificacion de la figura
delictiva es el lugar en que se colocan los artefactos explosivos. Se sefalan la
via publica, los centros de esparcimiento o recreacion, las iglesias, las
instituciones de ensefianza, los medios de locomocion y, en general, todo lugar
caracterizado por la concurrencia habitual de personas.

Junto al factor esencial de defensa de las personas, se agrega,
asimismo, la proteccién de bienes, como los edificios publicos o privados,
instalaciones industriales y los recintos militares o policiales, definidos en el
ultimo inciso de la disposicion.

Numero Séptimo:

El fundamento para considerar como terrorista la conducta descrita
en este numero es similar a la del nUmero anterior, pero el énfasis se coloca
en los posibles efectos del atentado, mas que en el medio mismo.

Nuevamente estamos frente a un delito de peligro. El atentado debe
llevar consigo el riesgo de causar un estrago, pero no es necesario para la
consumacion del delito, que haya realmente acontecido. La expresion "estrago"
esta considerada en el sentido técnico que le otorga el articulo 480 del Cédigo
Penal, como dafios de gran magnitud, causados por medios de elevado poder
destructivo.

Los lugares especialmente protegidos son las vias de comunicacion,
diques u otras obras de similar naturaleza y las instalaciones o elementos
destinados al funcionamiento de servicios de utilidad publica.

La experiencia ha demostrado que estos recintos o0 espacios son
especialmente vulnerables para el ataque terrorista y las consecuencias para la
poblacién, de extrema gravedad, son suficientes para crear o acentuar el clima
de terror.

Numero Ocho:

El envenenamiento de medicamentos, aguas o fluidos destinados al
consumo de la poblacion, puede traer efectos incalculables por el poder
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acumulativo de los factores que intervienen en el hecho. Se trata de una
forma, hasta ahora, poco usual de terrorismo, que sin embargo involucra un
gravisimo riesgo para la poblacion.

En este caso se hace patente la vulnerabilidad de los medios que la
sociedad actual utiliza para satisfacer sus necesidades, lo que los pone al
alcance de la actividad terrorista.

Numero Nueve:

Una de las formas caracteristicas de la conducta terrorista es el
sabotaje a los medios de transporte, sean maritimos, aéreos o terrestres.

La tipificacion de estas conductas presenta dificultades, ya que las
meras formas adjetivas de comisién, no denotan claramente la conducta
terrorista, y pueden confundirse con conductas delictivas que no pretendan
propiamente tales fines.

Por esta razdn, excepcionalmente, en este caso, se ha incluido un
elemento subjetivo, la comisién de estas conductas con un fin revolucionario o
subversivo, para que sean consideradas terroristas.

En relacidon con este punto, la Comisidn Legislativa Primera planted
una observacion, cuyos términos se explicitan en el capitulo siguiente de este
informe.

Niumero Diez:

La conducta descrita en este numero, al igual que la del nimero
ocho, pone en evidencia la vulnerabilidad de los medios sociales destinados a
satisfacer las necesidades humanas, que resulta propicia para las conductas
terroristas. La correspondencia es un medio comun y simple de contacto entre
las personas y se ha constituido en algunos paises en un medio letal o
vulnerante. El caracter alevoso de la conducta limita en gran medida las
posibilidades de defensa de la victima.

Al igual que en otras figuras delictivas ya sefaladas, el tipo se ha
construido como un delito de peligro, siendo suficiente para la consumacion del
delito, el envio de la carta o encomienda explosiva.

Numero Once:

En los delitos terroristas resulta indispensable anticipar la proteccion
penal, si se pretende prevenir su comision. Para estos efectos, se sancionan
conductas que estan aun en el ambito previo al peligro a los bienes juridicos y
gue se mueven en la esfera meramente preparatoria.
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Se incluye en este nimero como delito terrorista, la asociaciéon u
organizacién para cometer alguno de los delitos a que se refiere esta ley. Es
ésta una forma especial de asociacién ilicita que constituye delito por el solo
hecho de organizarse u asociarse.

Se incluye, ademas, en esta disposicion, a los que recibieren o
impartieren instruccidon o ensenanza con el objeto de cometer alguno de estos
delitos. La actividad terrorista presenta otra caracteristica especial, cual es la
existencia de centros especializados para el adiestramiento y la preparacién de
los futuros terroristas. Resulta dudoso que estas conductas pudieran
subsumirse en las formas de organizacidn o asociacidon, lo que hace
aconsejable incluirlas expresamente como conductas terroristas.

Numero Doce:

Se sanciona en este numero a los que incitaren publicamente a la
comision de alguno de los delitos contemplados en esta ley.

Normalmente, la incitacion a la comisién de un hecho delictivo,
constituye una forma de participacion en un delito, asimilada en nuestra
legislacion a formas de autoria, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 15
N° 2 del Cédigo Penal. La induccidn, sin embargo, exige que la instigacion se
realice respecto a una persona determinada y en relacion a un delito
determinado. La forma de participacidn no comprende, por consiguiente, las
incitaciones genéricas a cometer delitos terroristas, que se hace publicamente
a personas indeterminadas.

Para satisfacer el objetivo de incriminar estas conductas, resulta
indispensable establecer un tipo delictivo especial.

La incriminacion de estos hechos resulta necesaria por el peligro de
influencia y extensién de los fines terroristas en la ciudadania.

Numero Trece:

En relacién directa con el niumero anterior, se encuentra el precepto
del niumero trece, que sanciona la apologia de un acto terrorista o de quien
aparezca participando en él.

La apologia del terrorismo, es decir, su elogio o panegirico,
constituye una peligrosisima forma de difusion del ideario terrorista que
conlleva su justificacion implicita y su eventual impunidad.

Los nucleos terroristas no suelen ser muy numerosos, pero el ambito
de su influencia se amplia, porque existen personas cuyo pensamiento
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presenta afinidad o simpatia con la ideologia o actividad terrorista. Estos
"simpatizantes", suelen derivar a acciones de apoyo o cooperacion a la accidn
terrorista y constituyen lo que en jerga comun se conoce como "ayudistas".

Entre los criterios preventivos del delito terrorista, reviste
importancia el aislamiento moral y espiritual del terrorista de la sociedad.
Cualquier conducta que tienda a concitar admiracion hacia la persona del
terrorista o a exaltar sus formas de accién, o a suscitar comprension para sus
fines ideoldgicos, es extremadamente peligrosa, pues neutraliza en su base la
terapia preventiva.

Numero Catorce:

La conducta descrita en este nimero complementa lo dispuesto en el
nimero once. Se trata en este precepto de una instruccién especializada,
circunscrita al aprendizaje para la fabricacion o uso de bombas o artefactos
explosivos o incendiarios, granadas, cohetes u otros de similar capacidad
ofensiva, con fines terroristas

La peligrosidad de los medios sefialados hace aconsejable la mencién
especial a estas formas de conducta.

Numero Quince:

El objetivo de crear el clima de terror, no requiere siempre de la
efectiva comisidon de la conducta terrorista, siendo suficiente la amenaza de su
realizacién. La presion psiquica sobre una o mas personas, permite obtener,
asimismo, determinados objetivos terroristas que se expresan en actuaciones o
tomas de decisidon de parte de la persona individual o de la autoridad.

El Cédigo Penal en materia de delitos de amenaza requiere que ésta
sea seria, elemento éste que ha sido incorporado a la figura delictiva que en
este sentido tipifica el proyecto, agregandose, ademas, para su configuracién,
el hecho de que ella cree o pueda crear conmociéon o gran temor en la
poblaciéon o en un sector de ella. La amenaza debe consistir en la eventual
realizacién de alguno de los delitos a que se refiere el articulo 19, y puede ser
condicional, es decir, destinada a imponer exigencias o arrancar decisiones a la
autoridad o a cualquier persona.

Numero Dieciséis:

El dltimo numero del articulo 1° se refiere a la provocacién maliciosa
de conmocidon o grave temor en la poblacién, mediante la informacién relativa
a la preparacién o ejecucién de actos terroristas falsos.
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El clima de terror se obtiene, no a través de la realizacién de
conductas terroristas, sino de un modo mas simple, informando
convincentemente sobre hechos falsos, aptos para producir la alarma publica.

Esta forma de conducta reviste especial peligrosidad, por la fuerza de
conviccién que poseen ciertos medios de informacién.

Como garantia necesaria, ya que la disposicién puede afectar el
derecho a la informacién, se exige en el tipo que la conducta sea cometida
maliciosamente, es decir, con dolo directo. Debe conocerse positivamente que
el hecho es falso y debe obrarse intencionalmente para la creacion del clima de
terror.

Articulo 2°

El articulo 20 del proyecto sustitutivo establece la penalidad de los
delitos terroristas contemplados en el articulo 1°. Para los efectos de
determinar las sanciones se distinguen dos grupos de delitos. Los
comprendidos en los numeros 1° al 11 del articulo 1°, tienen como pena
presidio mayor en su grado minimo a maximo; los comprendidos en los
nameros 12 al 16, reciben una sancién de presidio mayor en su grado minimo
a presidio ,mayor en su grado medio.

Como la gran mayoria de los delitos terroristas estan tipificados como
delitos de peligro, en el inciso segundo se consultan penas agravadas para
aquellos casos en que, mas alld de la situacidon de peligro, se haya llegado a
lesion de la vida o la integridad corporal de las personas. En el caso que se
causaren lesiones graves gravisimas de aquellas a que se refiere el articulo
397 N° 1 del Cddigo Penal, la pena sera presidio mayor en su grado medio a
maximo y si se causare la muerte, la sancion aumenta a presidio mayor en su
grado maximo a muerte.

En los delitos de los niumeros 1° y. 20 se contemplan delitos de
homicidio y lesiones, por consiguiente, el inciso segundo de esta norma agrega
gue las mismas penas sefaladas anteriormente se aplicaran a estos delitos,
gue no estan tipificadas como figuras de peligro.

En el tercer inciso se establece una penalidad especial para aquellos
casos en que con motivo u ocasidon del delito de secuestro se cometan
mutilaciones o lesiones graves o la muerte del ofendido, en cuyos casos la
pena sera la de presidio perpetuo a muerte. Esta sancion es la de mayor
severidad que establece el proyecto y se fundamenta en las particularidades de
esta forma delictual que se resefiaron en el nimero quinto del articulo 1°. La
liberaciéon voluntaria de la victima sin que hubiere sufrido algun mal grave,
permite la rebaja de la pena en uno o dos grados.
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A pesar de la clara conciencia, expresada en el Mensaje y en el
Informe Técnico del Ministerio del Interior, que el terrorismo no se combate
sOlo con la dictacion de leyes, y la certeza que aun una pena drastica, no
aterroriza al terrorista impregnado de fanatismo, resulta imprescindible la
implantacién de penas severas y ejemplarizadoras, que expresen el desvalor
extremo que representan estas conductas y el repudio generalizado que
originan y que permiten un efecto disuasivo, preventivo y ejemplificador en el
medio social. No debe olvidarse que esta legislacion cumple con un mandato
de la Constitucién que cataloga estos delitos por esencia como atentatorios a
los derechos humanos.

Por otra parte, no existe claridad en cuanto a la etiologia del delito
terrorista y las investigaciones criminoldégicas no han logrado establecer una
tipologia de los delincuentes terroristas, que permitiera impetrar otras medidas
de caracter legal.

El Gltimo inciso de este articulo recalca que en casos de concurso de
delitos se aplicaran las normas de los articulos 74 y 75 del Cddigo Penal y el
articulo 509 del Cédigo de Procedimiento Penal, en sus respectivos casos.

La tipificacidon de las conductas terroristas puede llevar a continuos
problemas de concurso, ya que necesariamente deben describirse conductas
delictivas que se superponen a otras ya establecidas en la legislacion penal.

El concurso que se genera puede ser de dos érdenes, un concurso
aparente o de leyes o un concurso de delitos. En el primer caso, estamos
frente a un problema de interpretacion, referente a cual de los preceptos debe
aplicarse, norma que absorbe todo el desvalor de la conducta. Por ser un
problema de interpretacion juridico-penal, el proyecto no establece una norma
expresa para su solucién, ya que deben operar los principios generales de la
especialidad, pues se trata de una legislacién especial, o en su caso, el
principio de absorcion o de la mayor gravedad punitiva.

La norma del ultimo inciso se refiere a los casos de genuinos
concursos de delitos, en que haya necesidad de sancionar por mas de un
delito, ya que ninguno de los concurrentes agota el ilicito de la conducta.

Deben aplicarse, asimismo, estas normas en caso de delitos con
resultado multiple, como por ejemplo diversas personas muertas, lo que puede
ser frecuente por el gran poder ofensivo de los medios que se emplean.

Articulo 3°
Para los efectos de sancionar a las diversas personas que participan

en un delito, el articulo 3° establece reglas que se apartan de los criterios
generales contemplados en el Cédigo Penal. El complice es sancionado con la
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misma pena que el autor y sélo el encubridor es acreedor a una pena
disminuida en uno o dos grados.

Si bien la mayoria de los participes en un delito terrorista seran co-
autores, en conformidad a las amplisimas categorias de autoria que establece
el articulo 15 del Cdédigo Penal, o a través de las figuras de las asociaciones
para cometer delitos terroristas, se justifica la reglamentacion mas severa para
el complice, pues en esta categoria puede estar incluido el "simpatizante" o el
"ayudista". Es necesario disuadir a estas personas, mediante una sancion
severa, de cooperar en las conductas terroristas y de dificultar las
investigaciones y las pesquisas.

Articulo 4°

Se incorpora en este articulo una forma especial de desistimiento del
delito similar a la contenida en el Gltimo inciso del articulo 8° del Cédigo Penal,
referente a la proposicion y la conspiracion. La norma permite disminuir la
pena hasta en dos grados, si se realizaren acciones tendientes a evitar o
aminorar las consecuencias del hecho incriminado o se dieren informaciones o
se proporcionaren antecedentes que sirvieren efectivamente para impedir o
prevenir la perpetracion de otros delitos terroristas, o bien, para detener o
individualizar a responsables de esta clase de delitos.

De este modo se pretende incentivar a los participes en un delito
terrorista a evitar los mayores males del delito y a cooperar al descubrimiento
y sancion de los demas culpables, con el estimulo de una rebaja en la sancidn.

Articulo 5°

Esta norma repite exclusivamente, a nivel legal, la aplicacidon de las
inhabilidades a que se refiere el articulo 9° de la Constitucion.

Articulo 6°

En forma similar a lo establecido en el articulo 3°, en relacién a los
participes en el delito, se equipara la penalidad del delito frustrado con la del
delito consumado, prescindiéndose de las reglas generales consagradas en el
Cddigo Penal.

Soélo en caso de la tentativa puede disminuirse la pena hasta en dos
grados.

En los delitos terroristas, ya se ha sefalado, es indispensable
anticipar la punibilidad de las conductas, abarcando aun actos meramente
preparatorios o la simple organizacidn para delinquir. Si se sancionan actos
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primarios, lejanos a la consumacion, esta justificada una distribucién de la
penalidad en forma diferente a las normas generales del Cédigo Penal.

El delito frustrado en estos delitos, representa el mismo desvalor de
accion que el delito consumado y normalmente la falta de consumacién se
debe a circunstancias absolutamente fortuitas que no alteran los criterios
valorativos en esta materia.

Articulo 7°

La conspiracion y la proposicién, generalmente impunes, por
constituir actos preparatorios, son sancionadas en este articulo, si tienden a la
comisién de conductas terroristas.

Por tratarse de formas de conductas delictivas en que la decisidon de
cometer el delito comienza a exteriorizarse y estan distantes de la
consumacion, la pena debe disminuirse en uno o dos grados.

La rebaja de la pena es la misma que contempla el articulo 6° para la
tentativa, pero en este caso la disminucion de la sancién es facultativa para el
tribunal, mientras que la atenuaciéon de la pena de la conspiracién y la
proposicion es obligatoria.

Articulo 8°

En la legislacién penal de nuestro pais no se consulta, en forma
genérica, una figura delictiva que sancione la omisiéon de denunciar la comisién
de un hecho punible. Excepcionalmente se consulta una norma de esta
naturaleza para el delito de asociaciones ilicitas en el articulo 295 bis del
Codigo Penal, y también en forma excepcional, establece el Cddigo de
Procedimiento Penal, en su articulo 84, la obligacidon de denunciar para ciertas
personas que revisten calidades especiales.

El articulo 8° contempla una norma especial, que sanciona a los que
sabiendo de los planes o actividades desarrollados por otras personas para
cometer alguno de los delitos contemplados en el articulo 19, omitieren
informar sobre ellos oportunamente a la autoridad

Esta disposicion excepcional se justifica por las enormes dificultades
para investigar estos hechos delictivos y la gran relevancia de ellos Como se ha
sefialado anteriormente, es muy dificil obtener informacién adecuada en torno
a estos hechos, por la existencia del simpatizante respecto a las conductas
terroristas, o por el temor de verse involucrado en el proceso o de sufrir el
rigor de la vindicta del grupo terrorista.
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La norma del articulo 8° constituye un mecanismo coadyuvante de
los organismos de investigacién y los tribunales. Mas alld de una primera etapa
meramente coactiva, el precepto persigue crear conciencia en la poblacion de
la necesidad de esta cooperacion y ayuda, por tratarse de delitos de
consecuencias tan graves para toda la comunidad.

El inciso tercero de este articulo, en relacién al articulo 15 del
proyecto, pretende ayudar a vencer el natural temor a la posible represalia de
los terroristas, disponiendo que la autoridad mantendra en reserva la identidad
de quienes dieren oportuno cumplimiento a la obligacion antes prevista.

La norma se completa, con la exencién de responsabilidad penal que
establece el inciso segundo, para quienes no denuncien al conyuge y a ciertos
parientes cercanos.

Articulo 9°

El proyecto original del Ejecutivo constaba de un Capitulo Tercero,
dedicado preferentemente a medidas preventivas vinculadas a la ley N°
11.625, sobre Estados Antisociales.

Por las razones sefaladas en el acapite de las consideraciones
generales, el proyecto sustitutivo ha estimado mas conveniente refundir estas
medidas en una sola figura delictiva.

Se sanciona en este articulo a quienes ante requerimiento legitimo de
la autoridad, oculten su verdadero nombre o disimulen su personalidad o
falseen su domicilio, siempre que se trate de personas que sean activistas de
doctrinas que propaguen la violencia o existan sospechas de que lo son. La
pena en que incurren los hechores es la de sujecién a la vigilancia de la
autoridad.

Con la creacion de este delito, se pretende alcanzar objetivos
preventivos que puedan favorecer el control de las conductas terroristas.

La sujecidn a la vigilancia de la autoridad puede ser una pena o una
medida preventiva, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 23 y 25 del
Cddigo Penal.

La legislacion penal chilena sigue el sistema que doctrinariamente se
denomina de "doble via", una estd constituida por la pena basada en la
culpabilidad del hechor y la otra por las medidas de seguridad fundamentales
en la peligrosidad del delincuente.

El proyecto innova en esta materia en la disposicién del articulo 9°.
Se sigue un criterio unitario y la sancién tiene el caracter de pena y de medida
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de seguridad al mismo tiempo. Este sistema, apoyado entusiastamente en el
campo doctrinal en diversas épocas, encuentra actualmente una forma de
aplicacion atenuada en el sistema vicarial, que permite imputar a la pena el
cumplimiento de la medida de seguridad y viceversa.

La sujecion a la vigilancia de la autoridad presenta, por su esencia,
un caracter preventivo y es, por lo tanto, primordialmente revocable. Este
caracter queda claramente resaltado en el ultimo inciso del articulo 9°, que
permite dejar sin efecto la condena o disminuir la pena, cuando los nuevos
antecedentes agregados al proceso lo hagan procedente.

La sujecion a la vigilancia de la autoridad tiene el caracter de pena
para acentuar la condicién también retributiva de la sancidn, y para los efectos
practicos de fijar la competencia y facilitar la tramitacién del proceso a los
tribunales.

La modificacién a una sentencia ejecutoriada, pone de manifiesto que
estamos frente a una de esas sentencias que producen cosa juzgada formal,
pero no material. Disposiciones similares en sus efectos, se encuentran en
nuestro Derecho Penal, por ejemplo, en el articulo 22 de la Ley sobre Cuentas
Corrientes, Bancarias y Cheques.

Articulo 10

Como se ha sefalado anteriormente, el proyecto no altera las normas
generales actualmente vigentes en materia de competencia.

En este precepto se dispone que los procesos a que dieren lugar los
delitos previstos en esta ley se iniciaran por los Tribunales de Justicia o por
denuncia o querella, de acuerdo con las normas generales.

Con el objeto de posibilitar la radicacion del conocimiento de los
hechos en tribunales de rango superior y de facilitar la rapida tramitacion de
los procesos que incidan en aquellos, el inciso segundo de este articulo permite
iniciarlos por requerimiento o denuncia del Ministro del Interior, de los
Intendentes Regionales, de los Gobernadores Provinciales y de los
Comandantes de Guarniciéon. En estos casos deben aplicarse las normas de
competencia y de tramitacion establecidas en el Titulo VI, sobre Jurisdiccion y
Procedimiento, de la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, vy
corresponderd la competencia a un Ministro de la Corte de Apelaciones
respectiva en primera instancia, y a la Corte con excepcion de ese Ministro en
segunda instancia, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 26.

El requerimiento puede formularse, ademas, aun cuando se hubiere
iniciado el proceso, y regirdan las mismas normas sobre jurisdiccién y
procedimiento anteriormente sefaladas.
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Articulo 11

La Constitucién Politica de la Republica permite al Tribunal ampliar,
por resolucion fundada, el plazo para poner al detenido a su disposicidon hasta
por diez dias en el caso que se investigaren hechos calificados por la ley como
conductas terroristas.

El presente articulo repite esta disposicién en términos similares,
agregando que durante este lapso se podra decretar la incomunicacién del
detenido.

El fundamento de esta norma radica en la necesidad de autorizar la
ampliacién del plazo para investigar los hechos, antes de ponerlo a disposicién
del tribunal, por la gran variedad de posibles conexiones y alcances que suelen
presentar los hechos terroristas.

Con el propésito de otorgarle una mayor certeza a la norma, se ha
incorporado a ella un segundo inciso que pone de relieve la facultad del juez
para revocar en cualquier momento la autorizaciéon que hubiere dado y ordenar
que se ponga al detenido inmediatamente a su disposicion.

En relacién con este articulo la Comision Legislativa Primera formuld
reserva, la cual se detalla en el capitulo siguiente de este informe.

Articulo 12

Las diligencias ordenadas por los tribunales son cumplidas
normalmente por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. El presente
articulo agrega junto a estos organismos a la Central Nacional de
Informaciones.

La disposicién entrega a los Tribunales que deben conocer de los
delitos contemplados en esta ley, la posibilidad -en forma optativa- de
encargar el cumplimiento de las diligencias ordenadas por ellos a la Central
Nacional de Informaciones, separada o conjuntamente con las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

Se fundamenta esta disposicion en la necesidad de incorporar nuevas
atribuciones a los Tribunales referentes a procedimientos especiales para la
investigacion de los delitos terroristas. Estas facultades se entregan a los
Tribunales y sélo a través de ellos se extiende la facultad a la Central Nacional
de Informaciones.

La Comision Legislativa Primera, respecto de esta norma formuld
reserva, la cual se explicita, también, en el capitulo siguiente de este informe.
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Articulo 13

La necesidad imprescindible de proceder con suma rapidez vy
prontitud en muchas de las situaciones que se presentan en la investigacion de
los delitos terroristas, a riesgo de frustrar el éxito de la diligencia, sirve de
fundamento a la disposicidn del articulo 13.

Este precepto autoriza a los miembros de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y de la Central Nacional de Informaciones para proceder,
previa orden escrita del Ministro del Interior, de los Intendentes Regionales, de
los Gobernadores Provinciales o de los Comandantes de Guarnicidén, sin
necesidad de mandato judicial, cuando el recabarlo previamente pudiera
frustrar la diligencia, a la detencidon de presuntos responsables, asi como al
registro e incautacion de los efectos o instrumentos que se encontraren en el
lugar de la detencién y que pudieran guardar relacién con los delitos que se
investigan.

Se incluyen en esta norma diversas garantias para los derechos
esenciales de las personas, ya que solo puede procederse previa orden escrita
de las autoridades mencionadas.

El segundo inciso refuerza estas garantias ordenando que Ia
autoridad que hubiere dispuesto practicar la diligencia, deberd dar aviso al
Tribunal que corresponda, dentro de las cuarenta y ocho horas, de las
detenciones y registros que se hubieren efectuado, poniendo a disposicién de
aquél, a los arrestados y los efectos o instrumentos incautados.

El Tribunal, de acuerdo a las normas generales, puede ratificar o
dejar sin efecto lo obrado, y puede ademas ampliar el plazo hasta en 10 dias.

La Comisidon Legislativa Primera planted una reserva en relacion a
esta norma, la cual se aborda en el capitulo siguiente de este informe.

Articulo 14

Los antecedentes de derecho comparado ponen de manifiesto la
importancia preventiva de la disposicion del articulo 14.

En efecto, este precepto establece que las autoridades sefialadas en
el articulo 10 pueden solicitar la interceptacién, apertura o registro de las
comunicaciones y documentos privados o la observacién, por cualquier medio,
de personas sospechosas de la comisidén o preparacion de delitos terroristas.

Dada la importancia que revisten las consecuencias de los delitos
terroristas, resulta indispensable acentuar las medidas preventivas, como la
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establecida en este articulo, por constituir los medios mas eficaces para poder
contrarrestar en su inicio la actividad terrorista.

Como estas actuaciones afectan derechos y garantias esenciales de
la persona, se establece como garantia basica, que correspondera resolver
sobre la peticion de las autoridades, al Tribunal que estuviese conociendo o le
correspondiese conocer del delito cometido o en preparacidon. Por razones de
efectividad de las medidas solicitadas, debe dictarse la resolucién sin
conocimiento del afectado, y no procedera recurso alguno contra ella. Debera
ser, sin embargo, siempre fundada. Por otra parte, las medidas no podran
decretarse por un plazo superior a treinta dias, prorrogables hasta por igual
periodo.

En casos de urgencia, se faculta al Ministro del Interior para
ordenarlas, pero se establece la garantia basica, que debera comunicarlo al
Tribunal, por escrito y dentro de las veinticuatro horas siguientes, pudiendo ser
revocada o confirmada por dicho Tribunal.

Articulo 15

Diversas disposiciones del proyecto tienden a estimular Ia
cooperacion de la ciudadania en la prevencion e investigacion de las conductas
terroristas.

Con el objeto de proporcionarles a estas personas seguridad y
proteccion, el articulo 15 faculta al Tribunal para mantener en secreto las
declaraciones y la individualizacién de los testigos, de denunciantes o de
cualquier persona que deba comparecer en el proceso, o cuando cualquiera de
dichas personas asi lo requiera, y siempre que el Tribunal estime que ello
resulta conveniente para el éxito de la investigacion. Todos estos antecedentes
constaran en cuaderno separado, que tendra caracter confidencial y al cual
tendra acceso exclusivamente el Tribunal al que corresponda el conocimiento y
fallo de algun recurso.

En consideracién a las garantias procesales del inculpado o reo, y a
las normas relativas al debido proceso, deberdn ser dados a conocer al
inculpado los antecedentes que obren en el referido cuaderno confidencial, al
momento de notificarsele la acusacion, para su adecuada defensa, en caso de
gue se pretendieren hacer valer en su contra para condenarlo.

Articulo 16
Los objetivos que fundamentan lo dispuesto en el articulo

precedente, son reforzados en esta norma, al autorizar a las personas
mencionadas en dicho precepto para declarar en lugar distinto al del recinto
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del Tribunal y de cuya ubicacidn no se requerird dejar constancia en el
expediente.

Articulo 17
Este precepto sdélo tiene por objeto establecer en esta ley lo
dispuesto en el articulo 92 de la Constitucidn Politica de la Republica, en cuanto

a que respecto a los delitos contemplados en el articulo 12, no procedera la
libertad provisional de los procesados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°

La disposicion vigésimacuarta transitoria, permite arrestar a personas
en sus propias casas 0 en lugares que no sean carceles hasta por el plazo de
cinco dias, y en casos de actos terroristas de graves consecuencias, hasta un
plazo de veinte dias, cuando concurren las circunstancias que sefiala el primer
inciso de este precepto.

El articulo primero transitorio del proyecto establece que durante la
vigencia del estado contemplado en la disposicion vigésimacuarta transitoria de
la Constitucién Politica, los arrestos que en virtud de ella se dispongan podran
ser cumplidos, ademas, por la Central Nacional de Informaciones en sus
propias dependencias, las que para todos los efectos legales se consideraran
como lugares de detencion.

En el inciso segundo de este precepto, se agrega, como garantia
general, que mediante decreto supremo del Ministerio del Interior, se
determinaran las dependencias de la Central Nacional de Informaciones en las
cuales se podra mantener a las personas detenidas.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Tercera plantearon
reserva en relacién con este precepto, la cual se detalla en el Capitulo VII de
este informe.

Articulo 2°

Las figuras delictivas descritas en los nimeros 1° y 20 del articulo 1°
del proyecto sustitutivo incluyen algunos de los delitos contemplados en el
decreto ley N° 3.655, de 1981, el cual entrega su conocimiento a los
Tribunales Militares de Tiempo de Guerra a que se refiere el Titulo III del Libro
I del Cddigo de Justicia Militar.
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En virtud de lo dispuesto en la primera parte del articulo 24 de la Ley
sobre Efecto Retroactivo de las Leyes, las leyes concernientes a la
substanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Esta disposicidn relativa a que las reglas procesales rigen "in actum"
traeria como consecuencia que en los juicios actualmente en tramitacidon en
conformidad a las disposiciones del decreto ley N° 3.655, deberia cesar el
procedimiento ante los Tribunales en Tiempo de Guerra, y ajustarse su
substanciacion y competencia a las normas que establece este proyecto.

Para los efectos de no innovar en estos procesos, el articulo 2°
transitorio dispone que las causas que actualmente se tramitan en conformidad
a las disposiciones del decreto ley N° 3.627, de 1981, cuyo texto fue
modificado por el decreto ley N° 3.655, del mismo afio, continuaran siendo de
conocimiento de los Tribunales que dicho texto legal establece.

VII.- PRIMER INFORME DE LA COMISION CONJUNTA

Mediante oficio S. IV COM. LEG. (0) N° 089, de 25 de abril de 1984,
el Presidente de la Cuarta Comisidn Legislativa remitid para consideracion de la
Excma. Junta de Gobierno el Texto Alternativo aprobado por la Comision
Conjunta, con el propédsito de obtener un pronunciamiento respecto de algunas
reservas y observaciones formuladas al mismo.

Dichas reservas y observaciones incidieron en las siguientes
materias:

A) En primer lugar, la Comisién Legislativa Primera planted su
reserva en el sentido de complementar el contenido del articulo 11 del texto
propuesto por la Cuarta Comision Legislativa, el cual dispone que el Tribunal
podra, por resolucion fundada y siempre que las necesidades de Ila
investigacion asi lo requieran, ampliar hasta por diez dias el plazo para poner
al detenido a su disposicidon, pudiendo decretar durante este lapso su
incomunicacion.

En tal sentido, esa Comision Legislativa propuso a la Comision
Conjunta una redaccién alternativa de dicho articulo 11, que reglamentaba en
forma detallada lo relativo a la detencidon y a las facultades que se le vienen
entregando al respecto al Tribunal competente.

Las Comisiones Legislativas Segunda, Tercera y Cuarta no estuvieron
de acuerdo con esa proposicion por estimar que las materias que ella contiene
-fundamentalmente referidas a la detencién- se encuentran ya tratadas y
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suficientemente reglamentadas en el articulo 19 N° 7 de nuestra Carta
Fundamental.

No obstante lo anterior, y con el propdsito de otorgarle mayor
claridad y certeza a la norma, no se encontrd inconveniente alguno en
agregarle un nuevo inciso segundo al articulo 11 en analisis, que establece que
el juez podra revocar en cualquier momento la autorizacion que hubiere dado y
ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su disposicién, materia
gue se incluia en la proposicion efectuada por la Primera Comision Legislativa.

B) En segundo término, existié también una reserva general de la
Primera Comision Legislativa en el sentido de, no obstante considerar
necesario legislar sobre las materias abordadas por los articulos 12 y 13 del
Texto Alternativo, estimar que no es en esta ley donde deben entregarse
facultades a la Central Nacional de Informaciones, sino que ellas deben estar
contempladas en la Ley Organica de ese Organismo.

Por el contrario, las Comisiones Legislativas Segunda, Tercera y
Cuarta, consideraron absolutamente necesario que en esta ley se incluyeran
las atribuciones que esos articulos desarrollan, por estimar que ellas
constituyen normas de procedimiento especiales que se vienen entregando a
los Tribunales competentes en la materia para la investigacién de los delitos
terroristas, y en ciertos casos a la autoridad administrativa, no constituyendo,
de ninguna manera, facultades Permanentes de la Central Nacional de
Informaciones, Organismo que en el desarrollo de su misidon, cumple y debera
cumplir un papel preponderante en la prevencion e investigacidon de los delitos
terroristas.

La tesis antes expuesta, se recogid en la nueva redaccion que se dio
al articulo 12, el cual entrega a los Tribunales que deben conocer de los delitos
contemplados en esta ley, la posibilidad -en forma optativa- de encargar tanto
a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica como a la Central Nacional de
Informaciones, separada o conjuntamente, el cumplimiento de las diligencias
ordenadas por ellos, segun lo dispongan las respectivas resoluciones.

Desde un punto de vista de mérito, se estimd que en ningun caso
este precepto puede ser impugnado por el hecho de constituir una imposicion a
los Tribunales competentes en la materia, ya que como se expresara
precedentemente, el empleo de este Organismo especializado tiene un caracter
esencialmente optativo.

Del mismo modo, dicha tesis se tuvo presente en la redaccién del
nuevo articulo 13, al establecerse que en la investigacién de los delitos
terroristas y sin perjuicio de las normas generales, los miembros de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de la Central Nacional de
Informaciones podran proceder, previa orden escrita y sin necesidad de
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mandato judicial, a la detencidon de presuntos responsables, asi como al
registro e incautacion de los efectos o instrumentos que se encontraren en el
lugar de la detencién y que pudieran guardar relacién con los delitos que se
investigan.

Al respecto, se considerd6 mas que suficiente garantia la circunstancia
de que dicha orden previamente escrita debe emanar del Ministro del Interior,
de los Intendentes Regionales, de los Gobernadores Provinciales o de los
Comandantes de Guarnicidn, como asimismo, el hecho de que esta facultad se
otorga soélo cuando el recabarla previamente pudiere frustrar el éxito de esas
diligencias. Mas aun, dicha garantia se ve reforzada por la circunstancia de que
la autoridad que ordenare practicar esas diligencias, debera dar aviso al
Tribunal al que corresponda el conocimiento del delito, dentro de las cuarenta
y ocho horas, de las detenciones, registros e incautaciones que se hubieren
efectuado, poniendo a disposicion de aquél, dentro del plazo sefalado, al o a
los arrestados y los efectos e instrumentos incautados.

En consecuencia, el Tribunal competente, de acuerdo a las normas
generales, podra ratificar o dejar sin efecto lo obrado teniendo, ademas, la
facultad de ampliar dicho plazo hasta en diez dias.

C) En tercer lugar, las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y
Tercera plantearon su reserva en orden a no incorporar en esta ley el articulo
10 transitorio del nuevo texto propuesto por la Comision Legislativa Cuarta.

Este precepto establece que durante la vigencia del estado
contemplado en la disposiciéon vigésima cuarta transitoria de la Constitucién
Politica, los arrestos que en virtud de ella se dispongan podran ser cumplidos,
ademas, por la Central Nacional de Informaciones en sus propias
dependencias, las que para todos los efectos legales se considerardn como
lugares de detencién. Agrega esta norma, asimismo, que esas dependencias
deberan determinarse mediante decreto supremo.

Al respecto, dichas Comisiones consideraron inconveniente incluir
una norma de esa naturaleza en esta ley, no teniendo ningun obstaculo para
hacerlo a través de otro texto legal, por estimar altamente positiva la
regulacion de estas materias.

La Cuarta Comisidon Legislativa, por el contrario, considerd que esta
ley, que determina las conductas terroristas y fija su penalidad y que, ademas,
sefiala los organismos que van a contar con determinadas facultades en
materia de investigacidn y prevencién de los delitos terroristas, debe
indudablemente, por razones de organica legal, incluir las materias a que se
refiere el articulo 1° transitorio del texto que se analiza.
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Se dejo constancia que precisamente la disposicién vigésima cuarta
transitoria de la Constitucién Politica dice relacion con la circunstancia de
producirse actos de violencia destinados a alterar el orden publico o cuando
hubiere peligro de perturbacion de la paz interior, lo cual debe necesariamente
vincularse con la ley que castiga este tipo de conductas.

D) Por ultimo, respecto al articulo 1°, nimero 99, del texto en
comento, la Primera Comisién Legislativa plante6 como observacion la
inconveniencia de que dicha norma contenga elementos subjetivos, como lo
seria la concurrencia de un "fin revolucionario o subversivo", lo que en la
practica se hace muy dificil de comprobar.

Por su parte, las restantes Comisiones Legislativas estimaron que en
este preciso caso debe recurrirse a ese tipo de elementos subjetivos, Unica
forma de evitar que cualquier dafio de caracter accidental producido en los
medios de transporte que este numero sefiala, sea considerado como una
conducta terrorista.

VIII.- ACUERDOS DE LA EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO EN RELACION CON EL
PRIMER INFORME DE LA COMISION CONJUNTA

En Sesidn Legislativa de 8 de mayo de 1984, la Excma. Junta de
Gobierno tomd conocimiento del Primer Informe elaborado por la Comisién
Conjunta y del Texto Alternativo adjunto aprobado por ésta.

Respecto de las materias que se encontraban pendientes, la Excma.
Junta de Gobierno resolvid, en lo sustancial, lo siguiente:

A) Aprobar los articulos 19, N° 9, 11 y 13, en la forma propuesta en
el Texto Alternativo.

B) No incluir el articulo 1° transitorio en dicho Texto Alternativo, con
el propdsito de que las materias que regula sean abordadas en un texto legal
separado, incorporando este precepto a la Ley Organica de la Central Nacional
de Informaciones.

C) Dejar pendiente la redaccién del articulo 12, cuyo texto definitivo
serd tratado en Sesion Legislativa de fecha 15 del mes en curso, remitiendo el
sefior Presidente de la Primera Comision Legislativa a las demas Comisiones
Legislativas, su pronunciamiento sobre la materia.

IX. - NUEVOS ANTECEDENTES QUE INCIDEN EN EL TRAMITE LEGISLATIVO
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A) El sefior Presidente de la Primera Comision Legislativa, por
Memorandum N° 6583/60, de 10 de mayo de 1984, preciso su criterio respecto
de las siguientes disposiciones:

1.- Manifestd6 que el articulo 12 del proyecto deberd quedar
redactado del siguiente modo:

"Articulo 12.- Las diligencias ordenadas por los tribunales seran
cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, separada o
conjuntamente segun lo disponga la respectiva resolucion.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, en las causas
gue conozcan los tribunales militares, éstos podran ordenar el cumplimiento de
diligencias a la Central Nacional de Informaciones".

2.- Mantuvo su criterio respecto al articulo 1° transitorio, en cuanto a
que entiende que el acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno es trasladarlo de
este proyecto a la Ley Organica de la Central Nacional de Informaciones.

3.- Por ultimo, considerando que el texto del articulo 20 transitorio
esta referido a un solo proceso y que su redaccidon nada agrega a la regla de
radicacion establecida en el articulo 109 del Cdédigo Organico de Tribunales,
estimé que debe quedar redactado, como articulo Unico transitorio, en la
siguiente forma:

"Articulo transitorio.- Los procesos que actualmente se tramitan por
delitos que hayan quedado comprendidos en el articulo 1° de esta ley,
continuaran siendo conocidos con arreglo a los procedimientos y por los
tribunales que correspondian a la época de su iniciacion".

B) Por oficio PRES. REP. SEGPRES- DL-N° 13.220/152, de 11 de
mayo de 1984, S.E. el Presidente de la Republica formuld Indicacion, con el
propdsito de agregar como un nuevo articulo transitorio al decreto ley. N°
1.878, de 1977, el articulo 1° transitorio del Texto Alternativo aprobado por la
Comisidon Conjunta encargada de estudiar la iniciativa en examen.

El texto propuesto por la Indicacidn, es el siguiente:

"Agrégase el siguiente articulo transitorio al decreto ley N° 1.878, de
1977, pasando el actual articulo transitorio a ser articulo primero transitorio:

"Articulo 2° transitorio: Durante la vigencia de la disposicion
vigésima cuarta transitoria de la Constitucion Politica, los arrestos que en
virtud de ella se dispongan, podran ser cumplidos por la Central Nacional de
Informaciones en sus propias dependencias, las que para todos los efectos
legales se consideraran como lugares de detencion.
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"Mediante decreto supremo del Ministerio del Interior, se
determinaran las dependencias de la Central Nacional de Informaciones en las
cuales se podra mantener a las personas detenidas.".

X. - TEXTOS DE LEY QUE SE SOMETEN A LA CONSIDERACION DE LA EXCMA.
JUNTA DE GOBIERNO

Con el mérito de lo precedentemente expuesto, la Comision Conjunta
viene en someter a la Excma. Junta de Gobierno dos textos de ley: uno, que
determina conductas terroristas y fija su penalidad, en el cual, tanto respecto
del articulo 12 como del articulo Unico transitorio, se presentan dos
alternativas; y otro, con vigencia simultédnea al anterior, que agrega un nuevo
articulo transitorio al decreto ley N° 1.878, de 1977, que creé la Central
Nacional de Informaciones.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY QUE DETERMINA
CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIDAD

"LEY N° /

DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS
Y FIJA SU PENALIDAD.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacion
al siguiente:

PROYECTO DE LEY
CAPITULO I

De las conductas Terroristas
y su Penalidad

Articulo 1°.- Cometen delito terrorista:

1.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal del
Jefe del Estado, su cényuge, ascendientes o descendientes;
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2.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal de
los Ministros y Subsecretarios de Estado, los Senadores y Diputados, los
Intendentes, Gobernadores y Alcaldes, los Ministros de la Corte Suprema o de
las Cortes de Apelaciones, los Fiscales de estos Tribunales, los Jueces Letrados,
el Contralor General de la Republica, los Arzobispos y Obispos, los Vicarios
Generales, los Provisores, los Vicarios y Provicarios Capitulares, los Parrocos y
los Ministros de cualquier culto permitido en el pais, las personas
internacionalmente protegidas en conformidad con las normas del derecho
internacional, los funcionarios que pertenezcan a las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad Publica; sus cényuges, ascendientes o descendientes, en su
caso, Yy que por las caracteristicas o circunstancias de su perpetracién no
pudiere menos que presumirse que se cometieron contra dichas personas en
su calidad de tales;

3.- Los que en la perpetracion de un crimen o simple delito cometido
con violencia o intimidacidon contra las personas, emplearen armas o artefactos
de aquellos a que se refiere el articulo 3° de la ley N° 17.798;

4.- Los que atentaren en contra de una aeronave en vuelo o en
servicio o realizaren actos que pongan o puedan poner en peligro la vida, la
integridad corporal o la salud de sus pasajeros o de su tripulacion, tales como:

a) Ejecutar cualquier acto de violencia contra una persona a bordo,
que por su naturaleza constituya un peligro para la seguridad de la aeronave;

b) Desviar indebidamente una aeronave en vuelo de su ruta, alterar
su itinerario, apoderarse de ella o ejercer su control;

c) Destruir una aeronave en servicio o causarle dafo que la
incapacite para el vuelo o constituya un peligro para la seguridad de la
aeronave en vuelo;

d) Destruir o danar las instalaciones o servicios de la navegacion
aérea, o perturbar su funcionamiento, si tales actos, por su naturaleza,
constituyen un peligro para la seguridad de la aeronave;

e) Comunicar a sabiendas informes falsos, poniendo con ello en
peligro la seguridad de una aeronave;

f) Portar indebidamente armas o sustancias explosivas, inflamables,
asfixiantes, téxicas o corrosivas, sean sélidas, liquidas o gaseosas, que sirvan
para matar, herir o golpear, disuadir o vencer una resistencia, aun cuando no
se haga uso de ellas, a menos que por su escasa potencia o cantidad, por los
antecedentes personales del inculpado y por las circunstancias del hecho,
resulte manifiesto que ni siquiera eventualmente se quiso crear el peligro a
que se refiere el inciso primero de este numero.
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Para los efectos de esta ley, se entenderd que una aeronave se
encuentra en vuelo o en servicio desde el momento que en la base,
aerédromo, aeropuerto o helipuerto es colocada para recibir a su tripulacién,
hasta que aterriza en la Ultima base, aerédromo, aeropuerto o helipuerto de
destino y queda desocupada.

5.- Los que cometieren alguno de los delitos de secuestro
contemplados en el articulo 5° b) de la ley N° 12.927, sobre Seguridad del
Estado;

6.- Los que colocaren, lanzaren o dispararen bombas o artefactos
explosivos o incendiarios de cualquier tipo, que afecten o puedan afectar a la
integridad fisica de las personas o los bienes, en la via publica, centros de
esparcimiento o recreacion, instituciones de ensenanza, iglesias; medios de
locomocidén colectiva o de carga, tales como naves, aeronaves, trenes, buses,
transportes escolares o de trabajadores; en lugares caracterizados por la
concurrencia habitual de personas; en edificios publicos o privados; en lugares
habitados o destinados a la habitacién; en instalaciones industriales, o
instalaciones o recintos militares o policiales.

Se entiende por recinto militar o policial todo espacio debidamente
delimitado, vehiculos, naves o aeronaves en los cuales ejerza sus funciones
especificas una autoridad militar o policial;

7.- Los que con peligro de causar un estrago, atentaren contra vias
de comunicacidon, diques u otras obras de similar naturaleza, o contra las
instalaciones o elementos destinados al funcionamiento de servicios de utilidad
publica;

8.- Los que envenenaren alimentos, medicamentos, aguas o fluidos
destinados al consumo de la poblacién;

9. - Los que con un fin revolucionario o subversivo y por cualquier
medio destruyan, inutilicen, paralicen o dafien medios de transporte maritimo,
aéreo o terrestre;

10.- Los que enviaren cartas o encomiendas explosivas de cualquier
tipo que afecten o puedan afectar la vida o la integridad corporal de las
personas;

11.- Los que se asociaren u organizaren y los que recibieren o
impartieren instruccion o ensefianza con el objeto de cometer alguno de los
delitos a que se refiere esta ley;
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12.-Los que incitaren publicamente a la comision de alguno de los
delitos contemplados en esta ley;

13.- Los que hicieren la apologia del terrorismo, de un acto terrorista
o de quien aparezca participando en él;

14.- Los que impartieren o recibieren con fines terroristas, en el pais
o en el extranjero, instruccion o ensefianza para la fabricacién o uso de
bombas o artefactos explosivos o incendiarios de cualquier tipo, granadas,
cohetes u otros de similar capacidad ofensiva, cuya utilizacién cause o pueda
causar grave peligro a la vida, la salud o la integridad fisica de las personas o
bienes;

15.- Los que amenazaren seriamente con cometer alguno de los
delitos a que se refiere este articulo, que cree o pueda crear conmocién o
grave temor en la poblacion o en un sector de ella, o para imponer exigencias
0 arrancar decisiones a la autoridad o a cualquier persona, y

16.- Los que provocaren maliciosamente conmociéon o grave temor
en la poblacién o en un sector de ella, mediante la informacién relativa a la
preparacién o ejecucion de actos terroristas falsos.

Articulo 2°.- Los autores de los delitos contemplados en el articulo 1°
seran castigados con presidio mayor en su grado minimo a presidio mayor en
su grado maximo. No obstante, los autores de los delitos a que se refieren los
nimeros 12, 13, 14, 15y 16 del mismo articulo, seran sancionados con
presidio mayor en su grado minimo a presidio mayor en su grado medio.

Si a consecuencia del crimen o simple delito penado en esta ley se
causaren lesiones de aquellas a que se refiere el numero 1° del articulo 397
del Cédigo Penal, la pena sera presidio mayor en su grado medio a presidio
mayor en su grado maximo. Si se causare la muerte de alguna persona, la
pena sera de presidio mayor en su grado maximo a muerte. Las mismas penas
se aplicaran a los delitos descritos en los nimeros 1 y 2 del articulo 1°.

Si con motivo u ocasiéon del secuestro se cometieren, ademas,
algunas de las lesiones comprendidas en los articulos 395, 396 y 397, niumero
1°, del Cédigo Penal o la muerte del ofendido, la pena sera de presidio
perpetuo a muerte. Si el hechor liberare voluntariamente a la victima antes de
causarle cualquier mal grave distinto de la mera privacién de libertad, el juez
podra rebajar la pena en uno o dos grados.

Para la determinacidon de las penas establecidas en el presente
articulo, tendran aplicacion las disposiciones de los articulos 74 y 75 del Cédigo
Penal y 509 del Cédigo de Procedimiento Penal, segun el caso.
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Articulo 3°.- Los complices seran sancionados con la misma pena
sefialada para los autores, y los encubridores, a que se refieren los numeros
1°, 2°, 3° y 4° del articulo 17 del Cddigo Penal, con la misma pena del autor,
disminuida en uno o dos grados.

i

Articulo 4°.- Podra disminuirse la pena hasta en dos grados respecto
de quienes llevaren a cabo acciones tendientes directamente a evitar o
aminorar las consecuencias del hecho incriminado, o dieren informaciones o
proporcionaren antecedentes que sirvieren efectivamente para impedir o
prevenir la perpetracion de otros delitos terroristas, o bien, para detener o
individualizar a responsables de esta clase de delitos.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de las penas accesorias que correspondan
de acuerdo con las normas generales, a los condenados por alguno de los
delitos contemplados en el articulo 1° les afectaran las inhabilidades a que se
refiere el articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 6°.- El delito frustrado se sancionara como consumado.

La tentativa se sancionara con la pena asignada al delito consumado,
pudiendo ésta rebajarse hasta en dos grados.

Articulo 7°.- La conspiraciéon y la proposicién se castigaran con la
pena asighada al delito consumado, rebajada en uno o dos grados.

Articulo 8°.- Los que sabiendo de los planes o actividades
desarrollados por otras personas para cometer alguno de los delitos
contemplados en el articulo 1°, omitieren informar sobre ellos oportunamente
a la autoridad, seran castigados con la pena de prisidon en su grado maximo a
presidio menor en su grado minimo.

Quedaran exentos de las penas a que se refiere el inciso anterior el
conyuge, los parientes legitimos por consanguinidad o afinidad en toda la linea
recta y en la colateral hasta el segundo grado inclusive, y el padre, hijo natural
o ilegitimo de alguno de los implicados.

La autoridad mantendra en reserva la identidad de quienes dieren
oportuno cumplimiento a la obligacién prevista.

Articulo 9°.- Los que sean activistas de doctrinas que propugnen la
violencia o existan sospechas de que lo son y oculten su verdadero nombre o
disimulen su personalidad o falseen su domicilio, mediando requerimiento
legitimo hecho por la autoridad o sus agentes, incurrirdn en la pena de
sujecién a la vigilancia de la autoridad en cualquiera de sus grados, en los
términos del articulo 45 del Cédigo Penal.
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Después de ejecutoriada la sentencia, el Tribunal, de oficio o a
peticion de parte, podra dejar sin efecto la condena o disminuir la pena,
cuando los nuevos antecedentes agregados al proceso lo hagan procedente.

CAPITULO II

De la Jurisdiccion y del Procedimiento

Articulo 10.- Los procesos a que dieren lugar los delitos previstos en
esta ley se iniciaran de oficio por los Tribunales de Justicia o por denuncia o
querella, de acuerdo con las normas generales.

Sin perjuicio de lo anterior, también podran iniciarse por
requerimiento o denuncia del Ministro del Interior, de los Intendentes
Regionales, de los Gobernadores Provinciales y de los Comandantes de
Guarnicidn, caso en el cual se aplicara lo dispuesto en el Titulo VI, sobre
Jurisdiccién y Procedimiento, de la ley N° 12.927, con excepcién de lo sefialado
en la letra i) de su articulo 27.

Las autoridades a que se refiere el inciso anterior podran, ademas,
formular requerimiento, aun cuando se haya iniciado el proceso, caso en el
cual también se aplicardan las normas sobre jurisdiccidn y procedimiento
sefaladas en dicho inciso.

Articulo 11.- El Tribunal podra, por resolucion fundada y siempre que
las necesidades de la investigacion asi lo requieran, ampliar hasta por diez dias
el plazo para poner al detenido a su disposicion, pudiendo disponer durante
este lapso su incomunicacion.

El juez podra revocar en cualquier momento la autorizacidn que
hubiere dado y ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su
disposicion.

Articulo 12 (PRIMERA ALTERNATIVA: aprobada por las Comisiones
Legislativas Segunda, Tercera y Cuarta).- Las diligencias ordenadas por los
Tribunales seran cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o la
Central Nacional de Informaciones, separada o conjuntamente, segun lo
disponga la respectiva resolucién.

Articulo 12 (SEGUNDA ALTERNATIVA: aprobada por la Primera
Comisidn Legislativa).-Las diligencias ordenadas por los Tribunales seran
cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, separada o
conjuntamente segun lo disponga la respectiva resolucion.



Historia de la Ley N° 18.314 Pagina 145 de 183

INFORME COMISION CONJUNTA

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, en las causas
gue conozcan los Tribunales Militares, éstos podran ordenar el cumplimiento de
diligencias a la Central Nacional de Informaciones.

Articulo 13.- En la investigacidon de los delitos a que se refiere esta
ley y sin perjuicio de las normas generales, los miembros de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y de la Central Nacional de Informaciones podran
proceder, previa orden escrita del Ministro del Interior, de los Intendentes
Regionales, de los Gobernadores Provinciales o de los Comandantes de
Guarnicién, sin necesidad de mandato judicial, pero s6lo cuando el recabarlo
previamente pudiere frustrar el éxito de la diligencia, a la detencién de
presuntos responsables, asi como al registro e incautacion de los efectos o
instrumentos que se encontraren en el lugar de la detencién y que pudieren
guardar relacién con los delitos que se investigan.

La autoridad que ordenare practicar las diligencias a que se refiere el
inciso anterior, deberd dar aviso, dentro de las cuarenta y ocho horas, al
Tribunal al que corresponda el conocimiento del delito, de las detenciones y
registros que se hubieren efectuado, poniendo a disposicién de aquél, dentro
del plazo sefialado, al o a los arrestados y los efectos o instrumentos
incautados.

El Tribunal, por resolucién fundada, podra ampliar dicho plazo hasta
en diez dias, en las condiciones sefialadas en el articulo 11.

Articulo 14.- Las autoridades sefialadas en el articulo 10 podran
solicitar la interceptacion, apertura o registro de las comunicaciones vy
documentos privados o la observacidon, por cualquier medio, de personas
sospechosas de la comisién o preparacion de delitos terroristas. Correspondera
resolver sobre esta peticion al Tribunal que estuviese conociendo o le
correspondiese conocer del delito cometido o en preparacion. La resolucion se
dictarda sin conocimiento del afectado, serd siempre fundada y no sera
susceptible de recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por un plazo
superior a treinta dias, prorrogables hasta por igual periodo.

En casos de urgencia, esta medida podra ordenarla el Ministro del
Interior, comunicandolo al Tribunal respectivo, por escrito y dentro de las
veinticuatro horas siguientes. El Tribunal, mediante resoluciéon fundada,
revocara o confirmara tal medida en un plazo maximo de setenta y dos horas,
desde que fue ordenada la interceptacion, apertura o registro.

Articulo 15.- Cuando a juicio del Tribunal resulte conveniente para el
éxito de la investigacibn mantener en secreto las declaraciones y la
individualizacidon de los testigos, de denunciantes o de cualquier persona que
deba comparecer en el proceso, o cuando cualquiera de dichas personas asi lo
requiera, el Tribunal hard constar dichos antecedentes en cuaderno separado,
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gue tendra caracter de confidencial y al cual tendra acceso exclusivamente el
Tribunal al que corresponda el conocimiento vy fallo de algun recurso.

Los antecedentes que obren en el referido cuaderno confidencial
deberan ser dados a conocer al inculpado o reo para su adecuada defensa al
momento de notificarsele la acusacion, en caso de que se pretendieren hacer
valer en su contra para condenarlo.

Articulo 16.- Las personas mencionadas en el articulo precedente
podran declarar en lugar distinto al del recinto del Tribunal y de cuya ubicacion
no se requerira dejar constancia en el expediente.

Articulo 17.- Respecto de los delitos contemplados en el articulo 1°,
no procedera la libertad provisional de los procesados.

Articulo transitorio (PRIMERA ALTERNATIVA: aprobada por las
Comisiones Legislativas Segunda, Tercera y Cuarta).- Los procesos que
actualmente se tramitan en conformidad a las disposiciones del decreto ley N°
3.627, de 1981, cuyo texto fue modificado por el decreto ley N° 3.655, de ese
mismo afio, continuaran siendo de conocimiento de los Tribunales que dicho
texto legal establece.".

Articulo transitorio (SEGUNDA ALTERNATIVA: aprobada por la
Primera Comision Legislativa).- Los procesos que actualmente se tramitan por
delitos que hayan quedado comprendidos en el articulo 1° de esta ley,
continuaran siendo conocidos con arreglo a los procedimientos y por los
tribunales que correspondian a la época de su iniciacion.".

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY QUE AGREGA
NUEVO ARTICULO TRANSITORIO AL DECRETO
LEY N° 1.878 , DE 1977.

"LEY N° /

AGREGA ARTICULO TRANSITORIO AL
DECRETO LEY N° 1.878, DE 1977.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacion
al siguiente:
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Agrégase el siguiente articulo transitorio al decreto
ley N° 1.878, de 1977, pasando el actual articulo transitorio a ser articulo
primero transitorio:

"Articulo 2° transitorio: Durante la vigencia de la disposicion
vigésimacuarta transitoria de la Constitucion Politica, los arrestos que en virtud
de ella se dispongan, podran ser cumplidos por la Central Nacional de
Informaciones en sus propias dependencias, las que para todos los efectos
legales se consideraran como lugares de detencidn.

Mediante decreto supremo del Ministerio del Interior, se
determinaran las dependencias de la Central Nacional de Informaciones en las
cuales se podra mantener a las personas detenidas.".

Se deja constancia que se designa como Relator al senor Julio
Zenteno V.

Saluda atentamente a la Excma. Junta de Gobierno,

CESAR RAUL BENAVIDES ESCOBAR
TENIENTE GENERAL DE EJERCITO
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
PRESIDENTE IV COMISION LEGISLATIVA
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1.12. Texto Proyecto sometido a conocimiento de la H.
Junta de Gobierno

Fecha 14 de mayo, 1984

LEY N° /

DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIDAD.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacion
al siguiente

PROYECTO DE LEY

CAPITULO I

De las conductas terroristas y su penalidad

Articulo 1°.- Cometen delito terrorista:

1.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal del
Jefe del Estado, su cdnyuge, ascendientes o descendientes;

2.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal de
los Ministros y Subsecretarios de Estado, los Senadores y Diputados, los
Intendentes, Gobernadores y Alcaldes, los Ministros de la Corte Suprema, de
las Cortes de Apelaciones, los Fiscales de éstos Tribunales, los Jueces Letrados,
el Contralor General de la Republica, los Arzobispos y Obispos, los Vicarios
Generales, los Provisores, los Vicarios y Provicarios Capitulares, los Parrocos y
los Ministros de cualquier culto permitido en el pais, las personas
internacionalmente protegidas en conformidad con las normas del derecho
internacional, los funcionarios que pertenezcan a las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad Publica; sus conyuges, ascendientes o descendientes, en su
caso, y que por las caracteristicas o circunstanciaste su perpetracién no
pudiere menos que presumirse que se cometieron contra dichas personas en
su calidad de tales;
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3.- Los que en la perpetracién de un crimen o simple delito cometido
con violencia o intimidacidon contra las personas, emplearen armas o artefactos
de aquellos a que se refiere el articulo 3° de la ley N° 17.798;

4.- Los que atentaren en contra de una aeronave en vuelo 0 en
servicio o realizaren actos que pongan o puedan poner en peligro la vida, la
integridad corporal o la salud de sus pasajeros o de su tripulacion, tales como:

a) Ejecutar cualquier acto de violencia contra una persona a bordo,
que por su naturaleza constituya un peligro para la seguridad de la aeronave;

b) Desviar indebidamente una aeronave en vuelo de su ruta, alterar
su itinerario, apoderarse de ella o ejercer su control;

c) Destruir una aeronave en servicio o causarle dafo que la
incapacite para el vuelo o constituya un peligro para la seguridad de la
aeronave en vuelo;

d) Destruir o danar las instalaciones o servicios de la navegacion
aérea, o perturbar su funcionamiento, si tales actos, por su naturaleza,
constituyen un peligro para la seguridad de la aeronave;

e) Comunicar a sabiendas informes falsos, poniendo con ello en
peligro la seguridad de una aeronave;

f) Portar Indebidamente armas o sustancias explosivas, inflamables,
asfixiantes, téxicas o corrosivas, sean sélidas, liquidas o gaseosas, que sirvan
para matar, herir o golpear, disuadir o vencer una resistencia, aun cuando no
se haga uso de ellas, a menos que por su escasa potencia o cantidad, por los
antecedentes personales del inculpado y por las circunstancias del hecho,
resulte manifiesto que ni siquiera eventualmente se quiso crear el peligro a
que se refiere el inciso primero de este numero.

Para los efectos de esta ley, se entenderd que una aeronave se
encuentra en vuelo o en servicio desde el momento que en la base,
aerédromo, aeropuerto o helipuerto es colocada para recibir a su tripulacién,
hasta que aterriza en la Ultima base, aerédromo, aeropuerto o helipuerto de
destino y queda desocupada.

5.- Los que cometieren alguno de los delitos de secuestro
contemplados en el articulo 5° b) de la ley N° 12.927, sobre' Seguridad del
Estado;

6.- Los que colocaren, lanzaren o dispararen bombas o artefactos
explosivos o incendiarios de cualquier tipo, que afecten o puedan afectar a la
integridad fisica de las personas o los bienes, en la via publica, centros de
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esparcimiento o recreacion, instituciones de ensefianza, iglesias; medios de
locomocidén colectiva o de carga, tales como naves, aeronaves, trenes, buses,
transportes escolares o de trabajadores; en lugares caracterizados por la
concurrencia habitual de personas; en edificios publicos o privados; en lugares
habitados o destinados a la habitacién; en instalaciones industriales, o
instalaciones o recintos militares o policiales.

Se entiende por recinto militar o policial todo espacio debidamente
delimitado, vehiculos, naves o aeronaves en los cuales ejerza sus funciones
especificas una autoridad militar o policial.

7.- Los que con peligro de causar un estrago, atentaren contra vias
de comunicacidn, diques u otras obras de similar naturaleza, o contra las
instalaciones o elementos destinados al funcionamiento de servicios de utilidad
publica;

8.- Los que envenenaren alimentos, medicamentos, agua o fluidos
destinados al consumo de la poblacién;

9.- Los que con un fin revolucionario o subversivo y por cualquier
medio destruyan, inutilicen, paralicen o dafien medios de transporte maritimo,
aéreo o terrestre.

10.- Los que enviaren cartas o encomiendas explosivas de cualquier
tipo que afecten o puedan afectar la vida o la integridad corporal de las
personas;

11.- Los que se asociaren u organizaren y los que recibieren o
impartieren instruccidn o ensefianza con el objeto de cometer alguno de los
delitos a que se refiere esta ley;

12.- Los que incitaren publicamente a la comision de alguno de los
delitos contemplados en esta ley;

13.- Los que hicieren la apologia del terrorismo, de un acto terrorista
o de quien aparezca participando en él;

14.- Los que impartieren o recibieren con fines terroristas, en el pais
o en el extranjero, instruccion o ensefianza para la fabricacién o uso de
bombas o artefactos explosivos o incendiarios de cualquier tipo, granadas,
cohetes u otros de similar capacidad ofensiva, cuya utilizacion cause o pueda
causar grave peligro a la vida, la salud y la integridad fisica de las personas o
bienes;

15.- Los que amenazaren seriamente con cometer alguno de los
delitos a que se refiere este articulo, que cree o pueda crear conmocién o
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grave temor en la poblacién o en un sector de ella, o para imponer exigencias
0 arrancar decisiones a la autoridad o a cualquier persona, y

16.- Los que provocaren maliciosamente conmocion o grave temor
en la poblacidn o en un sector de ella, mediante la informacién relativa a la
preparacion o ejecucion de actos terroristas falsos.

Articulo 2°.- Los autores de los delitos contemplados en el articulo 1°
seran castigados con presidio mayor en su grado minimo a presidio mayor en
su grado maximo. No obstante, los autores de los delitos a que se refieren los
nimeros 12, 13, 14, 15 y 16 del mismo articulo, serdn sancionados con
presidio mayor en su grado minimo a presidio mayor en su grado medio.

Si a consecuencia del crimen o simple delito penado en esta ley se
causaren lesiones de aquellas a que se refiere el numero 1° del articulo 397
del Cdodigo Penal, la pena sera presidio mayor en su grado medio a presidio
mayor en su grado maximo. Si se causare la muerte de alguna persona, la
pena sera de presidio mayor en su grado maximo a muerte. Las mismas penas
se aplicaran a los delitos descritos en los numeros 1 y 2 del articulo 1°.

Si con motivo u ocasion del secuestro se cometieren, ademas,
algunas de las lesiones comprendidas en los articulos 395, 396 y 397, numero
1°, del Cédigo Penal o la muerte del ofendido, la pena serda de presidio
perpetuo a muerte. Si el hechor liberare voluntariamente a la victima antes de
causarle cualquier mal grave distinto de la mera privacién de libertad, el juez
podra rebajar la pena en uno o dos grados.

Para la determinacion de las penas establecidas en el presente
articulo, tendran aplicacion las disposiciones de los articulos 74 y 75 del Cédigo
Penal y 509 del Cédigo de Procedimiento Penal, segun el caso.

Articulo 3°.- Los complices seran sancionados con la misma pena
sefialada para los autores, y los encubridores a que se refieren los niumeros 1°,
2°, 3° y 4° del articulo 17 del Cédigo Penal, con la misma pena del autor,
disminuida en uno o dos grados.

Articulo 4°.- Podra disminuirse la pena hasta en dos grados respecto
de quienes llevaren a cabo acciones tendientes directamente a evitar o
aminorar las consecuencias del hecho incriminado, o dieren informaciones o
proporcionaren antecedentes que sirvieren efectivamente para impedir o
prevenir la perpetracion de otros delitos terroristas, o bien, para detener o
individualizar a responsables de esta clase de delitos.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de las penas accesorias que correspondan
de acuerdo con las normas generales, a los condenados por alguno de los
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delitos contemplados en el articulo 1° les afectaran las inhabilidades a que se
refiere el articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 6°.- El delito frustrado se sancionara como consumado.

La tentativa se sancionara con la pena asignada al delito consumado,
pudiendo ésta rebajarse hasta en dos grados.

Articulo 7°.- La conspiraciéon y la proposicién se castigaran con la
pena asighada al delito consumado, rebajada en uno o dos grados.

Articulo 8°.- Los que sabiendo de los planes y actividades
desarrollados por otras personas para cometer alguno de los delitos
contemplados en el articulo 1°, omitieren informar sobre ellos oportunamente
a la autoridad, seran castigados con la pena de prisidon en su grado maximo a
presidio menor en su grado minimo.

Quedaran exentos de las penas a que se refiere el inciso anterior el
conyuge, los parientes legitimos por consanguinidad o afinidad en toda la linea
recta y en la colateral hasta el segundo grado inclusive, y el padre, hijo natural
o ilegitimo de alguno de los implicados.

La autoridad mantendra en reserva la identidad de quienes dieren
oportuno cumplimiento a la obligacién prevista.

Articulo 9°.- Los que sean activistas de doctrinas que propugnen la
violencia o existan sospechas de que lo son y oculten su verdadero nombre o
disimulen su personalidad o falseen su domicilio, mediando requerimiento
legitimo hecho por la autoridad o sus agentes, incurriran en la pena de
sujecion a la vigilancia de la autoridad en cualquiera de sus grados, en los
términos del articulo 45 del Cédigo Penal.

Después de ejecutoriada la sentencia, el Tribunal, de oficio o a
peticion de parte, podra dejar sin efecto la condena o disminuir la pena,
cuando los nuevos antecedentes agregados al proceso lo hagan procedente.

CAPITULO II

De la Jurisdiccién y del Procedimiento

Articulo 10.- Los procesos a que dieren lugar los delitos previstos en
esta ley se iniciaran de oficio por los Tribunales de Justicia o por denuncia o
querella, de acuerdo con las normas generales.

Sin perjuicio de lo anterior, también podran iniciarse por
requerimiento o denuncia del Ministro del Interior, de los Intendentes
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Regionales, de los Gobernadores Provinciales y de los Comandantes de
Guarnicidn, caso en el cual se aplicara lo dispuesto en el Titulo VI, sobre
Jurisdiccidén y Procedimiento, de la ley N° 12.927, con excepcién de lo sefalado
en la letra i) de su articulo 27.

Las autoridades a que se refiere el inciso anterior podran, ademas,
formular requerimiento, aun cuando se haya iniciado el proceso, caso en el
cual también se aplicaran las normas sobre jurisdiccion y procedimiento
sefaladas en dicho inciso.

Articulo 11.- El Tribunal podra, por resolucion fundada y siempre que
las necesidades de la investigacion asi lo requieran, ampliar hasta por diez dias
el plazo para poner al detenido a su disposicién, pudiendo disponer durante
este lapso su incomunicacion.

El juez podra revocar en cualquier momento la autorizacidn que
hubiere dado y ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su
disposicion.

Articulo 12.- Las diligencias ordenadas por los Tribunales seran
cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o la Central Nacional
de Informaciones, separada o conjuntamente, segun lo disponga la respectiva
resolucion.

Articulo 13.- En la investigacidon de los delitos a que se refiere esta
ley y sin perjuicio de las normas generales, los miembros de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y de la Central Nacional de Informaciones podran
proceder, previa orden escrita del Ministro del Interior, de los Intendentes
Regionales, de los Gobernadores Provinciales o de los Comandantes de
Guarnicidn, sin necesidad de mandato judicial, pero sdlo cuando el recabarlo
previamente pudiere frustrar el éxito de la diligencia, a la detencién de
presuntos responsables, asi como al registro e incautacién de los efectos o
instrumentos que se encontraren en el lugar de la detencién y que pudieren
guardar relacién con los delitos que se investigan.

La autoridad que ordenare practicar las diligencias a que se refiere el
inciso anterior, deberd dar aviso, dentro de las cuarenta y ocho horas, al
Tribunal al que corresponda el conocimiento del delito, de las detenciones y
registros que se hubieren efectuado, poniendo a disposicion, de aquél, dentro
del plazo sefalado, al o a los arrestados y los efectos o instrumentos
incautados.

Articulo 12.- Las diligencias ordenadas por los Tribunales seran
cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, separada o
conjuntamente segun lo disponga la respectiva resolucion.



Historia de la Ley N° 18.314 Pagina 154 de 183

TEXTO PROYECTO LEY SOMETIDO A JUNTA DE GOBIERNO

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, en las causas
gue conozcan los Tribunales Militares, éstos podran ordenar el cumplimiento de
diligencias a la Central Nacional de Informaciones.

Articulo 13.- En la investigacidon de los delitos a que se refiere esta
ley y sin perjuicio de las normas generales, los miembros de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y de la Central Nacional de Informaciones podran
proceder, previa orden escrita del Ministro del Interior, de los Intendentes
Regionales, de los Gobernadores Provinciales o de los Comandantes de
Guarnicién, sin necesidad de mandato judicial, pero sélo cuando el recabarlos
previamente pudiere frustrar el éxito de la diligencia, a la detencién de
presuntos responsables, asi como al registro e incautacién de los efectos o
instrumentos que se encontraren en el lugar de la detencién y que pudieren
guardar relacién con los delitos que se investigan.

La autoridad que ordenare practicar las diligencias a que se refiere el
inciso anterior, deberd dar aviso, dentro de las cuarenta y ocho horas, al
Tribunal al que corresponda el conocimiento del delito, de las detenciones y
registros que se hubieren efectuado, poniendo a disposicién de aquél, dentro
del plazo sefialado, al o a los arrestados y los efectos o instrumentos
incautados.

El Tribunal, por resolucién fundada, podra ampliar dicho plazo hasta
en diez dias, en las condiciones sefialadas en el articulo 11.

Articulo 14.- Las autoridades sefialadas en el articulo 10 podran
solicitar la interceptacion, apertura o registro de las comunicaciones vy
documentos privados o la observacidon, por cualquier medio, de personas
sospechosas de la comisién o preparacion de delitos terroristas. Correspondera
resolver sobre esta peticion al Tribunal que estuviese conociendo o le
correspondiese conocer del delito cometido o en preparacion. La resolucion se
dictarda sin conocimiento del afectado, serd siempre fundada y no sera
susceptible de recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por un plazo
superior a treinta dias, prorrogables hasta por igual periodo.

En casos de urgencia, esta medida podra ordenarla el Ministro del
Interior, comunicandolo al Tribunal respectivo, por escrito y dentro de las
veinticuatro horas siguientes. El Tribunal, mediante resolucion fundada,
revocara o confirmara tal medida en un plazo maximo de setenta y dos horas,
desde que fue ordenada la interceptacion, apertura o registro.

Articulo 15.- Cuando a juicio del Tribunal resulte conveniente para el
éxito de la investigacibn mantener en secreto las declaraciones y la
individualizacidon de los testigos, de denunciantes o de cualquier persona que
deba comparecer en el proceso, o cuando cualquiera de dichas personas asi lo
requiera, el Tribunal hard constar dichos antecedentes en cuaderno separado,
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gue tendra caracter de confidencial y al cual tendra acceso exclusivamente el
Tribunal al que corresponda el conocimiento vy fallo de algun recurso.

Los antecedentes que obren en el referido cuaderno confidencial
deberan ser dados a conocer al inculpado 6 reo para su adecuada defensa al
momento de notificarsele la acusacion, en caso de que se pretendieren hacer
valer en su contra para condenarlo.

Articulo 16.- Las personas mencionadas en el articulo precedente
podran declarar en lugar distinto al del recinto del Tribunal y de cuya ubicacion
no se requerira dejar constancia en el expediente

Articulo 17.- Respecto de los delitos contemplados en el articulo 1°,
no procedera la libertad provisional de los procesados.

Articulo transitorio.- Los procesos que actualmente se tramitan en
conformidad a las disposiciones del decreto ley N° 3.627, de 1981, cuyo texto
fue modificado por el decreto ley N° 3.655, de ese mismo afio, continuaran
siendo de conocimiento de los Tribunales que dicho texto legal establece.

Articulo transitorio.- Los procesos que actualmente se tramitan por
delitos que hayan quedado comprendidos en el articulo 1° de esta ley,
continuaran siendo conocidos con arreglo a los procedimientos y por los
tribunales que correspondian a la época de su iniciacion.

JOSE T. MERINO CASTRO

ALMIRANTE

COMANDANTE EN JEFE DE LA ARMADA
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

CESAR MENDOZA DURAN
GENERAL DIRECTOR DE CARABINEROS
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

CESAR RAUL BENAVIDES ESCOBAR
TENIENTE GENERAL DE EJERCITO
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

CARLOS DESGROUX CAMUS
GENERAL DE AVIACION
COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA'Y
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
SUBROGANTE
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1.13. Acta de la Junta de Gobierno
Acta N© 9/84. Fecha 15 de Mayo 1984

ACTA N° 9/84

—En Santiago de Chile, a quince dias del mes de mayo de
mil novecientos ochenta y cuatro, siendo las 16.30 horas, se reine en
Sesion Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada por sus miembros
titulares, seiores: Almirante José T. Merino Castro, Comandante en
Jefe de la Armada, quien la preside; Gene ral Director César Mendoza
Duran, Director General de Carabineros, y Teniente General César R.
Benavides Escobar, y por el seior General de Aviacion Carlos
Desgroux Camus, como subrogante del seior Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea. Actila como Secretario de la Junta el titular, Brigadier
seiior Hugo Prado Con treras.

—Asisten, ademas, los sefiores: Sergio Onofre Jarpa Reyes,
Ministro del Interior; Vicealmirante Patricio Carvajal Prado, Ministro de Defensa
Nacional; Daniel Munizaga Munita, Subsecretario de Justicia, subrogante;
Brigadier General (J) Fernan do Lyon Salcedo, Asesor Juridico Presidencial;
General Inspector de Carabineros Néstor Barba Valdés, Jefe de Gabinete de
Carabineros; Brigadier General Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete
del Ejército; Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson, Jefe de Gabinete de la
Armada; Coronel de Aviacion Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la
Fuerza Aérea; Capitan de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario
de Legislacion; Coronel de Ejército Rafael Villarroel Carmona, integrante de la
Cuarta Comision Legislativa; Capitanes de Navio German Toledo Lazcano y
Alberto Casal Ibaceta, integrantes de la Primera Comision Legislativa; Coronel
de Aviacién (J) Hernan Chavez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General
Matthei; Teniente Coronel René Erlbaum Thomas, integrante de la Cuarta
Comisidon Legislativa; Teniente Coronel (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor
Juridico del senor Teniente General Benavides; Teniente Coronel (J) Eleazar
Vergara Rodriguez, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Capitan de
Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones Publicas de la
Secretaria de la H. Junta de Gobierno; Capitan de Corbeta (JT) Julio Lavin
Valdés, integrante de la Primera Comisidn Legislativa; Mayor de Carabineros
(J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General Mendoza;
Patricio Baltra Sandoval, Asesor Juridico de la Secretaria de la H. Junta de
Gobierno; Miguel Gonzalez Saavedra, integrante de la Segunda Comisidn
Legislativa; Vivian Bullemore Gallardo, integrante de la Tercera Comision
Legislativa, y Julio Zenteno Vargas, integrante de la Cuarta Comision
Legislativa.
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3. PROYECTO DE LEY QUE DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y
FIJA. SU PENALIDAD Y PROYECTO DE LEY QUE AGREGA ARTICULO
TRANSITORIO A DECRETO LEY 1.878, DE 1977 (BOLETINES 443-06 Y 44306

A).
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el sefior Zenteno.

El sefior JULIO ZENTENO, RELATOR.- En la ultima sesion, la H. Junta
tomo conocimiento del proyecto y hubo una observacidn mantenida respecto
de su articulo 12.

Esa norma la propiciaban las Comisiones Legislativas Segunda, Tercera y
Cuarta y habia sido aprobada en principio, pero con observacion, por la
Primera Comisién. Su texto es el siguiente.

"Las diligencias ordenadas por los Tribunales seran cumplidas por las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o la Central Nacional de Informaciones,
separada o conjuntamente, segun lo disponga la respectiva resolucion."

El sefior Presidente observd este precepto manifestando que no estaba
de acuerdo en cuanto a que los Tribunales de Justicia ordinarios tuvieran
injerencia en la Central Nacional de Informaciones, lo que encontraba bien
respecto de los Juzgados militares.

En ese mismo contexto, el sefior Almirante envid la siguiente proposicién
para sustituir esta norma: "Las diligencias ordenadas por los Tribunales seran
cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, separada o
conjuntamente, segun lo disponga la respectiva resolucidon". Y tiene un inciso
segundo que es del siguiente tenor: "Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
precedente, en las causas que conozcan los Tribunales Militares, éstos podran
ordenar el cumplimiento de diligencias a la Central Nacional de Informaciones."

El primer inciso de esta proposicidon pareceria que re pite una cosa que
es de aplicacion comun, pero no hay tal, porque establece que se podra
ordenar a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, ya sea separada o
conjuntamente, segun lo disponga el cumplimiento de la investigacion.
Generalmente, las 6rdenes se dan a Carabineros de Chile o a Investigaciones
de Chile, pero aqui se estatuye que se pueden dar a las dos a la vez para que
trabajen separada y conjuntamente, y en el pasado hemos sabido que a veces
ha habido pequefios roces por cuanto investiga uno o investiga otro. Aqui es el
Tribunal el que asi lo dispondra.

Y en el inciso segundo se mantiene la otra parte del articulo que se
observa en cuanto a que, en el caso de los Tribunales Militares, que podran
aplicar el mismo sistema del inciso primero, relativo a los Servicios de Orden y
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Seguridad, ésos también pueden ordenar las investigaciones a la Central
Nacional de Informaciones.

Desde ese punto de vista parece que la norma es perfecta y se acomoda
mejor a la situacién vigente en estos momentos, sobre las investigaciones de
los delitos en general.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi Almirante, en realidad,
no habria inconveniente en aprobar el texto alternativo propuesto por la
Primera Comision.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El resto ya esta aprobado.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyecto.

El sefior RELATOR.- Falta un punto: el del articulo 2° transitorio, porque
esta norma fue aprobada por las Comisiones Segunda, Tercera y Cuarta y la
observé un poco la Comisién Legislativa Primera. La aprobd en términos
generales, pero ahora se ha recibido una proposicién de la Primera Comision,
gue cambia la redaccién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No tiene mayor importancia. La dejamos
como esta.

El sefior RELATOR.- Queda el articulo transitorio como estd en el
proyecto, sin cambio ninguno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No tiene importancia.

El sefor RELATOR.- Queda: un poco mas precisa la redaccion de las
Comisiones, quitando el decreto ley.

El articulo 1° transitorio pasa a ser una ley especial y tendria el siguiente
texto:

"Articulo Unico.- Agrégase el siguiente articulo transitorio al decreto ley
N° 1.878, de 1977, pasando el actual articulo transitorio a ser articulo primero
transitorio:

"Articulo 2° transitorio.- Durante la vigencia de la disposicién vigésima
cuarta transitoria de la Constitucion Politica, los arrestos que en virtud de ella
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se dispongan podran ser cumplidos por la Central Nacional de Informaciones
en sus propias dependencias, las que para todos los efectos legales se
consideraran como lugares de detencion." 0 sea, en los mismos términos en
que venia en el proyecto.

"Mediante decreto supremo del Ministerio del Interior, se determinaran
las dependencias de la Central Nacional de Informaciones en las cuales se
podra mantener a las personas detenidas."

—Dialogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Una precisién: entiendo que el
articulo transitorio de la ley principal, propuesto por la Comision Conjunta, es
aprobado por mayoria.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Por unanimidad, porque era
solamente un asunto formal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por unanimidad.

El articulo 2° transitorio queda como ley especifica y se agrega al
decreto ley 1.878, de 1977.

Se aprueba.
—Se aprueban ambos proyectos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Muchas gracias, sefores.
Por no haber mas que tratar, se levanta la sesion.
—Se levanta la sesiodn a las 18.20 horas
JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comandante en Jefe de la Armada
Presidente de la I Primera Legislativa

HUGO PRADO CONTRERAS
Brigadier
Secretario de la Junta de Gobierno
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1.14. Texto Aprobado por Junta de Gobierno

Texto aprobado por Junta de Gobierno en sesion legislativa del 15 de mayo de
1984.

S.L. J.G. (R)N° 1186/

ANT. : Sesion legislativa de la Excma. Junta
de Gobierno de 15 de mayo de 1984.

MAT.: Proyecto de Ley que determina
conductas terroristas y fija su penalidad.
Boletin N° 443-06.

SANTIAGO, 15 MAYO 1984

DE: SECRETARIO DE LEGISLACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO

A : SENOR SECRETARIO DE LA EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO

Adjunto remito a US., para continuar su tramitacion y debidamente
visada por el suscrito, la caratula original del proyecto de ley de la materia,
aprobado por la Excma. Junta de Gobierno en sesion legislativa indicada en el
antecedente.

Saluda atentamente a US.,

MARIO DUVAUCHELLE RODRIGUEZ
Capitan de Navio JT
Secretario de Legislacion
de la Junta de Gobierno

Distribucidn:

- Sr. Secretario H.J.G.

- Sres. Integrantes S.L.J.G.
- Coord. Leg.

- Secretaria.

- Archivo.
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LEY N° /

DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIDAD.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacion
al siguiente

PROYECTO DE LEY

CAPITULO I

De las conductas terroristas y su penalidad

Articulo 1°.- Cometen delito terrorista:

1.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal del
Jefe del Estado, su cényuge, ascendientes o descendientes;

2.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal de
los Ministros y Subsecretarios de Estado, los Miembros del Consejo de Estado,
los Senadores y Diputados, los Intendentes, Gobernadores y Alcaldes, los
Ministros de la Corte Suprema, los Miembros del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Calificador de Elecciones, los Ministros de las Cortes de Apelaciones,
los Fiscales de esos Tribunales, los Jueces Letrados, el Contralor General de la
Republica, los Arzobispos y Obispos, los Vicarios Generales, los Provisores, los
Vicarios y Provicarios Capitulares, los Parrocos y los Ministros de cualquier
culto permitido en el pais, las personas internacionalmente protegidas en
conformidad con las normas del derecho internacional, los funcionarios que
pertenezcan a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica; sus
conyuges, ascendientes o descendientes, en su caso, y que por las
caracteristicas o circunstancias de su perpetracion no pudiere menos que
presumirse que se cometieron contra dichas personas en su calidad de tales;

3.- Los que en la perpetracion de un crimen o simple delito cometido
con violencia o intimidacidon contra las personas, emplearen armas o artefactos
de aquellos a que se refiere el articulo 3° de la ley N° 17.798;

4.- Los que atentaren en contra de una aeronave en vuelo o en
servicio o realizaren actos que pongan o puedan poner en peligro la vida, la
integridad corporal o la salud de sus pasajeros o de su tripulacion, tales como:
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a) Ejecutar cualquier acto de violencia contra una persona a bordo,
que por su naturaleza constituya un peligro para la seguridad de la aeronave;

b) Desviar indebidamente una aeronave en vuelo de su ruta, alterar
su itinerario, apoderarse de ella o ejercer su control;

c) Destruir una aeronave en servicio o causarle dafo que la
incapacite para el vuelo o constituya un peligro para la seguridad de la
aeronave en vuelo;

d) Destruir o danar las instalaciones o servicios de la navegacion
aérea, o perturbar su funcionamiento, si tales actos, por su naturaleza,
constituyen un peligro para la seguridad de la aeronave;

e) Comunicar a sabiendas informes falsos, poniendo con ello en
peligro la seguridad de una aeronave;

f) Portar indebidamente armas o sustancias explosivas, inflamables,
asfixiantes, téxicas o corrosivas, sean sélidas, liquidas o gaseosas, que sirvan
para matar, herir o golpear, disuadir o vencer una resistencia, aun cuando no
se haga uso de ellas, a menos que por su escasa potencia o cantidad, por los
antecedentes personales del inculpado y por las circunstancias del hecho,
resulte manifiesto que ni siquiera eventualmente se quiso crear el peligro a
que se refiere el inciso primero de este numero.

Para los efectos de esta ley, se entenderd que una aeronave se
encuentra en vuelo o en servicio desde el momento que en la base,
aerédromo, aeropuerto o helipuerto es colocada para recibir a su tripulacién,
hasta que aterriza en la Ultima base, aerédromo, aeropuerto o helipuerto de
destino y queda desocupada.

5.- Los que cometieren alguno de los delitos de secuestro
contemplados en el articulo 5° b) de la ley N° 12.927, sobre Seguridad del
Estado;

6.- Los que colocaren, lanzaren o dispararen bombas o artefactos
explosivos o incendiarios de cualquier tipo, que afecten o puedan afectar a la
integridad fisica de las personas o los bienes, en la via publica, centros de
esparcimiento o recreacion, instituciones de ensefanza, iglesias; medios de
locomocién colectiva o de carga, tales como naves, aeronaves, trenes, buses,
transportes escolares o de trabajadores; en lugares caracterizados por la
concurrencia habitual de personas; en edificios publicos o privados; en lugares
habitados o destinados a la habitacién; en instalaciones industriales, o
instalaciones o recintos militares o policiales.
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Se entiende por recinto militar o policial todo espacio debidamente
delimitado, vehiculos, naves o aeronaves en los cuales ejerza sus funciones
especificas una autoridad militar o policial.

7.- Los que con peligro de causar un estrago, atentaren contra vias
de comunicacidn, diques u otras obras de similar naturaleza, o contra las
instalaciones o elementos destinados al funcionamiento de servicios de utilidad
publica;

8.- Los que envenenaren alimentos, medicamentos, aguas o fluidos
destinados al consumo de la poblacioén;

9.- Los que con un fin revolucionario o subversivo y por cualquier
medio destruyan, inutilicen, paralicen o dafien medios de transporte maritimo,
aéreo o terrestre;

10.- Los que enviaren cartas o encomiendas explosivas de cualquier
tipo que afecten o puedan afectar la vida o la integridad corporal de las
personas;

11.- Los que se asociaren u organizaren y los que recibieren o
impartieren instruccion o ensefianza con el objeto de cometer alguno de los
delitos a que se refiere esta ley;

12.- Los que incitaren publicamente a la comisién de alguno de los
delitos contemplados en esta ley;

13.- Los que hicieren la apologia del terrorismo, de un acto terrorista
o de quien aparezca participando en él;

14.- Los que impartieren o recibieren con fines terroristas, en el pais
o en el extranjero, instruccidn o ensefanza para la fabricacidn o uso de
bombas o artefactos explosivos o incendiarios de cualquier tipo, granadas,
cohetes u otros de similar capacidad ofensiva, cuya utilizaciéon cause o pueda
causar grave peligro a la vida, la salud o la integridad fisica de las personas o
bienes;

15.- Los que amenazaren seriamente con cometer alguno de los
delitos a que se refiere este articulo, que cree o pueda crear conmocién o
grave temor en la poblacion o en un sector de ella, o para imponer exigencias
0 arrancar decisiones a la autoridad o a cualquier persona, y

16.- Los que provocaren maliciosamente conmociéon o grave temor
en la poblacidn o en un sector de ella, mediante la informacién relativa a la
preparacién o ejecucion de actos terroristas falsos.
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Articulo 2°.- Los autores de los delitos contemplados en el articulo 1°
seran castigados con presidio mayor en su grado minimo a presidio mayor en
su grado maximo. No obstante, los autores de los delitos a que se refieren los
nimeros 12, 13, 14, 15 y 16 del mismo articulo, serdn sancionados con
presidio mayor en su grado minimo a presidio mayor en su grado medio.

Si a consecuencia del crimen o simple delito penado en esta ley se
causaren lesiones de aquellas a que se refiere el numero 1° del articulo 397
del Cdodigo Penal, la pena sera presidio mayor en su grado medio a presidio
mayor en su grado maximo. Si se causare la muerte de alguna persona, la
pena sera de presidio mayor en su grado maximo a muerte. Las mismas penas
se aplicaran a los delitos descritos en los numeros 1 y 2 del articulo 1°.

Si con motivo u ocasion del secuestro se cometieren, ademas,
algunas de las lesiones comprendidas en los articulos 395, 396 y 397, numero
1°, del Cédigo Penal o la muerte del ofendido, la pena serda de presidio
perpetuo a muerte. Si el hechor liberare voluntariamente a la victima antes de
causarle cualquier mal grave distinto de la mera privacién de libertad, el juez
podra rebajar la pena en uno o dos grados.

Para la determinacion de las penas establecidas en el presente
articulo, tendran aplicacion las disposiciones de los articulos 74 y 75 del Cédigo
Penal y 509 del Cédigo de Procedimiento Penal, segun el caso.

Articulo 3°.- Los complices seran sancionados con la misma pena
sefialada para los autores, y los encubridores a que se refieren los niumeros 1°,
2°, 3° y 4° del articulo 17 del Cédigo Penal, con la misma pena del autor,
disminuida en uno o dos grados.

Articulo 4°.- Podra disminuirse la pena hasta en dos grados respecto
de quienes llevaren a cabo acciones tendientes directamente a evitar o
aminorar las consecuencias del hecho incriminado, o dieren informaciones o
proporcionaren antecedentes que sirvieren efectivamente para impedir o
prevenir la perpetracion de otros delitos terroristas, o bien, para detener o
individualizar a responsables de esta clase de delitos.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de las penas accesorias que correspondan
de acuerdo con las normas generales a los condenados por alguno de los
delitos contemplados en el articulo 1° les afectaran las inhabilidades a que se
refiere el articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 6°.- El delito frustrado se sancionara como consumado.

La tentativa se sancionara con la pena asignada al delito consumado,
pudiendo ésta rebajarse hasta en dos grados.
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Articulo 7°.- La conspiracidon y la proposicidn se castigaran con la
pena asighada al delito consumado, rebajada en uno o dos grados.

Articulo 8°.- Los que sabiendo de los planes y actividades
desarrollados por otras personas para cometer alguno de los delitos
contemplados en el articulo 1°, omitieren informar sobre ellos oportunamente
a la autoridad, seran castigados con la pena de prisién en su grado maximo a
presidio menor en su grado minimo.

Quedaran exentos de las penas a que se refiere el inciso anterior el
conyuge, los parientes legitimos por consanguinidad o afinidad en toda la linea
recta y en la colateral hasta el segundo grado inclusive, y el padre, hijo natural
o ilegitimo de alguno de los implicados.

La autoridad mantendra en reserva la identidad de quienes dieren
oportuno cumplimiento a la obligacidon prevista.

Articulo 9°.- Los que sean activistas de doctrinas que propugnen la
violencia o existan sospechas de que lo son y oculten su verdadero nombre o
disimulen su personalidad o falseen su domicilio, mediando requerimiento
legitimo hecho por la autoridad o sus agentes, incurriran en la pena de
sujecion a la vigilancia de la autoridad en cualquiera de sus grados, en los
términos del articulo 45 del Cddigo Penal.

Después de ejecutoriada la sentencia, el Tribunal, de oficio o a
peticion de parte, podra dejar sin efecto la condena o disminuir la pena,
cuando los nuevos antecedentes agregados al proceso lo hagan procedente.

CAPITULO II

De la Jurisdiccién y del Procedimiento

Articulo 10.- Los procesos a que dieren lugar los delitos previstos en
esta ley se iniciaran de oficio por los Tribunales de Justicia o por denuncia o
querella, de acuerdo con las normas generales.

Sin perjuicio de lo anterior, también podran iniciarse por
requerimiento o denuncia del Ministro del Interior, de los Intendentes
Regionales, de los Gobernadores Provinciales y de los Comandantes de
Guarnicidn, caso en el cual se aplicara lo dispuesto en el Titulo VI, sobre
Jurisdiccién y Procedimiento, de la ley N° 12.927, con excepcién de lo sefialado
en la letra i) de su articulo 27.
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Las autoridades a que se refiere el inciso anterior podran, ademas,
formular requerimiento, aun cuando se haya iniciado el proceso, caso en el
cual también se aplicardan las normas sobre jurisdiccidn y procedimiento
sefaladas en dicho inciso.

Articulo 11.- El Tribunal podrda, por resolucion fundada y siempre que
las necesidades de la investigacion asi lo requieran, ampliar hasta por diez dias
el plazo para poner al detenido a su disposicion, pudiendo disponer durante
este lapso su incomunicacion.

El juez podra revocar en cualquier momento la autorizacién que
hubiere dado y ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su
disposicion.

Articulo 12.- Las diligencias ordenadas por los Tribunales seran
cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, separada o
conjuntamente segun lo disponga la respectiva resolucion.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, en las causas
gue conozcan los Tribunales Militares, éstos podran ordenar el cumplimiento de
diligencias a la Central Nacional de Informaciones.

Articulo 13.- En la investigacidon de los delitos a que se refiere esta
ley y sin perjuicio de las normas generales, los miembros de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y de la Central Nacional de Informaciones podran
proceder, previa orden escrita del Ministro del Interior, de los Intendentes
Regionales, de los Gobernadores Provinciales o de los Comandantes de
Guarnicién, sin necesidad de mandato judicial, pero sélo cuando el recabarlo
previamente pudiere frustrar el éxito de la diligencia, a la detencidon de
presuntos responsables, asi como al registro e incautacién de los efectos o
instrumentos que se encontraren en el lugar de la detenciéon y que pudieren
guardar relacién con los delitos que se investigan.

La autoridad que ordenare practicar las diligencias a que se refiere el
inciso anterior, deberd dar aviso, dentro de las cuarenta y ocho horas, al
Tribunal al que corresponda el conocimiento del delito, de las detenciones y
registros que se hubieren efectuado, poniendo a disposicion de aquél, dentro
del plazo sefialado, al o a los arrestados y los efectos o instrumentos
incautados.

El Tribunal, por resolucién fundada, podrd ampliar dicho plazo hasta
en diez dias, en las condiciones sefialadas en el articulo 11.

Articulo 14.- Las autoridades sefialadas en el articulo 10 podran
solicitar la interceptacion, apertura o registro de las comunicaciones vy
documentos privados o la observacidon, por cualquier medio, de personas
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sospechosas de la comisién o preparacion de delitos terroristas. Correspondera
resolver sobre esta peticion al Tribunal que estuviese conociendo o le
correspondiese conocer del delito cometido o en preparacion. La resolucion se
dictard sin conocimiento del afectado, sera siempre fundada y no sera
susceptible de recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por un plazo
superior a treinta dias, prorrogables hasta por igual periodo.

En casos de urgencia, esta medida podra ordenarla el Ministro del
Interior, comunicandolo al Tribunal respectivo, por escrito y dentro de las
veinticuatro horas siguientes. El Tribunal, mediante resoluciéon fundada,
revocara o confirmara tal medida en un plazo maximo de setenta y dos horas,
desde que fue ordenada la interceptacion, apertura o registro.

Articulo 15.- Cuando a juicio del Tribunal resulte conveniente para el
éxito de la investigacibn mantener en secreto las declaraciones y la
individualizacién de los testigos, de denunciantes o de cualquier persona que
deba comparecer en el proceso, o cuando cualquiera de dichas personas asi lo
requiera, el Tribunal hara constar dichos antecedentes en cuaderno separado,
gue tendra caracter de confidencial y al cual tendra acceso exclusivamente el
Tribunal al que corresponda el conocimiento y fallo de algun recurso.

Los antecedentes que obren en el referido cuaderno confidencial
deberan ser dados a conocer al inculpado o reo para su adecuada defensa al
momento de notificarsele la acusacion, en caso de que se pretendieren hacer
valer en su contra para condenarlo.

Articulo 16.- Las personas mencionadas en el articulo precedente
podran declarar en lugar distinto al del recinto del Tribunal y de cuya ubicacion
no se requerird dejar constancia en el expediente.

Articulo 17.- Respecto de los delitos contemplados en el articulo 1°,
no procedera la libertad provisional de los procesados.

Articulo transitorio.- Los procesos que actualmente se tramitan en
conformidad a las disposiciones del decreto ley N° 3.627, de 1981, cuyo texto
fue modificado por el decreto ley N° 3.655, de ese mismo afio, continuaran
siendo de conocimiento de los Tribunales que dicho texto legal establece.

JOSE T. MERINO CASTRO

ALMIRANTE

COMANDANTE EN JEFE DE LA ARMADA
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
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CESAR MENDOZA DURAN
GENERAL DIRECTOR DE CARABINEROS
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

CESAR RAUL BENAVIDES ESCOBAR
TENIENTE GENERAL DE EJERCITO
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

CARLOS DESGROUX CAMUS
GENERAL DE AVIACION
COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA'Y
MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
SUBROGANTE
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1.15. Acta de la Junta de Gobierno
Acta N© 9/84-E. Fecha 16 de Mayo 1984

ACTA N ° 9/84-E

--En Santiago de Chile, a dieciséis dias del mes de mayo de mil novecientos
ochenta y cuatro, siendo las 12.30 horas, se reune en Sesidén Legislativa
Extraordinaria, Secreta, la H. Junta de Gobierno integrada por sus miembros
titulares sefiores: Almirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la
Armada, quien la preside; General Director César Mendoza Duran, Director
General de Carabineros, y Teniente General César R. Benavides Escobar, y por
el sefior General de Aviacion Carlos Desgroux Camus, quien reemplaza al sefior
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea. Acta como Secretario de la Junta el
titular, Brigadier sefior Hugo Prado Contreras.

--Asisten, ademas, los sefiores: Sergio Onofre Jarpa Reyes, Ministro del
Interior; Mayor General Santiago Sinclair Oyaneder, Ministro Secretario
General de la Presidencia; General Inspector de Carabineros Néstor Barba
Valdés, Jefe de Gabinete de Carabineros; Brigadier General Washington Garcia
Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Rigoberto Cruz
Johnson, Jefe de Gabinete de la Armada; Coronel de Aviacién Alberto Varela
Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Brigadier General Fernando
Lyon Salcedo, Asesor Juridico Presidencial; Contraalmirante (JT) Aldo
Montagna Bargetto, integrante de la Primera Comision Legislativa; General de
Aviacion (J) Enrique Montero Marx, integrante de la Segunda Comisidn
Legislativa; Capitan de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de
Legislacion; Teniente Coronel de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor
Juridico del sefior Teniente General Benavides; Mayor de Carabineros (J) Harry
Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefor General Mendoza, Juan
Ignacio Garcia, Asesor Juridico del Ministerio del Interior.

"Articulo 34 A.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicard a todo otro
abuso de publicidad que dé origen a responsabilidad civil. "

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Estan de acuerdo con ese texto?
Un sefior asistente.- De acuerdo, sefior Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba y lo firmamos.

--Se aprueba el proyecto.
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2.- INCLUSION DE INTEGRANTES DE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN NORMA
DE PROYECTO DE LEY QUE DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU
PENALIDAD.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Perdén, mi Almirante, no sé si
serd pertinente que me permita conversar un problema derivado de la Ley
Antiterrorista.

Me llamo uno de los integrantes del Tribunal Constitucional, el sefor Ortlzar, y
me parece que tiene razon en lo que expresé.

En la enumeracién, se nos quedaron en el tintero --al Ejecutivo también se le
quedd-- los miembros de dicho Tribunal, y resulta que efectivamente ellos son
los que, de acuerdo a la Constitucién, deben determinar si una persona es o no
es violentista para aplicarle las normas. Sin embargo, ellos no estan incluidos
en la enumeracién de personas que, digamos, pueden ser victimas de
atentados terroristas, en circunstancias de que hasta los alcaldes est5n
incluidos.

El me sugirié que se incorporara a los miembros del Tribunal Constitucional e
incluso a los del Tribunal Calificador de Elecciones, porque, obviamente, ellos
estaran sujetos a cualquier problema de secuestro, etcétera.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y también los del Consejo de Estado, pues
éstos tampoco estas.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIALI- Creo que estan incluidos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- No, porque el Consejo de
Estado termina cuando se acabe la transicion.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Si, pero el Consejo de Estado no es decisivo en
ningln momento.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAV1DES.- ¢Cual es el mecanismo para tomar
en cuenta eso?

Un sefior asistente.- Habria que colocarlo en la ley, no mas.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La ley estad despachada. Pienso que
tal vez el Presidente de la Republica podria ejercer su facultad y senalar la

observacion.

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- Si, hace la observacién y se incluye.
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--Dialogos
El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi Almirante, lamentablemente,
dadas las circunstancias que se viven, esto dilatard la ley porque tendria que
haber una nueva sesion de Junta para acordar esto, y demorarla otros quince
dias.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Y si en una reunién extraordinaria como ésta
nosotros acordaramos agregar esto y lo comunicamos de inmediato ...
--Por cambio de casete, hay un salto en la grabacion.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Creo que se puede hacer, no hay problema.
El sefnor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefior GENERAL MENDOZA.- Estoy de acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Haga una nota dirigida

al Presidente de la Republica manifestando que en el articulo tanto se han
omitido las siguientes autoridades que deben ser incorporadas.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Y la puede llevar el mismo General Lyon.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL, Muy bien, sefior.
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1.16. Texto de Reemplazo Articulo 1° N° 2

Texto de reemplazo aprobado por H. Junta de Gobierno en la sesidn legislativa
del 16 de mayo de 1984.

TEXTO DE REEMPLAZO PROYECTO DE LEY APROBADO POR JUNTA DE
GOBIERNO

J.G. (SECRETO) N° 42
OBJ. : Comunica Acuerdos de la Honorable Junta de Gobierno.
REF. : 1.- Oficio s/n, de fecha 16 de mayo de 1984, de S.E el Presidente de la
Republica.
2.- Sesidén Legislativa Extraordinaria, de fecha 16 de mayo de 1984.

SANTIAGO, 16 MAYO 1984

DE LA JUNTA DE GOBIERNO

A S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Tengo a honra comunicar a V.E. que en la Sesién Legislativa
Extraordinaria indicada en la "REFERENCIA N° 2", convocada debidamente, la
Honorable Junta de Gobierno adoptd los siguientes Acuerdos:

_o_

ACUERDO SECRETO.-

3.- En relacion con el proyecto de ley que determina conductas terroristas y
fija su penalidad (BOL.: 443-06), se acordd modificar el respectivo texto
aprobado en Sesidn Legislativa Ordinaria del dia de ayer en el siguiente
sentido:

-Incorporar en el N° 2 del articulo 1° tanto a los Miembros del Tribunal
Constitucional como a los Miembros del Tribunal Calificador de Elecciones y a
los del Consejo de Estado.

4.- Facultar al Sr. Secretario de Legislacién para efectuar las adecuaciones
pertinentes.
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Dios guarde a V.E.

POR LA JUNTA DE GOBIERNO

JOSE T. MERINO CASTRO
ALMIRANTE
COMANDANTE EN JEFE DE LA ARMADA
PRESIDENTE DE LA I COMISION LEGISLATIVA

DISTRIBUCION:

1.- S.E. Pdte. Republica
2.- Sr. Pdte. I C.L.

3.- Sr. Pdte. II C.L.

4.- Sr. Pdte. III C.L.

5.- Sr. Pdte. 1V C.L.

6.- Sr. Min. SEGPRES.
7.- Sr. Sec. Legislacién
8.- Archivo S.].G.

HPC/meg.

S.L.J.G. (R) N° 1190

ANT.: Sesion legislativa de la Excma. Junta de Gobierno de 16 de mayo de
1984.

MAT.: Remite foja de reemplazo que indica.

SANTIAGO, 16 MAYO 1984

DE : SECRETARIO DE LEGISLACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO

A : SENOR SECRETARIO DE LA EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO.

Adjunto tengo el agrado de remitir a US. para los fines pertinentes,
foja N° 2 del proyecto de ley que "Determina conductas terroristas y fija su
penalidad" (Boletin N° 443-06), en la cual se han introducido las
modificaciones acordadas por la Excma. Junta de Gobierno en sesion del
antecedente.
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TEXTO DE REEMPLAZO ARTICULO 1° N° 2

Saluda atentamente a US.,

MARIO DUVAUCHELLE RODRIGUEZ
Capitan de Navio JT
Secretario de Legislacién
de la Junta de Gobierno

Distribucion:

- Sr. Secretario E.J.G.

- Sres. Integrantes SLIG.
- Coord. Leg.

- Archivo (R).

CAPITULO I

De las conductas terroristas y su penalidad

Articulo 1°.- Cometen delito terrorista:

1.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal del
Jefe del Estado, su cényuge, ascendientes o descendientes;

2.- Los que atentaren en contra de la vida o integridad corporal de
los Ministros y Subsecretarios de Estado, los Miembros del Consejo de Estado,
los Senadores y Diputados, los Intendentes, Gobernadores y Alcaldes, los
Ministros de la Corte Suprema, los Miembros del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Calificador de Elecciones, los Ministros de las Cortes de Apelaciones,
los Fiscales de esos Tribunales, los Jueces Letrados, el Contralor General de la
Republica, los Arzobispos y Obispos, los Vicarios Generales, los Provisores, los
Vicarios y Provicarios Capitulares, los Parrocos y los Ministros de cualquier
culto permitido en el pais, las personas internacionalmente protegidas en
conformidad con las normas del derecho internacional, los funcionarios que
pertenezcan a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica; sus
conyuges, ascendientes o descendientes, en su caso, y que por las
caracteristicas o circunstancias de su perpetracion no pudiere menos que
presumirse que se cometieron contra dichas personas en su calidad de tales;
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2. Publicacion de ley en Diario Oficial
2.1. Ley N° 18.314
Tipo Norma ‘Ley 18314

Fecha Publicacion :17-05-1984
Fecha Promulgacion :16-05-1984

Organismo :MINISTERIO DEL INTERIOR

Titulo ‘DETERMINA CONDUCTAS TERRO RISTAS Y
FIJA SU PENALIDAD

Tipo Version :Texto Original De: 1 7-05-1984

URL ;

http://www.leychile.cl/N?i=29731&f=1984-05-17&p=

DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENAL IDAD La
Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su
aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

CAPITULO |
De las conductas terroristas y su penalidad

Articulo 1°.- Cometen delito terrorista:

1.- Los que atentaren en contra de la vida o in tegridad
corporal del Jefe del Estado, su conyuge, ascendien tes o
descendientes;

2.- Los que atentaren en contra de la vida o in tegridad
corporal de los Ministros y Subsecretarios de Estad o, los
Miembros del Consejo de Estado, los Senadores y Dip utados,
los Intendentes, Gobernadores y Alcaldes, los Minis tros de la
Corte Suprema, los Miembros del Tribunal Constituci onal y del
Tribunal Calificador de Elecciones, los Ministros d e las
Cortes de Apelaciones, los Fiscales de esos Tribuna les, los
Jueces Letrados, el Contralor General de la Republi ca, los
Arzobispos y Obispos, los Vicarios Generales, los P rovisores,
los Vicarios y Provicarios Capitulares, los Parroco sy los
Ministros de cualquier culto permitido en el pais, las
personas internacionalmente protegidas en conformid ad con las
normas del derecho internacional, los funcionarios que
pertenezcan a las Fuerzas Armadas, de Orden y Segur idad
Publica; sus coényuges, ascendientes o descendientes , en su
caso, y que por las caracteristicas o circunstancia s de su
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perpetracion no pudiere menos que presumirse que se
cometieron contra dichas personas en su calidad de tales;

3.- Los que en la perpetracion de un crimen 0 s imple
delito cometido con violencia o intimidacion contra las
personas, emplearen armas o artefactos de aquellos a gque se
refiere el articulo 3° de la Ley N° 17.798;

4.- Los que atentaren en contra de una aeronave en vuelo
0 en servicio o realizaren actos que pongan o pueda n poner en
peligro la vida, la integridad corporal o la salud de sus
pasajeros o de su tripulacién, tales como:

a) Ejecutar cualquier acto de violencia contra una
persona a bordo, que por su naturaleza constituya u n peligro
para la seguridad de la aeronave;

b) Desviar indebidamente una aeronave en vuelo de su
ruta, alterar su itinerario, apoderarse de ella o0 e jercer su
control;

c) Destruir una aeronave en servicio o causarle dafio que
la incapacite para el vuelo o constituya un peligro para la
seguridad de la aeronave en vuelo;

d) Destruir o dafar las instalaciones o servici os de la
navegacion aérea, o perturbar su funcionamiento, si tales
actos, por su naturaleza, constituyen un peligro pa ra la
seguridad de la aeronave;

e) Comunicar a sabiendas informes falsos, ponie ndo con
ello en peligro la seguridad de una aeronave;

f) Portar indebidamente armas o sustancias expl osivas,
inflamables, asfixiantes, toxicas o corrosivas, sea n sélidas,
liguidas o gaseosas que sirvan para matar, herir o golpear,
disuadir o vencer una resistencia, aun cuando no se haga uso
de ellas, a menos que por su escasa potencia o cant idad, por
los antecedentes personales del inculpado y por las
circunstancias del hecho, resulte manifiesto que ni siquiera
eventualmente se quiso crear el peligro a que se re fiere el
inciso primero de este namero.

Para los efectos de esta ley, se entendera que una
aeronave se encuentra en vuelo o en servicio desde el momento
que en la base, aerodromo, aeropuerto o helipuerto es
colocada para recibir a su tripulacion, hasta que a terriza en
la ultima base, aerodromo, aeropuerto o helipuerto de destino
y queda desocupada.

5.- Los que cometieren alguno de los delitos de secuestro
contemplados en el articulo 5° b) de la ley N° 12.9 27, sobre
Seguridad del Estado;

6.- Los que colocaren, lanzaren o dispararen bo mbas o
artefactos explosivos o incendiarios de cualquier t ipo, que
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afecten o puedan afectar a la integridad fisica de
personas o0 los bienes, en la via publica, centros d
esparcimiento 0 recreacion, instituciones de ensefa
iglesias; medios de locomocion colectiva o de carga

como naves, aeronaves, trenes, buses, transportes e

de trabajadores; en lugares caracterizados por la
concurrencia habitual de personas; en edificios pub

privados; en lugares habitados o destinados a la ha

en instalaciones industriales, o instalaciones o re

militares o policiales.

Se entiende por recinto militar o policial todo
debidamente delimitado, vehiculos, naves o aeronave
cuales ejerza sus funciones especificas una autorid
o policial.

7.- Los que con peligro de causar un estrago, a
contra vias de comunicacion, diques u otras obras d
naturaleza, o contra las instalaciones o elementos
al funcionamiento de servicios de utilidad publica;

8.- Los que envenenaren alimentos, medicamentos
fluidos destinados al consumo de la poblacion;

9.- Los que con un fin revolucionario o subvers
cualquier medio destruyan, inutilicen, paralicen o
medios de transporte maritimo, aéreo o terrestre.

10.- Los que enviaren cartas o encomiendas expl
cualquier tipo que afecten o puedan afectar la vida
integridad corporal de las personas;

11.- Los que se asociaren u organizaren y los (q
recibieren o impartieren instruccibn o0 ensefianza co
objeto de cometer alguno de los delitos a que se re
ley;

12.- Los que incitaren publicamente a la comisi
alguno de los delitos contemplados en esta ley;

13.- Los que hicieren la apologia del terrorism
acto terrorista o de quien aparezca participando en

14.- Los que impartieren o0 recibieren con
terroristas, en el pais o en el extranjero, instruc
ensefianza para la fabricacion o uso de bombas o art
explosivos o0 incendiarios de cualquier tipo, granad
cohetes u otros de similar capacidad ofensiva,
utilizacién cause o pueda causar grave peligro a la
salud o la integridad fisica de las personas o bien

15.- Los que amenazaren seriamente con cometer
los delitos a que se refiere este articulo, que cre
crear conmocion o grave temor en la poblacion o en
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de ella, o para imponer exigencias o arrancar decis iones a la
autoridad o a cualquier persona, y

16.- Los que provocaren maliciosamente conmocio n o grave
temor en la poblacidbn o en un sector de ella, media nte la
informacion relativa a la preparacién o ejecucion d e actos
terroristas falsos.

Articulo 2°.- Los autores de los delitos contem plados en
el articulo 1° seran castigados con presidio mayor en su
grado minimo o presidio mayor en su grado maximo. N 0
obstante, los autores de los delitos a que se refie ren los
nameros 12, 13, 14, 15 y 16 del mismo articulo, ser an
sancionados con presidio mayor en su grado minimo a presidio
mayor en su grado medio.

Si a consecuencia del crimen o simple delito pe nado en
esta ley se causaren lesiones de aquellas a que se refiere el
namero 1° del articulo 397 del Cddigo Penal, la pen a sera
presidio mayor en su grado medio o presidio mayor e n su grado
maximo. Si se causare la muerte de alguna persona, la pena
sera de presidio mayor en su grado maximo a muerte. Las
mismas penas se aplicaran a los delitos descritos e n los
nameros 1y 2 del articulo 1°.

Si con motivo u ocasion del secuestro se cometi eren,
ademas, algunas de las lesiones comprendidas en los articulos
395, 396 y 397, numero 1°, del Cddigo Penal o la mu erte del
ofendido, la pena sera de presidio perpetuo a muert e. Si el
hechor liberare voluntariamente a la victima antes de
causarle cualquier mal grave distinto de la mera pr ivacion de
libertad, el juez podra rebajar la pena en uno o do s grados.

Para la determinacion de las penas establecidas en el
presente articulo, tendran aplicacion las disposici ones de
los articulos 74 y 75 del Cédigo Penal y 509 del C6 digo de
Procedimiento Penal, segun el caso.

Articulo 3°.- Los cOmplices seran sancionados c on la
misma pena sefialada para los autores, y los encubri dores a
que se refieren los numeros 1°, 2°, 3° y 4° del art iculo 17
del Cdédigo Penal, con la misma pena del autor, dism inuida en
uno o dos grados.

Articulo 4°.- Podra disminuirse la pena hasta e n dos
grados respecto de quienes llevaren a cabo acciones
tendientes directamente a evitar o aminorar las con secuencias
del hecho incriminado, o dieren informaciones o
proporcionaren antecedentes que sirvieren efectivam ente para
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impedir o prevenir la perpetracion de otros delitos
terroristas, o bien, para detener o individualizar
responsables de esta clase de delitos.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de las penas acceso
correspondan de acuerdo con las normas generales, a
condenados por alguno de los delitos contemplados e
articulo 1° les afectaran las inhabilidades a que s
el articulo 9° de la Constitucion Politica del Esta

Articulo 6°.- El delito frustrado se sancionara
consumado.

La tentativa se sancionara con la pena asignada
consumado, pudiendo ésta rebajarse hasta en dos gra

Articulo 7°.- La conspiracion y la proposicion
castigaran con la pena asignada al delito consumado
en uno o dos grados.

Articulo 8°.- Los que sabiendo de Ilos planes vy
actividades desarrollados por otras personas para c
alguno de los delitos contemplados en el articulo 1
omitieren informar sobre ellos oportunamente a la a
seran castigados con la pena de prision en su grado
presidio menor en su grado minimo.

Quedaran exentos de las penas a que se refiere

anterior el conyuge, los parientes legitimos por

consanguinidad o afinidad en toda la linea recta y
colateral hasta el segundo grado inclusive, y el pa
natural o ilegitimo de alguno de los implicados.

La autoridad mantendra en reserva la identidad
dieren oportuno cumplimiento a la obligacién previs

Articulo 9°.- Los que sean activistas de doctri
propugnen la violencia o existan sospechas de que |
oculten su verdadero nombre o disimulen su personal
falseen su domicilio, mediando requerimiento legiti
por la autoridad o sus agentes, incurriran en la pe
sujecion a la vigilancia de la autoridad en cualqui
grados, en los términos del articulo 45 del Cédigo

Después de ejecutoriada la sentencia, el Tribun
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condena o disminuir la pena, cuando los nuevos ante
agregados al proceso lo hagan procedente.

CAPITULO I
De la Jurisdiccion y del Procedimiento

Articulo 10.- Los procesos a que dieren lugar |
previstos en esta ley se iniciaran de oficio por lo
Tribunales de Justicia o por denuncia o querella, d
con las normas generales.
Sin perjuicio de lo anterior, también podran in
por requerimiento o denuncia del Ministro del Inter
los Intendentes Regionales, de los Gobernadores Pro

y de los Comandantes de Guarnicion, caso en el cual

aplicara lo dispuesto en el Titulo VI, sobre Jurisd
Procedimiento, de la ley N° 12.927, con excepcion d
sefalado en la letra i) de su articulo 27.

Las autoridades a que se refiere el inciso ante
podran, ademas, formular requerimiento, aun cuando
iniciado el proceso, caso en el cual también se apl
normas sobre jurisdiccion y procedimiento sefialadas
inciso.

Articulo 11.- El Tribunal podréa, por resolucion
siempre que las necesidades de la investigacion asi
requieran, ampliar hasta por diez dias el plazo par
detenido a su disposicion, pudiendo disponer durant
lapso su incomunicacion.

El juez podra revocar en cualquier momento
autorizacion que hubiere dado y ordenar que se pong
detenido inmediatamente a su disposicion.

Articulo 12.- Las diligencias
Tribunales seran cumplidas por
Seguridad Publica, separada o conjuntamente segun |
la respectiva resolucion.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso pr
en las causas que conozcan los Tribunales Militares
podran ordenar el cumplimiento de diligencias a la
Nacional de Informaciones.
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Articulo 13.- En la investigacion de los delito
refiere esta ley y sin perjuicio de las normas gene
miembros de las Fuerzas de Orden y Seguridad Public
Central Nacional de Informaciones podran proceder,
orden escrita del Ministerio del Interior, de los |

Regionales, de los Gobernadores Provinciales o de

Comandantes de Guarnicion, sin necesidad de mandato
pero sélo cuando el recabarlo previamente pudiere f

exito de la diligencia, a la detencion de presuntos

responsables, asi como el registro e incautacion de
efectos o instrumentos que se encontraren en el lug
detencion y que pudieren guardar relacion con los d
se investigan.

La autoridad que ordenare practicar las diligen
se refiere el inciso anterior, debera dar aviso, de
las cuarenta y ocho horas, al Tribunal al que corre
conocimiento del delito, de las detenciones y regis

se hubieren efectuado, poniendo a disposicion de aq

dentro del plazo sefalado, al o a los arrestados y
efectos o instrumentos incautados.

El Tribunal, por resolucion fundada, podra ampl
plazo hasta en diez dias, en las condiciones sefala
articulo 11.

Articulo 14.- Las autoridades sefialadas en el a
podran solicitar la interceptacion, apertura o regi
las comunicaciones y documentos privados o la obser
por cualquier medio, de personas sospechosas de la
preparacion de delitos terroristas. Correspondera r
sobre esta peticion al Tribunal que estuviese conoc
correspondiese conocer del delito cometido o en pre
La resolucion se dictara sin conocimiento del afect
siempre fundada y no sera susceptible de recurso al
medidas no podran decretarse por un plazo superior
dias, prorrogables hasta por igual periodo.

En casos de urgencia, esta medida podra ordenar
Ministro del Interior, comunicandolo al Tribunal re
por escrito y dentro de las veinticuatro horas sigu
Tribunal, mediante resolucion fundada, revocara o c
tal medida en un plazo maximo de setenta y dos hora
que fue ordenada la interceptacion, apertura o regi

Articulo 15.- Cuando a juicio del Tribunal resu
conveniente para el éxito de la investigacibn mante
secreto las declaraciones y la individualizacion de
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testigos, de denunciantes o de cualquier persona qu
comparecer en el proceso, o cuando cualquiera de di
personas asi lo requiera, el Tribunal hara constar
antecedentes en cuaderno separado, que tendra carac
confidencial y al cual tendra acceso exclusivamente
Tribunal al que corresponda el conocimiento y fallo
recurso.

Los antecedentes que obren en el referido cuade
confidencial deberan ser dados a conocer al inculpa
para su adecuada defensa al momento de notificarsel
acusacion, en caso de que se pretendieren hacer val
contra para condenarlo.

Articulo 16.- Las personas mencionadas en el ar
precedente podran declarar en lugar distinto al del
del Tribunal y de cuya ubicacibn no se requerira de
constancia en el expediente.

Articulo 17.- Respecto de los delitos contempla
articulo 1°, no procedera la libertad provisional d
procesados.

Articulo transitorio.- Los procesos que actualm
tramitan en conformidad a las disposiciones del dec
N° 3.627, de 1981, cuyo texto fue modificado por el
ley N° 3.655, de ese mismo afo, continuardn siendo
conocimiento de los Tribunales que dicho texto lega
establece.

JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en
la Armada, Miembro de la Junta de Gobierno.- CESAR
DURAN, General Director de Carabineros, Miembro de
de Gobierno.- CESAR RAUL BENAVIDES ESCOBAR, Tenient
de Ejército, Miembro de la Junta de Gobierno.- CARL
DESGROUX CAMUS, General de Aviacion, Comandante en
Fuerza Aérea y Miembro de la Junta de Gobierno subr

Por cuanto he tenido a bien aprobar la preceden
sanciono y la firmo en sefal de promulgacion.
Llévese a efecto como Ley de la Republica.

Registrese en la Contraloria General de la Repu
publiquese en el Diario Oficial e insértese en la
Recopilacion Oficial de dicha Contraloria.
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Santiago, 16 de Mayo de 1984.- AUGUSTO PINOCHET
General de Ejército, Presidente de la Republica.- S
Onofre Jarpa Reyes, Ministro del Interior.- Hugo Ro
Subiabre, Ministro de Justicia.

Lo que transcribo para su conocimiento.- Le sal
atentamente.- Luis Simén Figueroa del Rio, Subsecre
Interior.

UGARTE,
ergio
sende

tario del

uda
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