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ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacién de la ley, en ambas Camaras.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacidon relevante para efectos de la Historia de Ley, como
por ejemplo la cuenta en Sala o la presentacién de urgencias.

Para efectos de facilitar la impresion de la documentacién de este archivo, al
lado izquierdo de su pantalla se incorpora junto al indice, las paginas
correspondientes a cada documento, segun la numeracion del archivo PDF.
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1. Primer Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

1.1. Mensaje Presidencial

Mensaje de su S.E. El Presidente de la Republica. Fecha 11 de marzo, 1990.
Cuenta en Sesion 02, Legislatura 319.

Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
"HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

La reforma constitucional aprobada en el plebiscito de 30 de julio de 1988,
modificé el articulo 5° de la Constituciéon de 1980, estableciendo que el Estado
y sus O6rganos deben garantizar los derechos de la persona asegurados en la
propia Constitucidon y en los tratados Internacionales ratificados por Chile y
vigentes.

Para cumplir con el mandato del constituyente es necesario adecuar la
legislacion interna a lo preceptuado en la constitucion de 1980 y a los
referidos: tratados internacionales.

Es urgente hacer las modificaciones pertinentes en lo que respecta al
derecho al debido proceso, a un justo y racional juzgamiento, particularmente
por el alto nimero de personas procesadas por delitos politicos, constitutivos
de los que se han llamado "presos politicos". La reconciliacion nacional, claro
objetivo del gobierno que presido, requiere que las personas indicadas sean
juzgadas con arreglo a los principios constitucionales y a los contenidos en
declaraciones y tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes, entre
otros: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La legislacidon interna debe
desarrollar las normas constitucionales, principalmente las del articulo 19 Nos.
3 y 7 de la Constitucién que consagran el derecho a la defensa juridica, al
debido proceso y las bases constitucionales del proceso penal. Del mismo
modo, habra que ajustar la legislacidn al articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Las disposiciones citadas hacen necesario precisar, con suficiente sutileza
para hacer verdadera justicia, lo que debe entenderse por conductas
terroristas, delitos contra la seguridad del estado y delitos militares. Soélo
distinguiendo muy circunstanciadamente cada uno de ellos sera posible
resguardar eficazmente los bienes juridicos que pretenden proteger, castigar a
los culpables con penas proporcionales y juzgarlos con arreglo a un
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procedimiento racional y justo. Confusidn en este aspecto ha significado o la
renuncia de los jueces a aplicar la ley, o largos procesos o injustas sentencias.

El propdsito sefialado exige modificar la ley N° 18.314 sobre Conductas
Terroristas; la ley N? 12.927 sobre Seguridad del Estado; el Cddigo de Justicia
Militar; el Cédigo de Procedimiento Penal, la Ley N? 17.798 sobre Control del
Armas, el Codigo Penal y Aeronautico. Cofiac la modificacion de la ley N-
18.310 requiere quérum calificado en ambas Camaras, hemos separado su
tramitacién de la revisidon de la Ley de Seguridad del Estado, del Cddigo de
Justicia Militar, Cdédigo de Procedimiento Penal, Ley de Control de Armas,
Cddigo Penal y Codigo Aerondutico.

Sin embargo, ambos Mensajes corresponden a una solucién sistematica
del problema que quedara a la consideracion del Congreso Nacional, por lo que
requiere su tramitacién en conjunto.

Las principales modificaciones que pretendo introducir a la Ley Sobre
Conductas Terroristas y a su penalidad se refieren al concepto de acto
terrorista y ala forma de castigarlo, a las medidas que el tribunal puede
decretar para restringir los derechos de las personas declaradas reos por delito
que constituya conducta terrorista y las atribuciones de las autoridades
politicas para prevenir actos terroristas.

El fundamento principal de las reformas se encuentra en el concepto de
terrorismo. La ley vigente confunde acto propiamente, atentatorios contra la
seguridad del Estado con conductas terroristas porque atribuye al terrorismo el
caracter de una ideologia. Mas que una ideologia, el terrorismo es un método
de accion criminal al cual recurren los extremismos de derecha e izquierda, los
narcotraficantes, los fanaticos religiosos, los traficantes de armas, los
gobiernos totalitarios y las dictaduras. Lo que caracteriza la conducta terrorista
es el atentar contra la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas
por medios que produzcan o puedan producir un dafio indiscriminado, con al
objeto de causar temor a una parte o a toda la poblacién. Sobre la base de
este concepto, el proyecto modificatorio revisa el articulo 1° de la ley y define
la conducta terrorista.

Si se acepta que el terrorismo es un método de accidon criminal cuyo
objetivo es causar temor a parte o a toda la poblacién, la accién criminal
pertinente ya esta tipificada como delito sea en el derecho penal comun o en la
legislacion especial, en la Ley de Seguridad del Estado, Cddigo de Justicia
Militar, etc. Sin embargo, como la Ley sobre Conductas Terroristas vigente
contiene normas que tipifican delitos que no se encuentran penados por otras
disposiciones de nuestra legislacion y que por su especificidad deberian estar
incluidas en el Cédigo Aeronautico, propondré que estos delitos se incluyan en
dicho cédigo. Por lo tanto, propongo un nuevo texto para el articulo 1°.
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Desde esta perspectiva distinta, el uso del método terrorista en la
comisién del delito debe castigarse con una agravacién de la pena
correspondiente al delito. El proyecto propone sustituir la penalidad establecida
en el articulo 2° de la ley por la obligacion del juez de aumentar de uno a tres
grados la pena sefialada por la ley para el delito, atendiendo a las
caracteristicas del acto terrorista y a la peligrosidad del delincuente.

El proyecto propone derogar el articulo 7° de la ley por considerar que
constituye una excepcién a las reglas ordinarias sobre penalidad al castigar la
conspiraciéon y la proposicion con la pena asignada al delito consumado,
rebajada en uno o dos grados.

En cuanto a las reglas sobre procedimiento reguladas en la .mas criterio es
qgue el juez podra aplicarlas cuando haya encargado reo al inculpado y
mediante resolucion fundada exprese las presunciones en que dase, la
calificacion del delito como conducta terrorista.

En esta misma materia, nos parece adecuado derogar el articulo 11, que
permite al juez ampliar el plazo para poner a su disposicién al detenido hasta
por diez dias porque no tiene justificacion y se presta para facilitar" la
aplicacién de apremios ilegitimos.

También se plantea la derogacion del inciso segundo del articulo 12, que
permite a la Central Nacional de Informaciones practicar diligencias judiciales
como asimismo el inciso final del articulo 13 de la ley que es una extension del
articulo 11 que se propuso derogar.

Igualmente planteo la derogacién de los articulos 15 y 16 de la ley, que
facultan al tribunal mantener en secreto declaraciones de testigos, cuya
identidad también se desconoce por los afectados, por contravenir los
principios de un racional y justo proceso.

Por ultimo propongo la derogacion del articulo 17 ya que constituye una
simple reiteracién de la norma constitucional en esta materia.

Con el fin de lograr un trato conforme a las normas establecidas en
materia de derechos humanos para los declarados reos por delitos que
constituyan conducta terrorista y, al mismo tiempo, velar por la proteccion de
la sociedad, propongo reemplazar el articulo 14 de la ley en los términos que
explico a continuacion.

Para "prevenir conducias terroristas se mantiene la facultad que la ley
confiere a las autoridades politicas -Ministro del Interior, intendentes y
gobernadores- para solicitar al tribunal que corresponda, la intercepcion,
apertura o registro de las comunicaciones y documentos privados y la
observacion, por cualquier medio, de las personas respecto de las cuales
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existan fundadas sospechas de la comisién y/o preparacion de delitos que
constituyan conductas terroristas. La resolucidon judicial se dictard sin
conocimiento del afectado, sera siempre fundada y no sera susceptible de
recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por un plazo superior a los
treinta dias. A diferencia del articulo 14 actualmente en vigor, para adoptar la
res elucion no sera suficiente una mera sospecha, sino que ésta debera ser
fundada, no podra prorrogarse la medida ni ejecutarse antes de la dictacién de
la resolucion que la autorice.

Declarada reo una persona por delito que constituya conducta terrorista,
sOlo el tribunal que estd conociendo la causa podra decretar mediante
resolucion fundada algunas medidas restrictivas de los derechos de esa
persona en resguardo de los intereses de la sociedad. Estas medidas podran
consistir en reclusién del reo en recintos especiales, regulacion restrictiva del
régimen de visitas e intercepcion, apertura o registro de las comunicaciones y
documentos privados, las que en ningun caso podran afectar la comunicacién
del reo con su abogado.

La resolucidon del juez que decrete una de las medidas anteriores sera
apelable en el solo efecto devolutivo sin perjuicio de los demas recursos que
proceden respecto de las encargatorias de reo.

Esto es, declarado reo por conducta terrorista por el tribunal de primera
instancia, ese tribunal puede, de inmediato, decretar las medidas restrictivas
indicadas. Si el tribunal superior revoca la declaratoria de reo e acoge la
apelacion centre las medidas, éstas quedaran sin efecto.

Tengo la seguridad que las reformas anteriormente explicadas determinan
el verdadero caracter de las conductas terroristas, establecen una penalidad
proporcional cara crimenes graves, resuenan armonicamente los intereses de
la sociedad y los derechos de los procesados, ajustandose a las normas de la
Constitucion de 1980 y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Chile y vigentes.

Por tanto, someto a la consideracién del Honorable Congreso Nacional el
siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Introdlcense en la Ley N° 18.314, sobre Conductas
Terroristas y su Penalidad, las siguientes modificaciones:

a) Reempldazase el articulo 1° por el siguiente:

Articulo 1°.- Constituird conducta terrorista atentar contra la vida, la
integridad fisica o la libertad de las personas, por métodos que produzcan o
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puedan producir un dano indiscriminado, con el objeto de causar temor a una
parte o toda la poblacién.

b) Reempldzase el articulo 2° por el siguiente:

Articulo 2°.- Los autores de conductas terroristas seran castigados con la
pena sefalada al delito por la ley, aumentada de uno hasta tres grados.

c) Derdganse los articulos 7°, 11, 15, 16 y 17, el inciso segundo del
articulo 12 y el inciso final del articulo 13.

d) Modificase el inciso primero del articulo 13, suprimiéndose la frase:
"y de la Central Nacional de Informaciones".

e) Reemplazase el articulo 14 por el siguiente:

Articulo 14.- En los casos del articulo 1- di esta ley, declarada n una
persona, el juez, mediante resolucion fundada, calificara la conducta como
terrorista, pudiendo entonces decretar por resolucidon igualmente fundada
todas o algunas de las siguientes medidas:

1. Recluir al reo en recinto especial

2. Establecer restricciones al régimen de visitas;

3. Interceptar, abrir o registrar sus comunicaciones y documentos
privados.

Las medidas indicadas sélo podran ser decretadas por el juez que conoce
la causa y no podran afectar la comunicacion del reo con su abogado. Dichas
medidas podran ser aplicadas aunque se hubieren interpuesto recursos en
contra de la resolucién que hubiere declarado reo al afectado y seran apelables
en el sélo efecto devolutivo. Cesaran si se acoge el recurso o si se deja sin
efecto la declaratoria de reo o si el juez las estima en cualquier tiempo no
indispensables para la seguridad de la sociedad.

Asimismo, el Ministerio del Interior, los intendentes o los gobernadores
podran solicitar la intercepcion, apertura o registro de las comunicaciones,
registros privados o la observacion por cualquier medio de personas respecto
de las cuales existan fundadas sospechas de la comision o preparacion de
delitos que constituyan conductas terroristas. Correspondera resolver sobre
esta peticion al tribunal que estuviere conociendo o le corresponderia conocer
del delito cometido o en preparacion. La resolucién se dictara sin conocimiento
del afectado, serd siempre fundada y r o serd susceptible de recurso alguno.
Las medidas no podran decretarse por un plazo superior a treinta dias.
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El abuso de poder en el ejercicio de las atribuciones que confiere el
presenté articulo serd sancionado con la inhabilitacién perpetua para el
ejercicio de cargos y funciones publicas.

Articulo Transitorio - Los procesos que se encontraren pendientes por
delitos contemplados en las disposiciones derogadas por esta ley continuaran
siendo conocidos por el tribunal que fuere competente, con arreglo al
procedimiento que corresponda, si los hechos investigados pudieren constituir
delitos contemplados en otras leyes.

Para tal efecto, los jueces que se encontraren conociendo dichas causas
deberan remitirlas al juzgado que corresponda dentro del término de 72 horas,
el cual podra ser ampliado por la Corte Marcial por una vez y por un lapso
igual.

(Fdo.)PATRICIO AYLWIN AZOCAR, Presidente de la Republica. FRANCISCO
CUMPLIDO CERECEDA, Ministro de Justicia".
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1.2. Oficio de Corte Suprema a Camara de Origen
Remite opinion solicitada. Fecha 24 de abril, 1990. Cuenta en Sesiéon 11.

Legislatura 319.
LEY SOBRE CONDUCTAS TERRORISTAS.

Sobre este proyecto este Tribunal concuerda con la disposicidon contenida en su
articulo transitorio, Unico sobre el cual debe informar.

Es todo cuanto podemos informar a esa H. Cdmara de Diputados.
Saludan atentamente a V.S.

(Fdos.): Sr. Maldonado, Sr. Retamal, Sr. Correa, Sr. Ulloa, Sr. Aburto, Sr.
Cereceda, Sr. Zurita, Sr. Faundez, Sr. Davila, Sr. Beraud, Sr. Toro, Sr. Araya,
Sr. Perales, Sr. Valenzuela, Sr. Alvarez.".
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1.3. Primer Informe de Comision de Constitucion

Camara de Diputados. Fecha 26 de junio, 1990. Cuenta en Sesion 12.
Legislatura 320.

BOLETIN N° 3-07(90)-1
INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y

JUSTICIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
N° 18.314, SOBRE CONDUCTAS TERRORISTAS Y SU PENALIDAD.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisiéon de Constitucion, Legislacion y Justicia pasa a informaros el
proyecto de ley, de origen en un Mensaje, que: modifica la ley N° 18.314, que
Determina Conductas Terroristas y Fija su Penalidad.

FUNDAMENTOS DEL. PROYECTO.

En el Mensaje que da origen a esta iniciativa, se destaca que la reforma
constitucional aprobada en el plebiscito del 30 de julio de 1988, modificd el
articulo 5° de la Constitucion de 1980, estableciendo que el estado y sus
organos deben garantizar los derechos de la persona asegurados en la propia
Constitucidn y en los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes.

Para cumplir con el mando del constituyente, se hace necesario adecuar la
legislacion interna a lo preceptuado en la Constitucion de 1980 y a los referidos
tratados. Internacionales.

La legislacion interna debe desarrollar las normas constitucionales,
principalmente las del articulo 19, N9. 3° y 7° de la Constitucién, que
consagran el derecho a la defensa juridica, al debido al debido proceso y las
bases constitucionales del proceso penal.

De acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado, el ejercicio
de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana.

Es deber de los érganos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados por esta Constitucidn, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

La reconciliacién nacional, uno de los objetivos que persigue el actual gobierno,
segun se expresa en el Mensaje, requiere que el alto nimero de personas
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procesadas por delitos politicos, constitutivos de los que se han llamado
"presos politicos", sean juzgadas con arreglo a los principios constitucionales y
a los contenidos en declaraciones y tratados internacionales ratificados por
Chile y vigentes, entre otros: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. De este
ultimo, en particular, su articulo 14.

Se destaca que las disposiciones citadas hacen necesario precisar, con
suficiente sutileza para hacer verdadera justicia, lo que debe entenderse por
conductas terroristas, delitos contra la seguridad del estado y delitos militares.
Sélo distinguiendo muy circunstanciadamente cada uno de ellos serd posible
resguardar eficazmente los bienes juridicos que pretenden proteger, castigar a
los culpables con penas proporcionales y juzgarlos con arreglo a un
procedimiento racional y justo. Confusién en este aspecto ha significado o la
renuencia de los jueces a aplicar las ley, o largos procesos o injustas
sentencias.

Se aclara que el propdsito senalado exige modificar esta ley, la ley N° 12.927;
sobre seguridad del estado; el Cddigo de Justicia Militar; el .Cddigo. Penal; el
Codigo de Procedimiento Penal; el Cddigo Aerondutico, y la ley N° 17.798,
sobre control de armas, pero que como la ley N° 18.314 es de quérum
calificado, se la ha separado de las demads, las que han sido objeto de un
mensaje aparte (BOL. 2-07). En todo caso, se deja constancia que ambos
mensajes corresponden a una solucion sistematica del problema que se
somete a la consideracidon del Congreso Nacional, por lo que se sugiere su
tramitacién en conjunto.

Las principales modificaciones a esta ley se refieren al concepto de acto
terrorista, a la forma de castigarlo, a las medidas que el tribunal puede
decretar para restringir los derechos de las personas declaradas reos por delito
que constituya conducta terrorista y las atribuciones de las autoridades
politicas para prevenir actos terroristas.

Se destaca que el fundamento principal de la reforma se encuentra en el
concepto de terrorismo, poniéndose de relieve que la ley vigente confunde
actos propiamente atentatorios contra la seguridad del estado con conductas
terroristas, porque atribuye al terrorismo el caracter de una ideologia.

Para el gobierno, mas que una ideologia, el terrorismo es un método de accién
criminal. Lo que caracteriza la conducta terrorista es el atentar contra la vida,
la integridad fisica o la libertad de las personas por medios que produzcan o
puedan producir un dafio indiscriminado, con el objeto de causar temor a una
parte o a toda la poblacion.
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Si se acepta que el terrorismo es un método de accion criminal,, la accion
criminal misma se encontraria ya tipificada en la legislacion penal, comin o
especial.

Desde esa perspectiva, se resalta que el uso del método terrorista en la
comisién del delito debe castigarse con una agravacién de la pena
correspondiente al delito, imponiendo al juez la obligacion de aumentar de uno
a tres grados la pena sefialada por la ley para el delito, atendiendo a las
caracteristicas del acto terrorista y a la peligrosidad del delincuente.

Abunda el mensaje en argumentos para fundamentar las diferentes
modificaciones a la ley N° 18.314, a los que se hara mencion al analizar cada
una de ellas en detalle.

MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES 0 FUNDAMENTALES.

Para los fines previstos en los articulos 66 y 70 de la Constitucion y en los
incisos primeros de los articulos 24 y 32 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, esto es, para los efectos de la discusion
general de la iniciativa y de las indicaciones y observaciones que puedan
formularse y admitirse a tramitacion, corresponde consignar las ideas matrices
o fundamentales del proyecto, entendiendo por tales, las contenidas en el
mensaje o mocién, segun r corresponda.

De acuerdo con el Mensaje, las ideas matrices o fundamentales del proyecto
son:

1) Adecuar la legislacion interna a lo preceptuado en la Constitucién, a fin de
garantizar en mejor forma los derechos de la persona, especialmente en lo
relativo a la defensa juridica, al debido proceso, a un justo y racional
juzgamiento y a las bases constitucionales del proceso penal.

2) Adecuan la legislacion interna para garantizar los derechos de la persona
asegurados en los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes,
especificamente, al articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

3) Precisar lo que debe entenderse por conductas terroristas, delitos contra la
seguridad del estado y delitos militares, para resguardar eficazmente los
bienes juridicos que pretenden proteger, castigar a los culpables con penas
proporcionales y juzgarlos con arreglo a un procedimiento racional y justo.

4) Conjugar las normas establecidas en materia de derechos humanos para los
declarados reos por delitos que constituyan conducta terrorista, con la
necesidad de velar, al mismo tiempo, por la proteccién de la sociedad.
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MENCION DE LAS PERSONAS ESCUCHADAS Y DE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS.

Durante el estudio de este iniciativa, realizado,en gran parte, en forma
conjunta con el del proyecto de ley que modifica diversos textos legales para
garantizar en mejor forma los derechos de la persona, tal como lo solicitara el
gobierno en el mensaje, la Comision contd con la asistencia y colaboracion del
sefior Ministro de Justicia,don Francisco Cumplido Cereceda, quien participd en
la mayor parte de las sesiones celebradas.

La Comision escuchd, ademads, a los abogados y profesores universitarios,
sefores Ricardo Rivadeneira Monreal, Renato Astrosa Herrera y Alfredo
Etcheberry Orthous, este ultimo, a la vez, Presidente del Colegio de Abogados
de Chile; al General de Brigada Aérea (J), don Enrique Montero Marx, en su
calidad de Presidente del Comité de Auditores Generales de las Fuerzas
Armadas; al Subsecretario Subrogante del Interior, don Jorge Burgos; a los
abogados René Farias, Alfonso Insunza y Enrique Margotta, de la Asociacién de
Abogados de Presos Politicos, y a dofia Mdnica Moreno, Presidenta de la
Agrupacion de Familiares de Presos Politicos de la V Regién de Valparaiso.

En conformidad con lo preceptuado en el articulo 85 del Reglamento, la
Comisién acordd trasladarse fuera del recinto de la Corporacion, en visitas
inspectivas a determinados establecimientos carcelarios, para conocer su
realidad y tomar contactos con los reclusos que en ellos se encuentran, entre
ellos, los condenados o procesados por delitos previstos en la ley N° 18.314,
sobre conductas terroristas.

Tales visitas fueron hechas a la Carcel de Valparaiso, el 22 de marzo de 1990;
a la Carcel de Santiago y al Anexo del Pensionado Femenino de Santiago, el 26
de marzo de 1990; a la Penitenciaria de Santiago, el 30 de marzo de 1990, y a
la Carcel y Penitenciaria de Santiago, el 2 de abril de 1990.

De lo obrado en cada una de estas visitas se hizo la correspondiente relacion
escrita.

Existen, ademas, testimonios escritos que los presos hicieron llegar con
posterioridad, a peticién de la Comisién, dada la imposibilidad de poder
escucharles a todos ellos. Figuran como anexos de las respectivas relaciones
escritas.

En esas visitas, la Comisiéon hizo un recorrido por las dependencias de los
recintos carcelarios y visitd, entre otros, los lugares en que se encuentran
recluidos los procesados y condenados por infraccién a la ley N° 18.314, sobre
conductas terroristas, recibiéndose el testimonio de algunos de ellos.
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La Comisiéon obtuvo del Colegio de Abogados un informe del Colegio de
Psicdlogos de Chile acerca de los dalos en la salud mental producto de la
incomunicacion prolongada, con un anexo en que se desarrolla y profundiza el
tema, y un informe en derecho del profesor don Hugo Pereira Anabaldén, sobre
el "Alcance de las normas sobre "incomunicacion" de detenidos y presos, del
Codigo de Procedimiento Penal".

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES GENERALES.
- Constitucion Politica de la Republica de Chile.

De ella merecen destacarse, por su incidencia en la iniciativa en informe, los
siguientes preceptos:

Su articulo 5°, que dispone que la soberania reside esencialmente en la Nacion
y que su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de
elecciones periddicas y, también, por las autoridades que ella establece, por lo
gue ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio.
Agrega, asimismo, que es deber de los drganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como por los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Su articulo 9°, que prescribe que el terrorismo, en cualquiera de sus formas,
es por esencia contrario a los derechos humanos, y que una ley de quérum
calificado determinaré las conductos terroristas y su penalidad, cometido que
precisamente cumple la ley que por este proyecto se viene modificando,
signada con el numero 18.314.

Determina este mismo precepto constitucional que los responsables de estos
delitos quedaran inhabilitados por el plazo de quince afios para ejercer
funciones o cargos publicos, sean o no de eleccion popular, o de rector o
director de establecimientos de educacién, o para ejercer en ellos funciones de
ensefanza; para explotar un medio de comunicacion social o ser director o
administrador del mismo, o para desempefiar en él funciones relacionadas con
la emisién o difusion de opiniones o informaciones; ni podran ser dirigentes de
organizaciones politicas o relacionadas con la educacién o de caracter vecinal;
profesional, empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante
dicho plazo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de las
que por mayor tiempo establezca la ley.

Termina este articulo sefialando que no procedera respecto de estos delitos la
amnistia, ni el indulto, como tampoco la libertad provisional respecto de los
procesados por ellos. Estos delitos serdan considera dos siempre comunes y no
politicos para todos los efectos legales.
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Su articulo 19, ubicado en el Capitulo relativo a los Derechos y Deberes
Constitucionales.

Su N° 3° asegura a todas las personas la igual proteccidon de la ley en el
ejercicio de sus derechos, el derecho a la defensa juridica y a la intervencién
de letrado, si hubiere sido requerida, i la legalidad del tribunal, la legalidad del
juzgamiento, la exclusién de presunciones de derecho en materia penal, la
irretroactividad de la ley penal y la legalidad de la pena y, por ultimo, el
principio de la tipicidad en materia penal.

De todos ellos, especial mencién merecen el derecho a la legalidad del tribunal
y del juzgamiento, pues, sirven de base al llamado "debido proceso”, “Nadie
.puede ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que le
sefiale la ley y que se halle establecido con .anterioridad por ésta", y "Toda
sentencia dé un drgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso
previo legalmente tramitado. Corresponde al legislador establecer siempre las
garantias de un racional y justo procedimiento."

Su N° 7 asegura a todas las personas el derecho a la. libertad personal y a la
seguridad individual.

La libertad personal garantiza el derecho de residir y permanecer en cualquier
lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio,
a condicion de que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo
siempre el perjuicio de tercero.

La seguridad individual se garantiza prescribiendo que "nadie puede ser
privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la
forma determinados por la Constitucion y las leyes", y, también, con un
conjunto de disposiciones que consagran las bases constitucionales del proceso
penal, a los cuales vuestra Comision se ha referido in extenso en el informe
recaido en el proyecto que modifica diversos textos legales a fin de garantizar
en mejor forma los derechos de la persona (BOL. 2-07 (90)-1.)

De todas ellas, merece destacarse aquella que obliga a la autoridad que hiciere
arrestar o detener a una persona, a dar aviso al juez competente dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, poniendo a su disposicion al afectado,
pudiendo el juez, por resolucidn fundada, ampliar este plazo hasta por cinco
dias, y hasta por diez dias, en el caso que se investigaren hechos calificados
por la ley como conductas terroristas, e igualmente, aquella que dispone que
"nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a prisién, preventiva o preso,
sino en su casé o en lugares publicoi destinados a este objeto".

Su N° 5°, que garantiza "la inviolabilidad del hogar y de toda forma de
comunicacion privada. El hogar sélo puede allanarse y las comunicaciones y
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documentos privados interceptarse, abrirse o registrarse en los casos y formas
determinados por la ley".

-Tratados Internacionales.

Como se ha indicado, uno de los objetivos que se persigue con esta iniciativa
es adecuar la legislacién interna a las declaraciones y tratados internacionales
ratificados por Chile y vigentes, citdndose al efecto, en el Mensaje, la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado este Ultimo por decreto supremo N° 778,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, correspondiente al afio 1989, publicado
en el Diario Oficial del 29 de abril de ese afio.

De este Pacto, especial mencidn merece su articulo 14, que en lo medular,
garantiza que todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia y que todas tienen derecho a ser oidas publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, presumiéndose su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley, para el logro de lo cual, se establecen ciertas garantias
procesales minimas.

No se ha estimado necesario reproducir también en este informe lo .que se
dijera en materia de tratados internacionales en el proyecto relativo al derecho
de las personas (BOL. 2-07 (90)-1), pues fue en esa iniciativa donde se
adoptaron los mayores resguardos legales para asegurar el derecho a la
defensa juridica, al debido proceso y a las bases constitucionales del proceso
penal, todos los cuales regiran igualmente tratdndose de conductas terroristas,
por la remision que la ley N° 18.314 hace, en materia de jurisdiccion y
procedimiento, tanto a las normas generales como a los preceptos de la ley de
seguridad del Estado.

Por su vinculacion con algunas de las figuras delictivas que se incorporan a
esta ley, merecen mencionarse, ademads, los siguientes tratados
internacionales, relacionados con el apoderamiento ilicito de aeronaves o con
atentados contra la seguridad de la aviacién civil:

El Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de
las aeronaves celebrada en Tokio, en 1963, conocida como la Convencion de
Tokio.

El propdsito basico que se tuvo en consideracidn para su suscripcion, fue el de
resolver algunas dificultades de orden procesal derivados del enjuiciamiento de
qguienes habian cometido un delito a bordo de una aeronave en vuelo; conferir
mayores atribuciones al Comandante en orden a aumentar la seguridad del
vuelo; definir las obligaciones del Estado en el cual la aeronave aterriza
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después de la comision del delito, y tratar el tema del apoderamiento ilicito de
aeronaves.

Su articulo 11 previene que "cuando una persona a bordo, mediante violencia
o Intimidacién, cometa cualquier acto ilicito de apoderamiento, interferencia, o
ejercicio del control de una aeronave en vuelo, o sea inminente la realizacién
de tales actos, los Estados Contratantes tomaran todas las medidas apropiadas
a fin de que el legitimo comandante de la aeronave recobre o mantenga su
control".

El Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, celebrado
en La Haya, en 1970, conocida como la Convenciéon de La Haya.

De acuerdo con su articulo 1° comete delito toda persona que, a bordo de una
aeronave en vuelo:

"A) Ilicitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier otra
forma de intimidacion, se apodere de tal aeronave, ejerza el control de la
misma, o intente cometer cualquiera de tales actos;

b) Sea complice de la persona que cometa o intente cometer cualquiera de
tales actos.".

Su articulo 2° obliga a los Estados Contratantes a establecer para el delito
penas severas.

De conformidad con su articulo 3° y a los fines de este Convenio, se
considerara que una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en
gue se cierren todas las puertas externas después del embarque hasta el
momento en que se abra cualquiera de dichas puertas hasta el desembarque.
En caso de aterrizaje forzoso, se consideraré que el vuelo continla hasta que
las autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas
y bienes a bordo.

-El Convenio para la represidon de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacion civil, celebrado en Montreal, en 1971, conocido como Convencién de
Montreal.

Su articulo 1° define las siguientes conductas delictivas:

"1:- Comete un delito toda persona que ilicita e intencionalmente:

a) realice contra una persona a bordo de una aeronave en vuelo actos de
violencia que, por su naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad de la
aeronave;
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b) destruya una aeronave en servicio o le cause dafos que la incapaciten para
el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad de
la aeronave en vuelo;

c) coloque o haga colocar en una aeronave en servicio por cualquier medio un
artefacto o sustancia capaz de destruir tal aeronave o de causarle dafios que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro para
la seguridad de la aeronave en vuelo;

d) destruya o dafie las instalaciones o servicios de la navegacién aérea o
perturbe su funcionamiento, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un
peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo;

€) comunique a sabiendas informes falsos, poniendo con ello en peligro la
seguridad de una aeronave en vuelo.

2-. Igualmente comete un delito toda persona que:

a) Intente cometer cualquiera de los delitos mencionados en el parrafo 1 del
presente articulo;

b) Sea complice de la persona que los cometa o intente cometerlos.".

Su articulo 2°, a los fines de este Convenio,. define, en iguales términos que la
Convencidon de La Haya lo que debe entenderse por aeronave en vuelo, y
considera que "una aeronave se encuentra en servicio desde que el personal
de tierra o tripulacion comienzo las operaciones previas a un determinado
vuelo hasta veinticuatro horas después de cualquier aterrizaje; el periodo en,
servicio se prolongara en cualquier caso por todo el tiempo que la aeronave se
encuentre en vuelo..".

Su articulo 3° obliga a los Estados Contratantes a establecer penas severas
para los delitos mencionados en el articulo 1°.

Los tratados antes mencionados han sido promulgados por decretos supremos
Nos. 711, de 22 de octubre de 1974, 147, de ¢é0 de mayo de 1972 y 736, de 4
de noviembre de 1975, todos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Convencidon Internacional contra la toma de rehenes, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, el 17 de diciembre
de 1979.

En el preambulo de ella se reconoce en particular que todo individuo" tiene
derecho a la vida, a la libertad y a 1la seguridad' de .la persone, como, se
establece en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Su articulo 1° establece que:

"1. Toda persona que se apodere de otra (que en adelante se denominara "el
rehén") o lo detenga, y amenace con matarla, herirle o mantenerla detenida a
fin de obligar a un tercero, a saber, un Estado, una organizacién internacional
intergubernamental, una persona natural o juridica o un grupo de personas, a
una acciéon u omisién como condicién explicita o implicita para la liberacion, del
rehén, comete el delito de toma de rehenes en el sentido de la presente
Convencion.

2. Toda persona que
a) intente cometer un acto de toma de rehenes, o

b) participe como cdémplice de otra persona que cometa o intente cometer un
acto de toma de rehenes comete igualmente un delito en el sentido de la
presente Convencién."

Su articulo 2° previene que cada Estado parte establecera, para los delitos
previstos en el articulo 1°, penas adecuadas que tengan en cuenta el caracter
grave de los mismos.

-Bases para el estudio y discusion del proyecto.

Las normas constitucionales y convenciones internacionales a que se ha
hecho referencia en los dos parrafos anteriores, son, en gran medida, las que
han servido de base para el estudio y discusién del proyecto, siendo, a la vez,
el fundamento inmediato de las disposiciones que se vienen sometiendo a
vuestra consideracion.

La Comisién también tuvo a la vista, para evacuar su cometido, el Convenio
Europeo para la Represion del Terrorismo, aprobado en Estrasburgo, el 27 de
enero de 1977, como asimismo, la legislacion comparada sobre terrorismo,
gue también sirvié de base para la dictacidon de la ley N° 18.314, segun se
desprende de la historia fidedigna de su establecimiento.

Del sefialado convenio, merecen destacarse los siguientes articulos:

El 1°, que dispone que "A los efectos de la extradicion entre Estados
contratantes, ninguno de los delitos mencionados a continuacion se
consideraran como delito politico o como delito inspirado por mdviles politicos:

a) Los delitos comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio para la
represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en La Haya el 16-
XII-1971.
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b)Los delitos comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviaciéon civil, firmado en
Montreal el 23-XI1I-1971.

c) Los delitos graves constituidos por un ataque contra la vida, la integridad
corporal o la libertad de las personas que tengan derecho a una proteccién
internacional, incluidos los agentes diplomaticos.

d) Los delitos que impliquen rapto, toma de rehenes o secuestro arbitrario.

e) Los delitos que impliquen la utilizacion de bombas, granadas, cohetes,
armas de fuego automaticas, o cartas o paquetes con explosivos ocultos, en
los casos en que dicha utilizacién represente un peligro para las personas.

f) La tentativa de comisién de alguno de los delitos anteriormente
mencionados o la participacion como coautor o complice de una persona que
cometa o intente cometer dichos delitos.".

El 13, que al referirse a la reserva del derecho de derogar la extradicién en lo
gue respecta a cualquier delito comprendido en el articulo 1°, que considere
como un delito politico, un delito conexo con éste o un delito inspirado por
moviles politicos, obliga a que el Estado que la formula lo haga con la condicién
de que se comprometa a tomar debidamente en consideracion, al calificar la
naturaleza de la infraccién, su caracter de especial gravedad, incluidas las
siguientes circunstancias:

"a) que ha creado un peligro colectivo para la vida, la integridad corporal o la
libertad de las personas; o bien

b) que ha afectado a personas ajenas a los moviles que la inspiraron; o bien
c) que para su realizacion se utilizaron medios crueles o perversos".

En el desarrollo de su labor, vuestra Comisidon tuvo en consideracion, ademas,
los argumentos dados por el sefior Ministro de Justicia para justificar esta
iniciativa, quien planteé que en la Comision que concordd las reformas
constitucionales, se examind el problema del terrorismo, haciéndose presente
la inadecuacién del articulo 9° de la Constitucién a las conductas terroristas vy,
por otra, los efectos juridicos constitucionales que se establecen en ese
articulo, que significaba, en la practica, una resistencia de los jueces ordinarios
a aplicar esta normativa, por la rigurosidad de la pena, a prohibicidon de la
libertad personal y la improcedencia del indulto y de la amnistia, lo que los
llevaba a buscar otras figuras delictivas.

El gobierno ha estimado pertinente clarificar lo que es una conducta terrorista,
porgue en la medida que no haya una distincién con los delitos en contra la
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seguridad del estado y los delitos propiamente; militares o castrenses, no
cabria obtener una debida proteccién de los derechos que se desea
salvaguardar.

Expresé que 10 Importante, es encontrar procedimientos legislativos y
administrativos que sean eficaces para combatir el terrorismo, para ;lo cual ere
imprescindible ponerse de acuerdo en lo que es el terrorismo.

El terrorismo, para el Gobierno, no es una ideologia, sino un método de accién
criminal que tiene ciertas caracteristicas ya reconocidas por la legislacién
internacional. Siendo un método, puede estar presente en un sinnumero de
delitos, pero, principalmente, en los delitos que atentan contra la vida, la
integridad fisica o psiquica de las personas y también en contra de su libertad.

En su opinidn, sus caracteristicas fundamentales serian dos: es una accidn
indiscriminada, no dirigida derechamente contra determinada persona; puede
afectar a personas no definidas, no queridas por su autor y, en buena parte, a
inocentes. Y tiene por finalidad, causar temor en toda la poblaciéon o en una
parte de ella.

Expresd que en los tratados internacionales se agrega otro requisito, que es
gue el método sea ostensiblemente cruel, lo que limita extraordinariamente la
conducta terrorista.

Los otros elementos, a su juicio, tienen menos subjetividad, mas precision y
comprenden, en realidad, los factores mas importantes de un método criminal
de tipo terrorista.

Se refirid a las motivaciones del delito terrorista, que pueden ser ideoldgicas,
politicas, religiosas, o estar vinculado al narcotrafico o al trafico de armas.

Explicé que el método terrorista debe constituir una agravante calificada y que
por eso se propone que la pena se aumente por el juez de uno a tres grados,
dandole asi una latitud suficiente para que, con los antecedentes del proceso,
pueda evaluar el riesgo y peligrosidad del delincuente que lo ha utilizado.

Hizo saber que el gobierno miraba el terrorismo en un triple aspecto.

Primero, debe haber una legislacion adecuada, que permita efectivamente a
los jueces contribuir, a través de una penalidad proporcional, servir a una
accion que la sociedad toma para defenderse de él.

Segundo, debe existir un régimen de reclusidon especial que, garantizando los
derechos humanos de los presos, permita tomar los resguardos necesarios
para la sociedad. Las personas que usan métodos terroristas, no pueden
permanecer en presidios comunes.
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Tercero, debe disponerse de una organizacién para combatirlo, con recursos,
medios y conocimientos especializados para combatir e quienes lo utilizan.

En todo caso, puso de relieve que las reformas planteadas no implican dejar
indefensa a la sociedad contra el terrorismo. Por el contrario, estan destinadas
a hacer eficaz y efectivos los métodos para combatirlo.

Preocupacidon especial merecid a vuestra Comisién el tema de las
organizaciones terroristas, la tipificacion del delito terrorista, la confusién que
existe en la legislacion sobre las conductas terroristas y los delitos contra la
seguridad del Estado, sobre la rehabilitacion de los condenados por estos
delitos y la forma de asegurar su reinsercion a la sociedad:

El sefior Ministro de Justicia manifestd que el gobierno no participaba de la idea
de que haya organizaciones terroristas. Lo que puede haber son organizaciones
destinadas a atentar contra la, seguridad del Estado, porque no aceptan las
reglas del juego democratico y optan por caminos no institucionales. Toda
organizacién puede utilizar el método terrorista y son los que lo utilizan los que
deben estar sometidos a estas condiciones excepcionales que establece el
derecho.

En el seno de vuestra Comision se plantearon algunas dudas sobre el
tratamiento que debe darse a estas organizaciones, cuya sancion estaria
condicionada por el método que utilicen, destacandose que es muy dificil que
se constituyan y asi lo expresen en su declaracidén de principios para realizar
actos terroristas. En todo caso, para que una organizacion sea catalogada de
terrorista, deberia haber una voluntad institucionalizada al interior del grupo
para realizar este tipo de acciones, no conductas aisladas de individuos
pertenecientes a ella.

-Opinion de la Corte Suprema sobre la iniciativa.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Constitucion, la ley organica
constitucional relativa a la organizaciéon y atribuciones de los tribunales sélo
podra ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema.

La ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, prescribe en
su articulo 16 que los proyectos que contengan preceptos, relativos a la
organizacién y atribuciones de los tribunales serdn puestos en conocimiento de
la Corte Suprema para los efectos indicados en el inciso segundo del articulo
74 de la Constitucion Politica, al momento de darse cuenta de él, si el mensaje
o mocidon se hubiere presentado sin s la opinibn de esa Corte, o
posteriormente, por el presidente de la corporacién o comisidn respectiva, si
las disposiciones hubieren sido incorporadas en otra oportunidad o; hubieren
sido objeto de modificaciones sustanciales respecto de las conocidas por la
Corte Suprema.
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En cumplimiento de estas disposiciones, con fecha 20 de marzo de 1990 se
remitid el proyecto a la Corte Suprema, la que dio respuesta a ese
requerimiento por oficio N° ML-6032-002030, de 17 de abril de 1990,
precisando que el estudio efectuado por ese Tribunal se refiere exclusivamente
a las modificaciones que dicen relacidon con la organizacion y atribuciones de
los tribunal les y no sobre las demas que se refieren a tipos penales, reduccion
de penas, etc.

Sobre este proyecto, se limitd a indicar que el Tribunal concordaba con la
disposicion contenida en su articulo transitorio, Unico sobre el cual debe
informar.

Este articulo se refiere al conocimiento de los procesos pendientes por delitos
contemplados en las disposiciones derogadas por el proyecto, que continuaran
siendo conocidos por los tribunales competentes, si los hechos investigados
pudieren constituir delitos contemplados en otras leyes, estableciéndose, con
tal objeto, la remisién de los expedientes al juzgado que corresponda.

-Personas procesadas o condenadas por delitos previstos en la ley
sobre conductas terroristas, o por ella, y otras leyes especiales.

De acuerdo con antecedentes entregados por el Ministerio de Justicia, a abril
de 1990, habia una poblacién penal total de 23.962, de los cuales, 12.572
estaban condenados, 9.203 procesados y 2.187 detenidos.

De ellos, 275 se encuentran procesados por delitos contemplados en leyes
especiales, tales como la de control de armas, la de conductas terroristas y la
de seguridad del estado.

Por esas mismas leyes, hay 22 rematados sin beneficios tales como salida
dominical o salida diaria, libertad condicional o remision condicional de la pena.
Con esos beneficios, hay un total de 23 rematados.

En lo que se refiere a la ley N° 18.314, hay 43 procesados, ademas de 74 que
lo estan también por la ley de control de armas, y 3, por esas dos leyes y
ademas, por la de seguridad del Estado.

Por la ley 18.314, hay 3 sin beneficios y 8 con beneficios; ademas, hay 11 sin
beneficios sancionados también por la ley de control de armas, y 5 con
beneficios, mds 2 que estan rematados por delitos previstos en estas dos leyes
y en la de seguridad del estado.
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- DISCUSION Y VOTACION, EN GENERAL, DEL PROYECTO.

Como se ha expresado, vuestra Comisidon analizd y discutid este proyecto
conjuntamente con el que modifica diversos textos legales con el fin de
asegurar en mejor forma los derechos de la persona.

En el debate habido en las innumerables sesiones realizadas, hubo criterios
dispares en el concepto de delito terrorista y sus elementos, en el método a
emplear para definir las conductas terroristas, en los delitos que podian
considerarse terroristas, concurriendo alguna de las circunstancias o elementos
de la conducta terrorista, en la existencia de delitos terroristas per se y, por
ultimo, en cuanto a la forma de sancionarlos.

Ello no fue obstaculo para que hubiera un consenso generalizado sobre la idea
de legislar, sobre la base de las ideas matrices o fundamentales expresadas en
el mensaje.

Por esos motivos, puesto en: votacidn en general el proyecto, se le aprobd en
general, por la unanimidad de los sefores diputados presentes.

- CONTENIDO Y DISCUSION Y VOTACION, EN PARTICULAR, DEL
PROYECTO.

El proyecto original constaba de un articulo Unico, por el cual se introducian
diversas modificaciones a la ley N° 18.314, sobre conductas terroristas.

En reemplazo del articulo 1°, que tipifica los delitos terroristas, se proponia
una disposicién que se limitaba a sefialar que constituird conducta terrorista
atentar contra la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas, por
métodos que produzcan o puedan producir un dafio indiscriminado, con el
objeto de causar temor a una parte o a toda la poblacion.

En sustitucidn del articulo 2°, que fija la penalidad, se propone una disposicion
que castiga a los autores de conductas terroristas con la pena asignada al
delito por la ley, aumentada en uno, dos o tres grados.

Las dos disposiciones eran concordantes con el criterio del gobierno de que el
terrorismo es un método de accidon criminal que puede presentarse en
cualquier delito, correspondiendo disponer una agravacion de la pena cuando
se le utiliza.

Se planteaba, a la vez, la derogacion de los articulos 7°, 11, 15, 16 y 17, y la
de los incisos segundo del articulo 12 y final del articulo 13, por las siguientes
razones:
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La del articulo 7°, por considerar que constituye una excepcién a las reglas
ordinarias sobre penalidad, al castigar la conspiracién y la proposicién con la
pena asignada al delito consumado, rebajada en uno o dos grados.

La del articulo 11, que permite al juez ampliar el plazo para poner al detenido
a su disposicidn, hasta por diez dias, por estimarse que no tiene justificaciéon y
se presta a la aplicacion de apremios ilegitimos.

La de los articulos 15 y 16, que facultan al tribunal para mantener en secreto
declaraciones de testigos, cuya identidad también se desconoce por los
afectados, por contravenir los principios de un racional y justo proceso.

La del articulo 17, por constituir una simple reiteracion de la norma
constitucional que prohibe otorgar la libertad provisional a las personas
procesadas por delitos terroristas.

La del inciso segundo del articulo 12, que permite a los tribunales militares
ordenar cierta diligencias a la Central Nacional de Informaciones, por haberse
disuelto este organismo.

La del inciso final del articulo 13, que faculta el tribunal para ampliar hasta en
diez dias, el plazo que tiene la autoridad administrativa que haya ordenado
diligencias para la investigacion de estos delitos a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, para poner a los arrestados a su disposicion, por ser una
extension del articulo 11, que se ha propuesto derogar. Se suprime, en este
articulo, ademas, la referencia a la Central Nacional de Informaciones, dada su
disolucién.

Se sugiere, asimismo, la sustitucién del articulo 14, con el fin de lograr un
trato conforme a las normas establecidas en materia de derechos humanos
para los declarados reos por delitos que constituyan, conductas terroristas vy, al
mismo tiempo, velar por la proteccidn de la sociedad.

Con tal propédsito, se mantiene la facultad de. las autoridades politicas
-Ministro del Interior, Intendentes y Gobernadores para, solicitar al tribunal la
Intercepcién, apertura .o registro de las comunicaciones y documentos
privados .y la observacion, por cualquier medio, de las personas sospechosas.
A diferencia de la norma actual, para adoptar esta resolucidon no es suficiente
una mera sospecha, sino’ : que este debera ser fundada; no puede prorrogarse
la medida ni ejecutarse antes de la dictacion de la resolucién que la autorice.

Declarada reo una persona por delito que constituya conducta terrorista, sélo
el juez competente puede decretar, mediante resolucion fundada, algunas
medidas restrictivas de los derechos de esa persona, que pueden consistir. en
reclusion del reo, en recintos especiales, regulacién restrictiva del régimen de
visitas e Intercepcidon, apertura o registro de las comunicaciones, Yy
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documentos privados, las que en ningun caso pueden afectar la comunicacién
del reo con su abogado.

La resolucién del juez que decrete estas medidas es apelable en el efecto
devolutivo, esto es, se cumple no obstante la existencia del recurso.

La agregacion de un articulo transitorio a esta ley, tiene por objeto resolver las
situaciones que pueden producirse ante la desaparicién de una 'conducta
terrorista en el caracter de tal, pero que puede subsistir como delito
contemplado en otras leyes. En tal caso, lo que se plantea en ella es que el
juez que esté conociendo del asunto examine la situacion para determinar si
los hechos del proceso pueden constituir un delito distinto, una, vez efectuada
y en vigor la modificacién a la ley N° 18.314.

De darse esa situacién, el juez se declararia incompetente y remitiria los
antecedentes al que lo fuera, en el, plazo de 72 horas que alli se establece.

Con posterioridad, el Ejecutivo presentd indicacidn para reemplazar los
articulos 1° y 20 de la proposicién original y retiré la derogacién del articulo
17.

En, el nuevo articulo 1°, se consideren conductas terroristas:

“1°.- Cometer los delitos de homicidio, lesiones corporales, secuestro o
sustraccion de menores por métodos crueles o que produzcan un dalo
indiscriminado, con el objeto de causar temor a una parte o toda la poblacion.

2°..- Atentar en contra de la vida o la integridad corporal de una autoridad
politica, diplomatica, militar o religiosa, en razén de su cargo y con el objeto de
intimidar la poblacién.

3°.- Los que se asociaren u organizaren con el Unico fin de cometer los delitos
tipificados en los dos nimeros anteriores.".

En lo que se refiere a la penalidad, se mantenia la anteriormente propuesta,
pero se agregaba que la conspiracidon sera castigada con la pena asignada el
delito consumado rebajada en dos o en tres grados.

Con posterioridad, el Ejecutivo dejé sin efecto las derogaciones de los articulos
7°y 11.

Vuestra Comisién encomendd a un Comité el estudio de las conductas
terroristas, determinar las circunstancias que deben concurrir para que una
conducta sea considerada terrorista, asi como el establecimiento de ciertas
conductas que, por su naturaleza, siempre tendran ese caracter.
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En la proposicion se recogen, en general, los diversos criterios planteados en el
seno de vuestra Comisidn, sea por los sefores diputados o por los invitados
que ilustraron el debate.

El texto que vuestra Comisidon os somete a consideracién, esta estructurado,
como el riel Ejecutivo, sobre la base de, un articulo Unico, que contiene las
diferentes modificaciones a la ley N° 18.314, que se examinaran en sus
detalles, siguiendo el orden de los articulos en que inciden.

Sustituye el articulo 1°.

Sefiala las circunstancias que deben concurrir para que constituyan conductas
terroristas los delitos enumerados en el articulo 1° a).

Tales circunstancias, eso si, no son copulativas sino alternativas: cuando el
delito se comete con la finalidad de producir en la poblacién o en una parte de
ella, el temor justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea por
la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea , por la evidencia de que
obedece a un plan premeditado de atentar contra un grupo o categoria
determinado de personas, o usando métodos perversos, crueles, barbaros o
alevosos, que produzcan o puedan producir un dafio indiscriminado (algunos
de los cuales se enuncian por via meramente ejemplar) o para arrancar
resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

Como puede observarse, en las circunstancias mencionadas se han incluido los
elementos que encuentran un mayor grado de coincidencia en la doctrina y en
los tratados internacionales, tales como la intimidacion, el temor justificado de
ser victima de delitos de, la misma especie; la actuacion selectiva en contra de
un grupo o categoria de personas; el método perverso, cruel, barbaro o
alevoso empleado; el dafio indiscriminado, o la comisién del delito para
arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

La disposicién anterior fue aprobada por mayoria de votos:

De la misma forma, se rechazd la indicacion presentada por el Ejecutivo.

No 2

Agrega un articulo nuevo, con las figuras que constituiran delitos terroristas,
siempre que concurra alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo
anterior.

Tales delitos son:

1) Los que atenten contra la vida, la libertad o integridad fisica de las
personas, descritos, en los siguientes articulos del Cédigo Penal:
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- Articulo 141, que sanciona el secuestro de personas.

- Articulo 142, que sanciona la substraccidn de menores.

- Articulo 391, que sanciona el homicidio calificado o asesinato.

- Articulo 395, que sanciona al que maliciosamente castrare a otro.

- Articulo 396, que sanciona la mutilacion de miembros importantes y menos
importantes.

- Articulo 397, que sanciona a quien causare lesiones graves.

2) Los de incendio y otros estragos, referidos en los siguientes articulos del
Codigo Penal:

-Articulo 289, inciso primero, que sanciona al que de propdsito y sin permiso
de la autoridad competente .propagare una enfermedad animal o una plaga
vegetal.

- Articulo 474, que sanciona al que incendiare edificio, tren de ferrocarril,
bugue u otro lugar cualquiera, causando la muerte de una o mas personas o
mutilacién de miembro importante o lesidon grave.

- Articulo 475, que castiga al incendiario cuando ejecutare el incendio en
edificios, tren de ferrocarril, buque o lugar habitados o en que actualmente
hubiere una o mas personas, siempre que el culpable haya podido prever tal
circunstancia, o si lo ejecutare en buques mercantes cargados con objetos
explosivos o inflamables, en buques de guerra, arsenales, astilleros,
almacenes, fabricas o depdsitos de pdlvora o de otras sustancias explosivas o
inflamables, parques de artilleria, maestranzas, museos, bibliotecas, archivos,
oficinas o monumentos publicos u otros lugares analogos.

- Articulo 476, que sanciona al que incendiare un edificio destinado a servir de
morada, que no estuviere actualmente habitado, el que dentro de poblado
incendiare cualquier edificio o lugar, y al que incendiare bosques, meses,
pastos, monte, cierros o plantios.

- Articulo 477, que sanciona al que incendiare objetos no comprendidos en los
articulos anteriores.

- Articulo 480, que sanciona a los que causen estragos por medio de sumersion
o varamiento de nave, inundacion, destruccién de puentes, explosion de minas
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0 maquinas de vapor, y, en general, por la aplicacidon de cualquier otro agente
o medio de destruccion tan poderoso como los expresados.

3) Los relativos a los ferrocarriles y a la salud publica, referidos en los
siguientes articulos del Cédigo Penal:

- Articulo 323, que sanciona al que destruyere o descompusiere una via férrea
o colocare en ella obstaculos que puedan producir el descarrilamiento, o
tratare de producirlo en cualquier otra forma.

- Articulo 324, que sanciona el descarrilamiento por cualquiera de los medios
antes indicados.

- Articulo 325, que sanciona el descarrilamiento, cuando a consecuencia de él
se producen lesiones o dafos a las personas.

- Articulo 326, que sanciona el descarrilamiento si el accidente ocasionare la
muerte de una persona.
- Articulo 313 d, que sanciona al que fabricare o a sabiendas expendiere
sustancias medicinales deterioradas o adulteradas, de modo que sean
peligrosas para la salud.

- Articulo 315, que sanciona al que envenenare o infectare comestibles, aguas
u otras bebidas destinadas al consumo publico, en términos de provocar la
muerte o grave dafio para la salud, y a aquél que a sabiendas los vendiere o
distribuyere.

- Articulo 316, que sanciona al que diseminare gérmenes patégenos con el
propdsito de producir una enfermedad.

- Articulo 317, que sanciona los delitos anteriores, cuando a consecuencias de
ellos se produce la muerte o enfermedad grave de una persona.

4) Atentar en contra de una nave, ferrocarril, bus u otro medio de transporte
publico en servicio, o realizar actos que pongan o pueden poner en peligro la
vida, la integridad corporal o la salud de sus pasajeros o tripulacion.

5) La interrupcion de los servicios publicos de energia eléctrica y agua potable
que afectaren en su totalidad a centros urbanos.

6) Enviar cartas, paguetes o encomiendas explosivos, toxicos, corrosivos o de
cualquier tipo, que puedan afectar la vida o la integridad corporal; de las
personas.

N° 3
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Agrega un articulo ." nuevo, signado como articulo 1° b), para sancionar
determinadas  conductas que siempre seran delitos  terroristas,
independientemente del hecho de que concurran o no alguna de las
circunstancias indicadas en el articulo 1°

En los N9s. 1 al 3, se contemplan los delitos relativos al apoderamiento ilicito
de aeronaves en vuelo o en servicio, a que se hizo referencia al hacer mencién
a las Convenciones de Tokio, de La Haya y de Montreal.

Su numero 4 sanciona como delito terrorista per se, el atentado en contra de
la vida o la integridad corporal del Jefe del Estado o de otra autoridad politica,
judicial, militar o religiosa, o de personas internacionalmente protegidas, "en
razon de sus cargos".

Su numero 5 sanciona a los que se asociaren u organizaren con el objeto de
cometer alguno de los delitos tipificados en esta ley.

Su numero 6 sanciona al que coloca, lanza o dispara bombas o artefactos
explosivos o incendiarios de cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la
integridad fisica de personas en la via publica, centros de esparcimiento o
recreacion, o alguno de los recintos, lugares, edificios, instalaciones o bienes
gue en él se indican.

N° 4
Sustituye el articulo 2°, para establecer la pena aplicable a estos delitos.

La regla general es que estos delitos serdn sancionados con las, penas:
previstas para ellos en la ley respectiva, aumentadas en uno, dos o tres
grados. Si ello no fuere posible por falte de grados superiores en la
respectiva escala, se impondra la pena de presidio perpetuo.

Para los efectos del aumento de la penalidad, el tribunal debe determinar
primero la pena que habria correspondido al delito, con las circunstancias
agravantes y atenuantes del caso, como si no se tratare de delitos terroristas.
Luego, una vez determinada la pena, elevarla en el nUmero de grados que
corresponda, tomando en consideracion para ello, las circunstancias que en
este articulo se mencionan, tales como la extension del mal, la forma
innecesariamente cruel o inhumana de su ejecucién, la mayor o menor
probabilidad de que el reo cometa nuevos delitos semejantes, etc.

N° 5
Sustituye el articulo 11.

Este articulo, en su texto actual, faculta el tribunalpara que, porresolucién
fundada "y siempre que las necesidades de la investigacion asi lo requieran”,
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pueda ampliar hasta por diez dias el plazo para poner al detenido a su
disposicion, pudiendo disponer durante este lapso su incomunicacion.

Con el objeto de concordar esta norma con la disposicion del articulo 19, N°
7°, letra c), parrafo final, de la Constitucion, vuestra Comisidon acordd
reemplazar la frase subrayada por la siguiente: "y siempre que fuere
indispensable para la, averiguacion y comprobacién del delito".

Luego y tal como se propusiera en el articulo 272 bis del Cédigo de
Procedimiento Penal, en el proyecto de ley relativos los derechos de la
persona', acordd agregar un inciso que obliga el juez, en la misma resoluciéon
gue amplie el plazo, a ordenar el examen médico del detenido por el
facultativo que él designe.

En forma, complementaria y, en idéntica forma como se estableciera en el
articulo 272 bis, se dispone que la negligencia .grave del Juez en la debida
proteccion del detenido serd considerada, como infraccidn a sus deberes, de
acuerdo con el articulo 324 del Cédigo Organico de Tribunales.

Se mantiene, por ultimo, la norma actual, que permite el juez revocar la
autorizacion en cualquier momento.

N° 6

Deroga el inciso segundo del articulo 12, que permite a los tribunales militares
ordenar la practica de diligencias a la Central Nacional de Informaciones.

La derogacién de esta disposicidn es una consecuencia de la disolucién de este
organismo.

Ne 7

Modifica el articulo 13, que permite a los miembros de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publicas "y de la Central Nacional de Informaciones" para Accionar,
previa orden escrita del Ministro del Interior, de los Intendentes Regionales, de
los Gobernadores Provinciales o de los Comandantes de Guarnicidén, sin
necesidad de mandato judicial, y proceder a la detencién de presuntos
responsables.

Las modificaciones que se proponen eliminan la referencia a la Central Nacional
de Informaciones y suprimen la facultad del juez para ampliar el plazo dentro
del cual el detenido debe ser puesto a su disposicién, de cuarenta y ocho horas
a diez dias.

N° 8
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Sustituye el articulo 14.

Este articulo permite al juez que declare reo a una persona por un delito
terrorista, a adoptar algunas medidas especiales, como ser, su reclusién en
lugares publicos especialmente destinados a este objeto, establecer
restricciones al régimen de visitas, o interceptar, abrir o registrar sus
comunicaciones telefénicas e informaticas y su correspondencia epistolar y
telegrafica.

Estas medidas no pueden afectar la comunicacién del reo con sus abogados. La
resolucion que las imponga es apelable sélo en lo devolutivo y el juez puede
dejarlas sin efecto en cualquier momento.

Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene la norma actual, que permite a la
autoridad politica solicitar la intercepcion, apertura o registro de las
comunicaciones, registros privados o la observacién de personas sospechosas.

Para ello se exige que existan fundadas sospechas de la comisidon o
preparacion de delitos que constituyan conductas terroristas.

La resolucion seré siempre fundada, se dicta sin conocimiento del afectado y
no es susceptible de recurso alguno. Las medidas no pueden decretarse por un
plazo superior a 30 dias, improrrogable.

El abuso de poder en el ejercicio de las atribuciones que confiere este articulo,
se sanciona con la inhabilitacion perpetua para el ejercicio de cargos y
funciones publicas.

El inciso relativo a las facultades que se confieren a la autoridad politica -
Ministro del Interior, Intendentes y Gobernadores fue aprobada por mayoria de
votos.

El articulo 17 dispone que en los delitos contemplados en el articulo 1°, no
procedera la libertad provisional de los procesados.

La disposicion es concordante, con el articulo 9° de la. Carta Fundamental.

En relacidon con este precepto, se acordd dejar constancia en actas y en los
informes del debate habido sobre él.

La prisién preventiva, que debiera ser la excepcidén en el sistema procesal, ha
pasado a ser la regla general en los cédigos latinoamericanos, y, por ende, la
excarcelacion o libertad provisional se erige en una institucién cuya regulacion
es de fundamental importancia. Los datos al respecto son alarmantes, ya que
la investigacion que ha realizado la ONU en el area son sumamente
alarmantes: el 68,4796 de los: presos son presos sin condena, es decir,



Historia de la Ley N° 19.027 Pagina 34 de 164

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

personas sometidas a proceso. Sélo el 31,53% de los presos latinoamericanos
estarian cumpliendo penas.

En cuanto a su duracidén, los documentos internacionales de derechos humanos
son claros al sefalar que la prisidon preventiva debe ser razonable, no debiendo
exceder de la mitad del tiempo que pudiera corresponder por el delito. Dos
anos debe ser el limite maximo tolerable para los instrumentos de derechos
humanos, pero lo ideal, en cualquier caso, seria llegar a un maximo que nunca
supere los cuatro meses de prisién preventiva.

El respaldo de todo ello estaria en la presuncion de inocencia de toda persona.

De ahi se colige por algunos que la norma constitucional del inciso final del
articulo 9°, al prohibir la libertad provisional, se contradice con estos principios
de derecho internacional y, siendo una norma anterior a la reciente reforma
constitucional al articulo 5°, ella se encontraria derogada, debiendo, por lo
mismo, derogarse este articulo 17. De esta forma, la libertad provisional de
estas personas quedaria sujeta a las reglas generales.

Ante el argumento anterior, se hizo presente que el articulo 5° se referia sélo a
los tratados internacionales, dejando fuera los principios de derecho
internacional en los cuales se fundarla el criterio anterior.

Por ello, cabe concluir que la disposicién del articulo 17 seria consistente y
armonica con el precepto constitucional del articulo 9°, que prohibe la libertad
provisional en los delitos terroristas, siendo procedente sefalar, incluso, que la
norma legal no seria necesaria. Se tocd, asimismo, el tema relativo a la
existencia de un derecho supra-constitucional que limita incluso el ejercicio de
la soberania. El articulo 5° consagraria un derecho supra-constitucional, pero
sOlo en relacidn con los derechos esenciales que emanan de la propia
naturaleza humana. Ahora bien, en lo que se refiere a la vinculacidon entre los
articulos 5° y 9°, tanto vale el uno como el otro, pues ambos estan en las
bases de la institucionalidad y no se puede partir del supuesto que en la Carta
Fundamental hay normas que se chocan entre si, que son contradictorias o que
se producen derogaciones tacitas.

El articulo 9°, en lo que se refiere a la prohibicion de la libertad provisional,
podria incurrir en una violacion del articulo 5°, en la medida que esa privacion
o restriccion de la libertad escapara de los limites expresados.

Para ello, lo que podria hacerse para que esta ultima norma constitucional
fuere efectiva, seria colocar, a nivel legal, disposiciones que impidieran la
prolongacion de procesos; si ello sucediera se estaria violando el derecho
esencial que tiene la persona a su libertad.
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Se aclaré al respecto que los derechos de la persona se violan cuando la
prision preventiva se prolonga mas alla de cierto tiempo, puesto que si asi
ocurre, a la persona se le esta aplicando una condena sin que medie una
sentencia.

N° 9
Agrega un articulo nuevo signado con el numero 18.

Se refiere a la situacidon de una persona que es o ha sido condenada por delito
terrorista y por otros delitos, caso en el cual se presenta la duda sobre que
condena se cumple primero.

La disposicion opta por el cumplimiento, en primer lugar, de la pena terrorista,
para lo cual se imputaran' a ella, todo el tiempo de la detencidn, prisidon
preventiva o presidio que haya afectado al reo, en relacidon con cualquiera de
los procesos incoados en su contra.

N° 10

Deroga el actual articulo transitorio, que se refiere a la tramitacién de los
procesos que se incoaron en conformidad con los decretos leyes Nos. 3.627 y
3.655, ambos del1981, los que continuaran siendo de conocimiento de los
tribunales que esos cuerpos legales establecen.

Estos decretos leyes sancionan los delitos en los cuales hubiere resultado de
muerte o lesiones graves en personas constituidas en dignidad, cuyo
conocimiento se entrega a los Consejos de Guerra.

La derogacion obedece el hecho de que estos decretos leyes se vienen
suprimiendo en el proyecto de ley, relativos a los derechos de la persona.

N°e 11

Agrega un articulo transitorio relativo a los procesos que se encontraren
pendientes por delitos contemplados en disposiciones derogadas por esta ley,
gue continuaran siendo conocidos por el tribunal que fuere competente, si los
hechos investigados pudieren constituir otro delito.

Vuestra Comision aprobd el texto, propuesto por el Ejecutivo, con la Unica
salvedad del plazo establecido para la remisién del expediente al tribunal
competente, que se amplié de 72 horas a 5 dias, pudiendo ser ampliado por la
Corte Marcial por una vez y por un lapso igual.

- CONSTANCIAS.
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Para los efectos previstos en el articulo 153 del Reglamento, se deja
constancia:
a) Que no hay articulos que deban ser conocidos por la Comisién de Hacienda.

b) Que todos los articulos del proyecto fueron aprobados por unanimidad,
salvo los articulos 1°, 2°, 11 y 14, inciso final, que lo fueron i por simple
mayoria.

c) Que en lo que se refiere a las indicaciones o proposiciones rechazadas, no
corresponde hacer mencién de ellas en este informe, ya que esa, exigencia
reglamentaria sélo es procedente, en concordancia con el articulo 284, N° 39,
tratandose de proyectos con urgencia calificada de "suma" y para los efectos
de su renovacién en la Sala, situacidn que no se produce en este caso, t en
que el proyecto no tiene urgencia, pudiendo presentarse indicaciones sin
ninguna exigencia especial.

Debe tenerse presente, ademas, que los articulos que se refieren a la
organizacién y atribuciones de los tribunales tienen el caracter de, ley organica
constitucional, lo que debe tenerse presente para los efectos de su votacién en
forma separada, segun el articulo 30 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional y el posterior control de constitucionalidad por el Tribunal
Constitucional. La Corte Suprema, como se ha indicado, le ha dado ese
caracter al articulo transitorio.

De igual forma, debe tenerse presente, para el efecto de su votacién, que la
ley N° 18.314, sobre conductas terroristas, es una ley de qu8rum calificado e
igual caracter tiene el proyecto en informe, que la modifica. Por todas las
consideraciones anteriores y las que os dara a conocer el sefor Diputado
Informante, vuestra Comision os recomienda la aprobacién del siguiente

"Proyecto de ley:

Articulo Unico.- Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N°
18.314, que Determina Conductas Terroristas y Fija su Penalidad:

1) Sustituyese el articulo 1° por el siguiente:

"Articulo 1°.- Constituiran conductas terroristas los delitos enumerados en el
articulo 1° a), cuando en ellos concurriere alguna de las circunstancias
siguientes:

13, Que el delito se cometa con la finalidad de producir en la poblacién o en
una parte de ella, el temor justificado de ser victima de delitos de la misma
especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la
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evidencia de que obedece a un plan premeditado de atentar contra un grupo o
categoria determinado de personas.

2a. Que el delito se cometa usando métodos perversos, crueles, barbaros o
alevosos, que produzcan o puedan producir un dafo indiscriminado tales como
artificios explosivos, infecciosos u otros que puedan ocasionar estragos o
extender sus efectos a un grupo indeterminado de personas, particularmente si
estas son ajenas a los méviles del delito, tanto si dichos medios se emplean
efectivamente como si se intimida verosimilmente con su uso.

3a. Que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de la autoridad o
imponerle exigencias.".

2) Agrégase el siguiente articulo nuevo

"Articulo 1° a). Concurriendo algunas de las circunstancias sefialadas en el
articulo anterior, constituiran delitos terroristas las siguientes figuras:

1.- Los que atenten contra la vida, la libertad o integridad fisica de las
personas y que se encuentren descritos en los articulos 141, 142, 391, 395,
396 y 397 del Cédigo Penal.

2.- Los de incendio y otros estragos, referidos en los articulos 289, inciso
primero, 474, 475, 476, 477 y 480 del Cddigo Penal.

3.- Los relativos a los ferrocarriles y a la salud publica, referidos en los
articulos 323, 324, 325, 326, 313 d, 315, 316 y 317 del Cddigo Penal.

4.- Atentar en contra de una nave, ferrocarril, bus u otro medio de transporte
publico en servicio, o realizar actos que pongan o puedan poner en peligro la
vida, la integridad corporal o la salud de sus pasajeros o tripulacion.

5.- La interrupcién de los servicios publicos de energia eléctrica y agua potable
que afectaren en su totalidad a centros urbanos.

6.- Enviar cartas, paquetes o encomiendas explosivos, toxicos, corrosivos o de
cualquier tipo, que puedan afectar la vida o la integridad corporal de las
personas.".

3) Agrégase el siguiente articulo nuevo:

"Articulo 1° b). En todo caso, seran siempre delitos terroristas, las conductas
gue a continuacion se indican:

1.- El que a bordo de una aeronave en vuelo:
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a) Se apodere de ella o ejerza el control de la misma, mediante violencia,
amenaza de violencia o cualquier otra forma de intimidacion, o

b) Ejecute contra una persona actos de violencia que, por su naturaleza,
constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave.

2.- El que destruya una aeronave en servicio o le cause dafios que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro para
la seguridad de la aeronave en vuelo.

3.- El que coloque en una aeronave en servicio, por cualquier medio, un
artefacto o sustancia capaz de destruirla o de causarle danos que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro para
la seguridad de la aeronave en vuelo.

Para los efectos de los delitos previstos en los nimeros 2 y 3, se considerara
que una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en que se cierran
todas las puertas externas después del embarque hasta el momento que se
abra cualquiera de ellas para el desembarque. En caso de aterrizaje forzoso se
considerara que el vuelo continla hasta que las autoridades competentes se
hagan cargo de la aeronave y de las: personas y bienes a bordo.

Para los efectos de los delitos previstos en los nimeros 2 y 3, se considerara
que una aeronave se encuentra en servicio desde que el personal de tierra o la
tripulacion comienza las operaciones previas a un determinado vuelo hasta
veinticuatro horas después de cualquier aterrizaje. El periodo en servicio se
prolongara en cualquier caso por todo el tiempo que la aeronave se encuentre
en vuelo.

4.- El atentado en contra de la vida o la integridad corporal del Jefe del Estado
o de otra autoridad politica, judicial, militar o religiosa, o de personas
internacionalmente protegidas, en razén de sus cargos.

5.- Los que se asociaren u organizaren con el objeto de cometer alguno de los
delitos tipificados en esta ley.

6.- Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios de
cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas en
la via publica, centros de esparcimiento o recreacion; instituciones de
ensefianza, iglesias, medios de locomocion colectiva o de carga, tales como
aeronaves, naves, trenes, buses, transportes escolares o de trabajadores; en
lugares caracterizados por la concurrencia habitual de personas; en edificios
publicos y privados; en lugares habitados o destinados a la habitacion; en
instalaciones industriales; instalaciones o recintos militares o policiales; en
vehiculos para el transporte de personas u otros bienes.
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Se entiende por recinto militar o policial todo espacio debidamente delimitado,
vehiculos, naves o aeronaves en los cuales ejerza sus funciones especificas,
una autoridad militar o policial.".

4) Sustitluyese el articulo 2° por el siguiente:

"Articulo 2°.- Los delitos sefalados en los articulos anteriores seran
sancionados con las penas previstas para ellos en la ley respectiva,
aumentadas en uno, dos o tres grados. Si las penas establecidas para ellos no
permitieren elevar la pena por falta de grados superiores en las respectivas
escalas, se impondra la de presidio perpetuo.

Para efectuar el aumento de pena contemplado en el inciso anterior, el
Tribunal determinard primeramente la pena que hubiere correspondido a los
responsables, con las circunstancias del caso, si no se hubiere tratado de
delitos terroristas, y luego la elevara en el niumero de grados que corresponda.

Dentro de los limites de las penas imponibles, ademas de las reglas generales
del Cddigo Penal, el tribunal tomara especialmente en consideracién para la
determinacion final de la pena, la extensidon del mal producido por el delito, la
forma innecesariamente cruel o inhumana de su ejecucién, y la mayor o menor
probabilidad de la comisidon de nuevos delitos semejantes por parte del reo,
atendidos los antecedentes y personalidad de éste y los datos que arroje el
proceso sobre las circunstancias y moviles del delito.".

5) Sustitiyese el articulo 11 por el siguiente

"Articulo 11.- El Tribunal podra, por resolucion fundada y siempre que fuere
indispensable para la averiguacion y comprobacién del delito, ampliar hasta
por diez dias el plazo para poner al detenido a su disposicién, pudiendo
disponer durante este lapso su incomunicacién.

En la misma resolucion que amplie el plazo, el Tribunal ordenara que el
detenido sea examinado por el médico que el Juez designe, el cual debera
practicar el examen e informar al Tribunal el mismo dia de la resolucion. El
nombramiento en ningln caso podra recaer en un funcionario del organismo
policial que hubiere efectuado la detencidon o en cuyo poder se encontrare el
detenido.

La negligencia grave del Juez en la debida proteccién del detenido sera
considerada como infraccidon a sus deberes, de acuerdo con el articulo 324 del
Codigo Organico de Tribunales.

El Juez podra revocar en cualquier momento la autorizacién que hubiere dado
y ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su disposicion.".
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6) Derdgase el inciso segundo del articulo 12.
7) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 13:

a) Suprimese en su inciso primero la frase "y de la Central Nacional de
Informaciones".

b) Derdgase su inciso final.
8) Reemplazase el articulo 14 por el siguiente:

"Articulo 14.- En los casos del articulo 1° de esta ley, declarada reo una
persona, el Juez, mediante resolucién fundada, calificard la conducta como
terrorista, pudiendo entonces decretar por resolucion igualmente fundada
todas o algunas de las siguientes medidas:

1.- Recluir al reo en lugares publicos especialmente destinados a este objeto.
2.- Establecer restricciones al régimen de visitas.

3.- Interceptar, abrir o registrar sus comunicaciones telefénicas e informaticas
y su correspondencia epistolar y telegrafica.

Las medidas indicadas no podran afectar la comunicacion del red con sus
abogados y la resolucién que las imponga sblo sera apelable en el efecto
devolutivo. El Juez, de oficio o a peticidon de parte, podra dejarlas sin efecto en
cualquier estado de la causa.

Asimismo, el Ministerio del Interior, los Intendentes o los Gobernadores podran
solicitar la intercepcién, apertura o registro de las comunicaciones, registros
privados o la observacion por cualquier medios de personas respecto de las
cuales existan fundadas sospechas de la comision o preparacién de delitos que
constituyan conductas terroristas.

Correspondera resolver sobre esta peticion al Tribunal que estuviere
conociendo o le corresponderia conocer del delito cometido o en preparacién.
La resolucion se dictara sin conocimiento del afectado, sera siempre fundada y
no sera susceptible de recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por
un plazo superior a treinta dias.

El abuso de poder en el ejercicio de las atribuciones que confiere el presente
articulo sera sancionado con la inhabilitacién perpetua para el ejercicio de
cargos y funciones publicas.".

9) Agrégase el siguiente articulo nuevo:
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"Articulo 18.- En el casa de que una persona fuera o hubiera sido condenada
por delito terrorista y por otro tipo de delito, cumplird primero la pena
asignada al o los delitos de esta ley y, posteriormente, las otras penas.

Para estos efectos, se imputara a la pena correspondiente al delito terrorista
todo el tiempo de detencidn, prision preventiva o presidio que haya afectado al
reo, en relacién con cualesquiera de los procesos incoados en su contra.".

10) Derdgase el articulo transitorio.
11) Agrégase el siguiente articulo transitorio

"Articulo transitorio.- Los procesos que se encontraren pendientes por delitos
contemplados en las disposiciones derogadas por esta ley continuaran siendo
conocidos por el Tribunal que fuere competente, con arreglo al procedimiento
que corresponda, si los hechos investigados pudieren constituir delitos
contemplados en otra leyes.

Para efecto, los jueces, que se encontraren conociendo dichas causas deberan
remitirlas al juzgado que corresponda dentro del término de cinco dias, el cual
podra ser ampliado por la Corte Marcial por una vez y por un lapso igual.".".

Se designé DIPUTADO INFORMANTE al seior Hernan Rojo Avendano.

SALA DE LA COMISION, a 26 de junio de 1990.

Acordado en sesiones de fechas 22 de marzo, 4, 5 y 19 de abril, 30 de mayo, y
6, 19, 20 y 26 de junio de 1990, con asistencia de los diputados sefiores
Aylwin (Presidente), Bosselin, Cornejo, Chadwick, Elgueta, Espina, Martinez
Ocamica, Mekis, Molina, Pérez Varela, Rebolledo, Ribera, Rojo, Schaulsohn y
Urrutia.

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
Secretario
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1.4. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 320. Sesién 13. Fecha 04 de julio, 1990.
Discusion general. Se aprueba en general.

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N 18.314 SOBRE
CONDUCTAS TERRORISTAS Y SU PENALIDAD.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).-

Corresponde ahora tratar el informe de la Comisién de Constitucién,
Legislacion y Justicia, recaido en el proyecto de ley que modifica la ley N°
18.314, sobre conductas terroristas y su penalidad.

Diputado informante es el sefior Hernan Rojo Avendano.
- El proyecto de ley, impreso en el boletin N" 3-07(90}-1, es el siguiente:

"Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.314,
que determina Conductas Terroristas y fija su Penalidad:

1) Sustituyese el articulo 10 por el siguiente:
"Articulo 10

._ Constituiran conductas terroristas los delitos enumerados en el articulo [°a)
cuando en ellos concurriere alguna de las circunstancias siguientes: la. Que el
delito se cometa con la finalidad de producir en la poblacién o en una parte de
ella, el temor justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea por
la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la evidencia de que
obedece a un plan premeditado de atentar contra un grupo o categoria
determinado de personas.

2a.Que el delito se cometa usando métodos perversos, crueles, barbaros o
alevosos, que produzcan o puedan producir un dano indiscriminado tales como
artificios explosivos, infecciosos u otros que puedan ocasionar estragos o
extender sus efectos a un grupo indeterminado de personas, particularmente si
éstas son ajenas a los moviles del delito, tanto si dichos medios 3a. Que el
delito sea cometido para arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle
exigencias."

2) Agrégase el siguiente articulo nuevo:

"Articulo 10 a). Concurriendo algunas de las circunstancias sefialadas en el
articulo anterior, constituiran delitos terroristas las siguientes figuras: 1.- Los
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gue atenten contra la vida, la libertad o integridad fisica de las personas y que
se encuentren descritos en los articulos 141, 142, 391, 395, 396 Y 397 del
Codigo Penal.

2.- Los de incendio y otros estragos, referidos en los articulos 289, inciso
primero, 474, 475,476, 477 Y 480 del Cddigo Penal.

3.- Los relativos a los ferrocarriles y a la salud publica, referidos en los
articulos 323, 324, 325, 326, 313 d, 315, 316 Y 317 del Cddigo Penal.

4.- Atentar en contra de una nave, ferrocarril, bus u otro medio de transporte
publico en servicio, o realizar actos que pongan o puedan poner en peligro la
vida, la integridad corporal o la salud de sus pasajeros o tripulacion.

5.- La interrupcién de los servicios publicos de energia eléctrica y agua potable
que afectaren en su totalidad a centros urbanos.

6.- Enviar cartas, paquetes o encomiendas explosivos, toxicos, corrosivos o de
cualquier tipo, que puedan afectar la vida o la integridad corporal de las
personas.

3) Agrégase el siguiente articulo nuevo verosimilmente con su uso.

"Articulo 1° b). En todo caso, seran siempre delitos terroristas, las conductas
gue a continuacion se indican:

1.- El que a bordo de una aeronave en Vuelo:

a) Se apodere de ella o ejerza el control de la misma, mediante violencia,
amenaza de violencia o cualquier otra forma de intimidacién, o

b) Ejecute contra una persona actos de violencia que, por su naturaleza,
constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave.

2.- El que destruya una aeronave en servicio o le cause dafios que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro para
la seguridad de la aeronave en vuelo.

3.- El que coloque en una aeronave en servicio, por cualquier medio, un
artefacto o sustancia capaz de destruirla o de causarle dafios que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro para
la seguridad de la aeronave en vuelo.

Para los efectos de los delitos previstos en los nimeros 2 y 3, se considerara
que una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en que se cierran
todas las puertas externas después del embarque hasta el momento en que se
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abra cualesquiera de ellas para el desembarque. En caso de aterrizaje forzoso
se considerara que el vuelo continda hasta que las autoridades competentes se
hagan cargo de la aeronave y de, las personas y bienes a bordo.

Para los efectos de los delitos previstos en los nimeros 2 y 3, se considerara
que una aeronave se encuentra en servicio desde que el personal de tierra o la
tripulacion comienza las operaciones previas a un determinado vuelo hasta
veinticuatro horas después de cualquier aterrizaje. El periodo en servicio se
prolongara en cualquier caso por todo el tiempo que la aeronave se encuentre
en vuelo.

4.- El atentado en contra de la vida o la integridad corporal del Jefe del Estado
o de otra autoridad politica, judicial, militar o religiosa, o de personas
internacionalmente protegidas, en razén de sus cargos.

5.- Los que se asociaren u organizaren con el objeto de cometer alguno de los
delitos tipificados en esta ley.

6.- Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios de
cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas en
la via publica, centros de esparcimiento o recreacion; instituciones de
ensefianza, iglesias, medios de locomocion colectiva o de carga, tales como
aeronaves, naves, trenes, buses, transportes escolares o de trabajadores; en
lugares caracterizados por la concurrencia habitual de personas; en edificios
publicos y privados; en lugares habitados o destinados a la habitacion; en
instalaciones industriales; instalaciones o recintos militares o policiales; en
vehiculos para el transporte de personas u otros bienes.

Se entiende por recinto militar o policial todo espacio debidamente delimitado,
vehiculos, naves o aeronaves en los cuales ejerza sus funciones especificas,
una autoridad militar o policial."

4) Sustituyese el articulo 2 por el siguiente:

"Articulo 2°._ Los delitos sefialados en los articulos anteriores seran
sancionados con las penas previstas para ellos en la ley respectiva,
aumentadas en uno, dos o tres grados. Si las penas establecidas para ellos no
permitieren elevar la pena por falta de grados superiores en las respectivas
escalas, se impondra la de presidio perpetuo.

Para efectuar el aumento de pena contemplado en el inciso anterior, el
Tribunal determinard primeramente la pena que hubiere correspondido a los
responsables, con las circunstancias del caso, si no se hubiere tratado de
delitos terroristas, y luego la elevara en el niumero de grados que corresponda.
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Dentro de los limites de las penas imponibles, ademas de las reglas generales
del Cdédigo Penal, el Tribunal tomara especialmente en consideracion para la
determinacion final de la pena, la extensidon del mal producido por el delito, la
forma innecesariamente cruel o inhumana de su ejecucién, y la mayor o menor
probabilidad de la comision de nuevos delitos semejantes por parte del reo,
atendidos los antecedentes y personalidad de éste y los datos que arroje el
proceso sobre las circunstancias y moviles del delito."

5) Sustituyese el articulo 11 por el siguiente:

Articulo 11.- El Tribunal podrd, por resolucion fundada y siempre que fuere
indispensable para la averiguacion y comprobacién del delito, ampliar hasta
por diez dias el plazo para poner al detenido a su disposicién, pudiendo
disponer durante este lapso su incomunicacién.

En la misma resolucion que amplia el plazo, el Tribunal ordenara que el
detenido sea examinado por el médico que el juez designe, el cual debera
practicar el examen e informar al Tribunal el mismo dia de la resolucion. El
nombramiento en ningln caso podra recaer en un funcionario del organismo
policial que hubiere efectuado la detencidon o en cuyo poder se encontrare el
detenido.

La negligencia grave del juez en la debida proteccion del detenido sera
considerada como infraccién a SUB deberes, de acuerdo con el articulo 324 del
Codigo Organico de Tribunales.

El juez podra revocar en cualquier momento la autorizacién que hubiere dado y
ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su disposicién."

6) Derdgase el inciso segundo del articulo 12.
7) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 13:

a) Suprimese en su inciso primero la frase "y de la Central Nacional de
Informaciones".

b) Derdgase su inciso final.

8) Reemplazase el articulo 14 por el siguiente:

"Articulo 14.-En los casos del articulo 10 de esta ley, declarada reo una
persona, el juez, mediante resolucion fundada, calificara la conducta como
terrorista, pudiendo entonces decretar por resolucion igualmente fundada

todas o algunas de las siguientes medidas:

1.- Recluir al reo en lugares publicos especialmente destinados a este objeto.
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2.- Establecer restricciones al régimen de visitas.

3.- Interceptar, abrir o registrar sus comunicaciones telefénicas e informaticas
y su correspondencia epistolar y telegrafica.

Las medidas indicadas no podran afectar la comunicacion del reo con sus
abogados y la resolucién que las imponga sélo sera apelable en el efecto
devolutivo. El juez, de oficio o a peticién de parte, podra dejarlas sin efecto en
cualquier estado de la causa.

Asimismo, el Ministerio del Interior, los Intendentes o los Gobernadores podran
solicitar la interceptacion, apertura o registro de las comunicaciones, registros
privados o la observacién, por cualquier medio, de personas respecto de las
cuales existan fundadas sospechas de la comision o preparacién de delitos que
constituyan conductas terroristas.

Correspondera resolver sobre esta peticion al Tribunal que estuviere
conociendo o le corresponderia conocer del delito cometido o en preparacién.
La resolucion e dictara sin conocimiento del afectado, sera siempre fundada y
no sera susceptible de recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por
un plazo superior a treinta dias.

El abuso de poder en el ejercicio de las atribuciones que confiere el presente
articulo sera sancionado con la inhabilitacién perpetua para el ejercicio de
cargos y funciones publicas."

9) Agrégase el siguiente articulo nuevo: "Articulo 18.- En el caso de que una
persona fuera o hubiera sido condenada por delito terrorista y por otro tipo de
delito, cumplira primero la pena asignada al o los delitos de esta ley v,
posteriormente, las otras penas. Para estos efectos, se imputara a la pena
correspondiente al delito terrorista todo el tiempo de detencién, prisién
preventiva o presidio que haya afectado al reo, en relaciéon con cualesquiera de
los procesos incoados en su contra."

10) Derdgase el articulo transitorio.

11) Agrégase el siguiente articulo transitorio:

"Articulo transitorio.- Los procesos que se encontraren pendientes por delitos
contemplados en las disposiciones derogadas por esta ley continuaran siendo
conocidos por el Tribunal que fuere competente, con arreglo al procedimiento
que corresponda; si los hechos investigados pudieren constituir delitos
contemplados en otras leyes.

Para tal efecto, los jueces que se encontraren conociendo dichas causas
deberan remitirlas al juzgado que corresponda dentro del término de cinco
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dias, el cual podra ser ampliado por la Corte Marcial por una vez y por lapso
igual."

-LAS INDICACIONES FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY SON LAS
SIGUIENTES (BOLETIN N° 3-07):

"Del senor Ministro de Justicia:

1.- Para reemplazar los nimeros 1), 2) Y 3) del articulo Unico, por el siguiente:
1) Sustituyese el articulo 1° por el siguiente:

"Articulo I°. Constituiran conductas terroristas:

1°._ Cometer los delitos de homicidio sancionados en los articulos 390 y 391;
de lesiones penadas en los articulos 395, 396, 397 y 399; de secuestro sea en
forma de encierro o detencién permanente, sea de retencién temporal de una
persona en calidad de rehén y de sustraccion de menores, castigados en los
articulos 141 y 142; de envio de efectos explosivos del articulo 403 bis; de
incendio y estragos, reprimidos en los articulos 474, 475, 476 Y 480; las
infracciones contra la salud publica de los articulos 313 d), 315, 316 y 317; de
descarrilamiento, contemplados en los articulos 323, 324, 325 y 326, todos del
Codigo Penal, siempre que el delito se cometa con la finalidad de producir en la
poblacién o en una parte de ella el temor justificado de ser victima de delitos
de la misma especie, sea por la evidencia de que obedece a un plan
premeditado de atentar contra un grupo o categoria determinado de personas,
sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, como cometer el
delito mediante artificios explosivos o incendiarios, armas de gran poder
destructivo, medios tdxicos, corrosivos o infecciosos u otros que pudieren
ocasionar grandes estragos, o mediante el envio de cartas, paquetes u objetos
similares de efectos explosivos o toxicos;

2°._ Cometer los delitos contra la seguridad interior del Estado tipificados en
los articulos 5 a), 5 b) Y 6° letra c), d) y e) de la ley W 12.927, con el objeto
de intimidar a la poblacion;

3°._ Apoderarse de una nave, aeronave, ferrocarril, bus u otro medio de
transporte publico en servicio, mediante violencia, amenaza de violencia o
cualquier otra forma de intimidacion, poniendo o pudiendo poner en peligro la
vida, la integridad corporal o la salud de sus pasajeros o tripulantes;

-4°,_ Asociarse u organizarse con el fin de cometer delitos terroristas
tipificados en los numeros anteriores.

I1.- Para reemplazar el W 4), por el siguiente:
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4) Sustituyese el articulo 2°, por el siguiente: Articulo 2°. Los delitos
sefialados en los nimeros 1° y 2° del articulo 1° seran sancionados con las
penas previstas para ellos en el Cdédigo Penal o la ley W 12.927,
respectivamente, aumentadas en uno, dos o tres grados. Si las penas
establecidas para .ellos no permitieran elevar la pena por falta de grados
superiores en las correspondientes escalas, se impondra la de presidio
perpetuo.

Los delitos contemplados en el N° 3 del articulo 1° seran sancionados con
presidio mayor en sus grados minimo a medio. Si a consecuencia de tales
delitos resultare la muerte o lesiones graves de alguno de los tripulantes o
pasajeros de cualesquiera de los medios de transporte mencionados en dicho
numero, el delito serd considerado como de estragos y se penara conforme a -
los articulos 474 y 475 del Cdédigo Penal, en sus respectivos casos y al inciso
primero de este articulo.

El delito de asociacion ilicita para la comisidn de actos terroristas sera penado
conforme a los articulos 293 y 294 del Cdédigo Penal, y las penas alli previstas,
se aumentaran en dos grados; en los casos del articulo 293 y en un grado en
los del articulo 294.

Para efectuar el aumento de penas contemplado en los incisos precedentes, el
Tribunal determinard primeramente la pena que hubiere correspondido a los
responsables, con las circunstancias del caso, si no se hubiere tratado de
delitos terroristas, y luego la elevara en el niumero de grados que corresponda.

Dentro de los limites de las penas imponibles, ademas de las reglas generales
del Codigo Penal, el Tribunal tomara especialmente en consideracion para la
determinacion final de la pena, la extensidon del mal producido por el delito, la
forma innecesariamente cruel de su ejecucidén, y la mayor o menor
probabilidad de la comision de nuevos delitos semejantes por parte del reo,
atendidos los antecedentes y penalidad de éste y los datos que arroje el
proceso sobre las circunstancias y moviles del delito.

(Fdo.): Francisco Cumplido Cereceda, Ministro de Justicia.

INDICACIONES FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 18.314, QUE DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU
PENALIDAD. BOLETIN N 3-07.

Del sefior Diputado Bosselin, para agregar los siguientes articulos:

"Articulo 17.- La sustanciacidon de las causas por los delitos contemplados en
esta ley tendran absoluta preferencia sobre cualesquiera otras y en ningun
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caso, excederd de seis meses el plazo transcurrido entre el auto de
procesamiento y la dictacién de sentencia definitiva de primera instancia. La
negligencia del juez en el cumplimiento de este plazo sera estimada como
infraccidn a sus deberes, de acuerdo con el articulo 324 del Cédigo Organico de
Tribunales, a menos que el pleno de la Corte de Apelaciones respectiva,
autorice por una sola vez, prorrogar el plazo, por tres meses mas."

"Articulo 18.- El Estado debera indemnizar, sin perjuicio de la responsabilidad
civil que le corresponda a los autores, cdmplices o encubridores, los dafos
corporales, materiales y morales causados como consecuencia o con ocasién
de actividades delictivas comprendidas en esta ley o que conforme a los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes o
los principios y usos del derecho internacional constituyan violaciones, de los
derechos humanos, tratos degradantes, torturas o crimenes contra la
humanidad.

La accion destinada a obtener esta especial indemnizacion se podra tramitar en
el mismo juicio que se siga por las infracciones sefaladas o bien, por cuerda
separada, conforme a las normas del procedimiento sumario contemplado en el
Codigo de Procedimiento Civil.

El monto de la indemnizacion serd por tanto, apreciado judicialmente y la
prueba que se rinda se ponderara en conciencia.

La accion establecida en este articulo también comprendera los delitos
cometidos con anterioridad al 11 de marzo de 1990 y respecto de ellos la
prescripcidn en cuanto a la accién definida en este articulo sélo comenzara a
correr a partir de la publicacién de esta norma y se sometera a las reglas
ordinarias.

Sin perjuicio de la accion que pudiere entablarse, el Tribunal de oficio, en la
sentencia definitiva podra disponer y regular el pago de la correspondiente
indemnizacién."

"Articulo 19.- Los que sin ser autores a sabiendas presten su colaboracion a
grupos que cometen delitos sancionados en esta ley o a personas que
concurran a su comisién, seran sancionados como cémplices, especialmente
cuando incurran en alguna de las siguientes conductas:

a) Informar sobre personas y patrimonios, instalaciones, edificios publicos y
privados, centros urbanos y cualesquiera otras que sean significativas para las
actividades del terrorismo.

b) Construyan, cedan o faciliten cualquier tipo de alojamiento u otro elemento
susceptible de ser destinado a ocultacion de personas, depdsito de armas o



Historia de la Ley N° 19.027 Pagina 50 de 164

DISCUSION SALA

explosivos, viveres, dinero u otras pertenencias relacionadas con los grupos
terroristas.

c) Los que oculten o trasladen personas integradas & grupos terroristas o,
vinculadas con su actividad delictiva.

d) Los que organicen o asistan a cursos o campos de entrenamiento de los
grupos terroristas o armados o concurran al mantenimiento de relaciones de
cooperacién con organizaciones extranjeras del mismo caracter.

e) Los que otorguen o suministren cualquier tipo o forma de cooperacion
econdmica con la finalidad de financiar grupos o actividades terroristas.

Las conductas precedentes deberan efectuarse maliciosamente, conociendo en
consecuencia, que ellas contribuyen a la organizacién o funcionamiento de
grupos o personas que practiquen actividades sancionadas como delitos
terroristas.

Cuando los hechos relacionados en este articulo sean susceptibles de
incriminacidon con arreglo a otra u otras disposiciones se aplicara la que
contemple una pena de mayor gravedad."

"Articulo 20.- Cuando por los moviles del delito, personalidad del reo,
naturaleza y circunstancias de los hechos, el juez no pueda menos que
concluir, apreciando la prueba en conciencia, que las conductas obedecen a un
plan colectivo o individual para dar muerte, lesionar, degradar o afectar la
integridad fisica de la poblacion, de una parte de ella, de un sector social, de
una clase o grupo de funcionarios de personas que tienen o han tenido
participacién o relevancia en la vida publica, politica, gubernamental, cultural o
militar, calificara tales acciones provisoriamente como delitos terroristas y
sometera su tramitacion al procedimiento establecido en la ley ~ 18.314, sin
perjuicio de lo que en definitiva pueda resolver con un mayor nimero y calidad
de pruebas y antecedentes o aquéllos que la defensa le haya hecho valer
oportunamente."

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Se ha manifestado a le, Mesa, por parte
de los Comités, su disposicién, en principio, para no debatir el proyecto; dado
gue la materia a que se refiere, dé alguna manera, ha sido examinada junto
con el proyecto anterior recién aprobado. Sin embargo, corresponde ofrecer la
palabra al Diputado sefior Hernan Rojo para que informe sobre el proyecto.

Tiene la palabra el Diputado informante.

El sefior ROJO.- Sefor Presidente, definir las conductas terroristas, o el delito
terrorista, es dificil, en atencién a que ni nuestros cuerpos legales, ni los
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tratados internacionales lo hacen, y en aquellos cuerpos colegiados donde se
ha ensayado una definicién, ésta ha sido objeto de numerosas criticas.

El articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado expresa que "el terrorismo,
en cualesquiera de sus formas, es por esencia contrario a los derechos
humanos".

El articulo 19, numero 3, inciso octavo, de la Constitucién prescribe: "Ninguna
ley podra establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté
expresamente descrita en ella".

Esta norma de rango constitucional fija el tipo cerrado, determinado, y, por
ende, configura en forma categodrica el hecho punible, al interpretar y enunciar,
el legislador, el tipo penal y lo que significa éste en su aplicacién practica en el
proceso de naturaleza penal.

En consecuencia, es este el imperativo constitucional de describir las conductas
que configuran el terrorismo, o sefalar, determinadamente, las penalidades
gue a ellas corresponden, como, asimismo, la accién tipicamente antijuridica,
el tipo, el cuerpo del delito o el hecho punible.

La descripcidon de las conductas terroristas puede cumplirse mediante tres
formas: dando una definicién del delito o de las conductas terroristas; por
medio de una simple enumeracién de conductas; o indicando conductas que,
por si solas, pero se, seran siempre terroristas.

Es previo considerar que existen tres niveles diferentes de penalidades frente a
las conductas ilicitas. En primer término, el Cédigo Pénal describe y sanciona
todas aquellas conductas que atentan contra la vida, la integridad corporal y la
libertad de las personas.

En un segundo grado se encuentran los crimenes y los simples delitos contra la
seguridad interior del Estado, configurados por todos aquéllos que, en
cualquier forma, o por cualquier medio, se alzaren contra el Gobierno
constituido o provocaren la guerra civil.

En un tercer nivel se encuentran los delitos por conductas terroristas. Ahora
bien, con fecha 17 de mayo de 1984, se publicé la ley W 18.314, que
determina conductas terroristas y fija su penalidad.

Esta ley es la que se pretende reformar no da una definiciéon ni sefiala un tipo,
sino que, en su articulo 1°, dice: "Cometen delitos terroristas", y en seguida
describen 16 conductas diferentes. En esta enumeracidn se establecen
conductas que no son terroristas, sino que corresponden a delitos contra la
seguridad interior del Estado.
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Por su parte, la ley N° 12.927, sobre Seguridad Interior del Estado, y el Cddigo
Aeronautico, contemplan diversos tipos penales que corresponden a conductas
terroristas. En el articulo 2° de la ley W 18.314 se prescriben las sanciones a
las conductas descritas en el articulo 1°; pero como en el hecho, y
especialmente en los Ultimos afos, se ha producido una alteracién de la
penalidad debido a reformas puntuales, no concordadas, nos encontramos con
el absurdo de que muchos delitos, como" el homicidio o el secuestro -por
nombrar algunos-, tienen en el derecho comun una penalidad mayor que la
contemplada para las conductas terroristas.

Esa ley permitid la competencia impropia de los tribunales militares; daba
facultades especiales a la Central Nacional de Informaciones y alteraba las
normas de todo proceso al establecer procedimientos especiales, como
mantener en secreto declaraciones e individualizacidn de los testigos.

Frente a esa ley, el Gobierno ha presentado un proyecto en el que sostiene:

1 ° Que el Estado y sus érganos deben garantizar los derechos de las personas
asegurados en la Constitucién y en los tratados internacionales "ratificados por
Chile.

2° Que debe existir un debido proceso.

3° Que es necesario separar las conductas terroristas de los delitos contra la
seguridad del Estado y de los delitos militares, considerando el bien juridico
protegido y sancionandolas con penas proporcionales.

4° Que es necesario establecer-el concepto de acto terrorista, la forma de
castigarlo y las medidas que el tribunal debe decretar.

La fundamentacién de este proyecto modificatorio figura en las paginas 3 y 4
del informe entregado a los sefiores Diputados para estos efectos.

Alli se van destacando los fundamentos que se mencionan en el Mensaje y, a
su vez los sefiores Diputados pueden comprobarlo en la pagina 17 del informe-
, el Gobierno insiste en que "ha estimado pertinente clarificar lo que es una
conducta terrorista, porque en la medida en que no haya una distincién con los
delitos contra la seguridad del Estado y los delitos propiamente militares o
castrenses, no cabria" obtener una debida proteccion de los derechos que se
desea salvaguardar".

Expresa "que lo importante es encontrar procedimientos legislativos vy
administrativos que sean eficaces para combatir el terrorismo, para lo cual era
imprescindible ponerse de acuerdo en lo que es el terrorismo".
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"El terrorismo, para el Gobierno, no es una ideologia, sino un método de accién
criminal que tiene ciertas caracteristicas ya reconocidas por la legislaciéon
internacional. Siendo un método, puede estar presente en un sinnumero de
delitos, pero, principalmente, en los delitos que atentan contra la vida, la
integridad fisica o siquica de las personas y también en contra de su libertad."

En mérito de lo expuesto, el Ejecutivo propuso sustituir el, articulo 10 de la ley
N° 18.314 por el siguiente texto:

"Articulo 10
Constituird conducta terrorista atentar contra la vida, la integridad fisica o la
libertad de las personas, por métodos que produzcan o puedan producir un
dafio indiscriminado, con el objeto de causar temor a una parte o toda la
poblacién."

La Comisién de Constitucidn, Legislacién y Justicia de la Honorable Camara de
Diputados, constituida en forma pluralista, se abocd con gran dedicacion y
responsabilidad al analisis y estudio de la ley actual; de sus antecedentes; de
la legislacién comparada; de los tratados internacionales, y estudié en forma
minuciosa el proyecto del Ejecutivo.

Durante el estudio de esta iniciativa, la Comisidon contd con la asistencia y
colaboracién del Ministro de Justicia, don Francisco Cumplido Cereceda, quien
participd en la mayor parte de las sesiones celebradas.

La Comision escuchd, ademas, a los abogados y profesores universitarios,
sefores Ricardo Rivadeneira Monreal, Renato Astrosa Herrera y Alfredo
Etcheberry Orthous, este ultimo, a la vez, Presidente del Colegio de Abogados
de Chile; al General de Brigada Aérea (J), don Enrique Montero Marx, en su
calidad de Presidente del Comité de Auditores Generales de las Fuerzas
Armadas; al Subsecretario Subrogante del Ministerio del Interior, don Jorge
Burgos; a los abogados sefiores René Farias, Alfonso Insunza y Enrique
Margotta, de la Asociacién de Abogados de Presos Politicos; y a dofia Modnica
Moreno, Presidenta de la Agrupacién de Familiares de Presos Politicos de la V
Regidn de Valparaiso. La Comisidon contd, ademds, con la colaboracion,
conocimiento y versacion de su Secretario, don Adrian Alvarez.

El terrorismo, su realidad, su crueldad, sus antecedentes, presencia y
proyecciones estuvieron presentes en las discusiones y analisis de la Comisidn.
La extrema gravedad del terrorismo, cuya accidon se puede comprobar en
Italia, Espana, Colombia y Peru -por sefialar los lugares mas caracteristicos,
como también en nuestro pais- nos llevd a solicitar la presencia, en sesidn
secreta, de los sefiores Ministro del Interior y de Defensa Nacional, quienes,
lamentablemente, por razones de causa superior, no pudieron asistir.
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Cada uno de los sefiores Diputados conoce la realidad de este flagelo, lo que.
Nos evita un analisis in extenso. La Comisién desechd la redaccidon propuesta
por el Ejecutivo al articulo 10, y considerd que si bien dicha definicién contenia
los elementos que podian tipificar el delito de terrorismo, era un concepto muy
general.

Se estimd, en primer lugar, que el delito terrorista no existe, y de existir, es
excepcional.

Lo que hay es una conducta terrorista. Y la gente comete un delito comun:
homicidio, lesiones, secuestro, que es agravado en su realizacién. En mérito de
ello, sefiald los elementos de esta conducta: Primero, atentado contra la vida,
la integridad fisica o la libertad de las personas. Segundo, empleo de métodos
crueles, perversos, barbaros. Tercero, que produce o puede producir
consecuencia: dafo indiscriminado. Cuarto, causa temor a una parte o a toda
la poblacion de verse expuesta ella misma a este dafo. Para indicar la
concurrencia de estos elementos, se sefialan en forma enumerativa diversas
conductas que configuran este tipo.

Ademas, debe dejarse expresa constancia de que existen diversas conductas
gue por si mismas, pero, son siempre terroristas.

De acuerdo con estos elementos de discusion, se formd una Subcomisién,
destinada a redactar el concepto de terrorismo, anteproyecto que fue
discutido. En definitiva, la Comisidon propuso el siguiente articulo 10, que fue
aprobado por ella.

En la pagina 39 del informe, los sefiores Diputados podran ver cual es el
articulo que la Comision presenta a consideracion de la Sala. Su texto es el
siguiente

"Articulo 1°._ Constituiran conductas terroristas los delitos enumerados en el
articulo 1° a), cuando en ellos concurriere alguna de las circunstancias
siguientes:

"la.- Que el delito se cometa con la finalidad de producir en la poblacién o en
una parte de ella, el temor justificado de ser victima de delito de la misma
especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la
evidencia de que obedece a un plan premeditado de atentar contra un grupo o
categoria determinada de personas.

"2a.- Que el delito se cometa usando métodos perversos, crueles, barbaros o
alevosos, que produzcan o puedan producir un dafio indiscriminado, tales como
artificios explosivos, infecciosos u otros que puedan ocasionar estrategias o
extender sus efectos a un grupo indeterminado de personas, particularmente si
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éstas son ajenas a los moéviles del delito, tanto si dichos medios se emplean
efectivamente, como si se intimida verosimilmente con su uso.

"3a.- Que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de. la autoridad o
imponerle exigencias.

En el articulo I° a) se establece que, concurriendo alguna de las circunstancias
indicadas en el articulo anterior, constituiran delitos terroristas las figuras que
sefialan sus diversos numeros y que los sefiores Diputados podran ir
analizando una a una, leyendo su texto.

En el articulo 10 b) se sefalan, una a una, las conductas terroristas "per se", o
sea, las que siempre seran delitos terroristas y que no es del caso leer, porque
los sefiores Diputados las tienen en las paginas 41 y siguientes del informe.

Al Ejecutivo ya varios sefiores Diputados, miembros de la Comision, no les
agradéd la definicidn acordada y, por intermedio del sefior Ministro de Justicia,
han anunciado la presentacion de una indicacidn para modificarla. Creo,
honradamente, que les sera dificil superar nuestra propuesta, porque ella es la
sintesis de la legislacidon vigente, del proyecto del Ejecutivo y de la legislacién
internacional.

Establecido, entonces, el concepto de las conductas terroristas, los delitos
terroristas propiamente tales y los delitos terroristas "per se", correspondia
modificar el articulo 2° que dice relacion con la penalidad.

La ley vigente la N° 18.314 establece la penalidad que corresponde a cada una
de las dieciséis figuras que describe. Sobre esta materia, debemos hacer
presente que existe una verdadera anarquia en nuestro Derecho. En el derecho
penal comun, en el Cddigo Penal y en las leyes especiales, no existe una real
proporcién entre la sancién y los bienes juridicos protegidos.

Asi, tenemos que los delitos de homicidio y secuestro tienen una penalidad que
va desde los cinco afios de presidio hasta la pena de muerte -hoy presidio
perpetuo-y que, al estar en el maximo, no se pueden agravar las penas de los
delitos que van contra la seguridad del Estado y menos frente a las conductas
terroristas.

De esta manera, se da el absurdo de que un homicidio calificado, el homicidio
de un parlamentario, y el homicidio cometido en un acto terrorista tienen la
misma penalidad. Esta misma inconsecuencia se produce en relacion con el
bien juridico protegido. No existe relacion entre los delitos contra las personas,
la propiedad, la familia, etcétera.
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Es urgente ir a una revisién de toda nuestra legislacién en materia de
penalidad, y hemos obtenido la promesa del sefor Ministro de Justicia de
enviarnos a la brevedad un proyecto de ley con tal objeto.

Frente a esta realidad, la Comisidn aprobd la proposicién del Ejecutivo, es
decir, que la norma general para las conductas terroristas debe ser siempre la
de aplicar la misma pena del delito comln, aumentada de uno a tres grados.

La aplicacidon de penas Unicas atenta en contra de toda técnica juridica y coloca
al juez en una situacion muy inconfortable, que muchas veces lo lleva a buscar
una figura similar para la calificacidon del hecho, con el objeto de evitar tener
gue aplicar penas excesivas. Por esta razon, la Comisién aprobd la siguiente
proposicion de articulo 2, que los sefiores Diputados pueden ver en la pagina
43 del informe que obra en su poder.

El primer inciso de este articulo 2° sefior Ulloa la sancién, o sea, la pena del
delito comun, agravada de uno a tres grados. Si las penas establecidas para
ello no permitieran elevar la pena por falta de grado superior en la misma
escala, lo que va a suceder muy a menudo es que se sancione con presidio
perpetuo.

En el inciso segundo, como pueden ver los sefores Diputados, se sefiala la
forma de aplicarla: "Para efectuar el aumento de pena contemplado en el
inciso anterior, el tribunal determinara primeramente la pena que hubiere
correspondido a los responsables, con las circunstancias del caso, si no se
hubiere tratado de delitos terroristas, y luego la elevarad en el numero de
grados que corresponda".

En el tercer inciso se indican los antecedentes que debera considerar el juez:

"Dentro de los limites de las penas imponibles, ademas de las reglas generales
del Codigo Penal, el tribunal tomara especialmente. en consideracidon para la
determinacién final de la pena, la extensidon del mal producido por el delito, la
forma innecesariamente cruel o inhumana de su ejecucién, y la mayor o menor
probabilidad de la comision de nuevos delitos semejantes por parte del reo,
atendidos los antecedentes y personalidad de éste y los datos que arroje el
proceso sobre las circunstancias y méviles del delito".

En consecuencia, quedo establecida de inmediato la penalidad para los delitos
por conductas terroristas.

En seguida, tenemos que considerar la situacion del articulo 14, que los
sefiores Diputados podran ver en la pagina 44, lo que me evita tener que leerlo
En este articulo se modificd la disposicion actualmente vigente, cosa que es de
importancia, porque después los sefiores Diputados no van a saber qué pasé
con esta disposicion.
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Mediante esta sustitucidon, el juez puede tomar alguna de las siguientes
medidas de seguridad: Primero, recluir al reo en lugares publicos,
especialmente destinados a este objeto. Deben ser lugares publicos;segundo,
establecer restricciones al régimen de visitas; y, tercero, interceptar, abrir o
registrar sus comunicaciones telefonicas e informaticas y su correspondencia
epistolar y telegrafica.

"Las medidas indicadas -agrega el articulo- no podran afectar la comunicacion
del reo con sus abogados y la resolucién que las imponga, sbélo sera apelable
en el efecto devolutivo."

Sefior Presidente, seria largo sefalar cada una de las modificaciones de que da
cuenta este informe. Pero puedo manifestar que considero que la relacion del
Diputado informante tiene por finalidad que los sefiores Diputados puedan ir
concordandola con el informe que entrega la Comisién, que es completo en
todos sus datos y antecedentes y que contiene el proyecto mismo. Por ello,
antes de terminar y dada la naturaleza de estas materias, sdlo quiero
manifestar que considero necesario que la Honorable Camara estudie un
procedimiento para que los informes puedan ser distribuidos por lo menos con
una semana de anticipacion, cuando se tratan leyes de esta naturaleza, a fin
de que los sefores Diputados puedan comparar el texto primitivo, el que se
modifica y las indicaciones presentadas.

Nada mas, senor Presidente.
-Aplausos en la Sala.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).-
Muchas gracias.

Debo informar al sefior Diputado que en el nuevo Reglamento se establece que
los informes deben ser distribuidos con 24 horas de anticipacidn.

Hago presente, ademas, que la Comisién, como lo ha dicho el sefior Diputado
informante, tratd estas materias con mucha atencién y que existen posiciones
distintas sobre algunos de sus puntos, las que se expresaran cuando se
efectle la discusién en particular, como ocurrira, porque el proyecto volvera,
ya que hay indicaciones, para el segundo informe.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Hago presente que éste es un proyecto de quérum calificado.
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En votacién.
Si le parece a la Sala, se aprobara.
Aprobado.

-Aplausos en la Sala.
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1.5. Segundo Informe de Comision de Constitucion

Camara de Diputados. Fecha 25 de julio, 1990. Cuenta en Sesién 19.
Legislatura 320.

BOLETIN N° 3-07 (90)-2

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION Y JUSTICIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY N° 15.314, SOBRE CONDUCTAS TERRORISTAS Y SU
PENALIDAD.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia pasa a informaros, en
segundo tramite reglamentario, el proyecto de ley, de origen en un Mensaje,
que modifica la ley N° 18.314; que determina conductas terroristas y fija su
penalidad.

Durante el estudio de esta iniciativa, en su segundo tramite reglamentario, la
Comisidn siguié contando con la asistencia y colaboracién del sefior Ministro de
Justicia, don Francisco Cumplido Cereceda.

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 287 del Reglamento de la
Corporacién, en este segundo informe corresponde hacer mencién expresa de:

10.- Los articulos que no hayan sido objeto de indicaciones ni de
modificaciones.

Se encuentran en esta situacién los niumeros 4, 5, 8, 9 y 10 del articulo Unico,
gue modifican los articulos 11 y 12, inciso segundo de la ley sobre conductas
terroristas, agregan un articulo 18 nuevo, derogan el articulo transitorio actual
y consagran otro nuevo en su reemplazo, respectivamente.

El articulo 11 que vuestra Comisién ha aprobado, faculta al tribunal para que,
por resolucion fundada "y siempre que fuere indispensable para la averiguacion
y comprobacion del delito", pueda ampliar hasta por diez dias el plazo para
poner al detenido a su disposicién, pudiendo disponer durante este lapso su
incomunicacion.

Tal como se expresara en el informe anterior, esta disposicidon es concordante
con la que se propusiera como articulo 272 bis del Cédigo de Procedimiento
Penal, en el proyecto de ley que modifica diversos textos legales con el fin de
asegurar en mejor forma los derechos de la persona.
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El inciso segundo del articulo 12, que se deroga, permite a los tribunales
militares ordenar la practica de diligencias a la Central Nacional de
Informaciones.

La derogacién de esta disposicidon es una consecuencia de la disolucién de ese
organismo.

El articulo 18 nuevo, agregado por vuestra Comisién en su primer informe, se
refiere a la situacion de una persona que es o ha
pena por delito terrorista.

La derogacion del actual articulo transitorio de esta ley, que se refiere a la
tramitacién de los procesos que se incoaron en conformidad con los decretos
leyes NOs. 3.627 y 3.655, al hecho de que esos textos legales se vienen
abrogando en el proyecto de ley relativo a los derechos de la persona.

Esos decretos leyes sancionan delitos con resultado de muerte o de lesiones
graves en perjuicio de ciertas autoridades y sus parientes, como asimismo, de
personas constituidas en dignidad, cuyo conocimiento se entrega a los
Consejos de Guerra. El nuevo articulo transitorio que se agrega, se refiere a
los procesos que se encontraren pendientes por delitos contemplados en
disposiciones derogadas por esta ley, que continuaran siendo conocidos por el
tribunal que fuere competente, si los hechos investigados pudieren constituir
otro delito.

2°.- De los articulos que deben aprobarse reglamentariamente. .

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 129 del
Reglamento, los articulos que la Comisidon declare que no han sido objeto de
indicaciones en la discusidn del primer informe, ni de modificaciones en el
segundo, quedan aprobados de pleno derecho, sin votacién, debiendo asi
declararlo el Presidente de la Corporacion al entrar a la discusién particular.

En esa condicion se encuentran los preceptos indicados en el parrafo anterior,
esto es, los numeros 4, 5, 8, 9 y 10 del articulo Unico.

3°.Mencion de los articulos calificados como normas de caracter
organico constitucional o de quérum calificado.

Vuestra Comision ha estimado, por unanimidad, que el articulo Unico del
proyecto, que contiene diversas enmiendas a la ley N° 18.314, sobre
conductas terroristas y su penalidad, tiene el caracter de ley de quérum
calificado, con arreglo a lo preceptuado en el articulo 9° de la Carta
Fundamental, con la salvedad de su nimero 3), que sustituye el articulo 10 de
esa ley, por referirse a los tribunales competentes para conocer de los delitos i
previstos en esta ley.
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El criterio anterior es armdnico con el sustentado por vuestra Comisién en
relacién con el N° 10 del articulo 3° del proyecto de ley relativo a los derechos
de la persona, por el cual se sustituye su articulo 18, sobre jurisdiccion y
procedimiento en los delitos previstos en la ley sobre control de armas.

Esa disposicion, que no fuera objeto de modificaciones en el. primer informe,
ha sido puesta en conocimiento de la Excma. Corte Suprema, para los efectos
indicados en el inciso segundo del articulo 74 de la Constitucion Politica,
dandose asi cumplimiento a la obligacidn consignada en el articulo 16 de la Ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

La norma constitucional prescribe que la ley organica constitucional relativa a
la organizacién y atribuciones de los tribunales soélo puede ser modificada
oyendo previamente a la Corte Suprema.

El precepto organico constitucional dispone que los proyectos que contengan
preceptos relativos a la organizacion y atribuciones de los tribunales seran
puestos en conocimiento de la Corte Suprema, para los efectos ya indicados, al
momento de darse cuenta de el o, posteriormente, por el presidente de la
corporacion o de la comision respectiva, si las disposiciones hubieren sido
incorporadas en otra oportunidad - como ha sucedido en este caso - o
hubieren sido objeto de modificaciones sustanciales respecto de las conocidas
por esa Corte.

4.°.- De los articulos suprimidos.
Ninguno.
5°.- De los articulos modificados.

Se han modificado los siguientes preceptos, contenidos en los siguientes
numeros del articulo Unico de la iniciativa:

N° 1.
Sustituye el articulo 1°.

Vuestra Comision, en su primer informe, habia aprobado, por mayoria de
votos, una disposicion que sefalaba .las circunstancias que debian concurrir
para que constituyeran conductas terroristas ciertos delitos que se
enumeraban en el articulo 1° a), que se introducia a la ley de conductas
terroristas.

Esas circunstancias, de caracter alternativo, eran: que el delito se cometiera
con la finalidad de producir en la poblacidn o en una parte de ella, el temor
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justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea por la naturaleza
o efectos de los medios empleados, sea por la evidencia de que obedece a un
plan premeditado de atentar contra un grupo o categoria determinado de
personas; que el delito se cometa usando métodos perversos, crueles,
barbaros o alevosos, que produzcan o puedan producir un dano indiscriminado
tales como artificios explosivos, infecciosos u otros que puedan ocasionar
estragos o extender sus efectos a un grupo indeterminado de personas,
particularmente si estas son ajenas a los moviles del delito, tanto si dichos
medios se emplean efectivamente como si se intimida verosimilmente con su
uso, y que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de la autoridad o
imponerle exigencias.

En esa disposicidn se incluyeron los elementos que encuentran un mayor grado
de coincidencia en la doctrina y en los tratados internacionales, tales como 1la
intimidacién; el temor justificado de ser victima de delitos de la misma
especie; la actuacion selectiva en contra de un grupo o categoria de personas;
el método perverso, cruel, barbaro o alevosos empleado; el dafio indis-
criminado, o la comision del delito para arrancar resoluciones de la autoridad o
imponerle exigencias.

Se agregaba, en el N° 2, un articulo 1° a), con las figuras que constituirian
delitos terroristas, concurriendo algunas de las circunstancias sefialadas en el
articulo anterior, ademas de un articulo 1° b), para sancionar determinadas
conductas que siempre serian delitos terroristas, independientemente del
hecho de que concurrieran o no alguna de las circunstancias indicadas en el
articulo 1°.

El Ejecutivo presentd indicacion para sustituir los Nos. 1, 2 y 3 del articulo
unico y, consecuencialmente, los articulos 1°, 1° a) y 1° b), por un articulo 1°
gue determina las conductas terroristas, que comprende 4 numeros.

En el numero 19 se senala que constituyen conductas terroristas la comisiéon de
determinados delito cuando ellos se cometen con la finalidad de producir en la
poblacién o en una parte de ella, el temor justificado de ser victima de delitos
de la misma especie, sea por la evidencia de que obedece a un plan
premeditado de atentar contra un grupo o categoria determinada de personas,
sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados.

Entre esos medios se citan, por via meramente ejemplar, los artificios
explosivos o incendiarios, armas de gran poder destructivo, medios toxicos,
corrosivos o infecciosos u otros que pudieren ocasionar grandes estragos.

Por ultimo, constituirdn conductas i terroristas esos mismos delitos cuando se
cometan mediante el envio de cartas, paquetes u objetos similares de efectos
explosivos o tdxicos. Los delitos que pueden llegar a constituir conductas
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terroristas, dados los elementos antes mencionados, son, en general, los
mismos que se consignaban en el articulo 1° a), en el primer informe, a saber:

a) El de parricidio y de uxoricidio, del articulo 390 del Cddigo Penal.
b) El homicidio calificado o asesinato, del articulo 391 del Cédigo Penal.

c) El secuestro de personas y la substraccion de menores, de los articulos 141
y 142 del Cédigo Penal.

d) E1 de mutilaciones y de lesiones graves y menos graves, de los articulos
395, 396, 397 y 399 del Cédigo Penal.

e) El envio de efectos explosivos, del articulo 403 bis del Cdédigo Penal.

f) Los de incendio y otros estragos, reprimidos en los articulos 474, 475, 476 y
480 del Cdédigo Penal.

g) Los que importen infracciones contra la salud publica, de los articulos 313 d,
315, 316 y 317 del Cdodigo Peral.

h) Los relativos a los ferrocarriles, referidos en los articulos 323, 324, 325 y
326 del Cddigo Penal.

Un andlisis comparativo entre el articulo 1° que se viene proponiendo y el
articulo 1° a), aprobado en el primer informe, permite comprobar la inclusion
en el nuevo precepto, de las siguientes figuras delictivas:

a) El parricidio y uxoricidio.
b) Las lesiones menos graves.

c) El de envio de cartas o encomiendas explosivas que pueden afectar la vida o
integridad corporal de las personas, figura delictiva que se viene introduciendo
en el proyecto de ley relativo a los derechos de la persona.

Se han suprimido en la nueva disposicidon, por otra parte, como figuras
delictivas susceptibles de transformarse en conductas terroristas, aquella que
sanciona al que de propdsito y sin permiso de la autoridad competente
propagare una enfermedad animal o una plaga vegetal, prevista en el articulo
289 del Codigo Penal, y la que castiga al que incendiare objetos diferentes a
los mencionados en los articulos indicados, en la letra f) del parrafo anterior.

Durante el estudio de esta disposicion, se presentd indicacion por los diputados
sefiores Martinez, Bosselin, Cornejo, Molina y Rojo, para complementar la
indicacién del Ejecutivo, en su N° 1°, para considerar entre los elementos o
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circunstancias que pueden transformar una conducta delictiva penada en la
legislacion comun en una conducta terrorista, aquellos en los cuales el delito se
comete para arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

Como N° 2, la indicacion del Ejecutivo considera como conductas terroristas la
comisién de ciertos delitos contra la seguridad del Estado, tipificados en los
articulos 5° a), 5° b), y 6°, letras c), d) y e), de' 1a ley sobre seguridad del
Listado, cuando ellos se cometen con el objeto de intimidar a la poblacién.

Los preceptos indicados sancionan a los que:

a) con el proposito de alterar el orden constitucional o la seguridad publica,
atenten contra la vida o la integridad fisica de las personas, agravandose la
pena tanto en relacidon con la naturaleza del dano producido como por el hecho
de, de que el atentado se realice en razéon del cargo que una persona
desempeiie, haya desempefiado o esté en condiciones de desempefar. (art. 5°
a).

b) con el propdsito de alterar el orden constitucional o la seguridad publica o
de imponer exigencias o arrancar decisiones a la autoridad, privaren de
libertad a una persone. (Art. 5° b).

c) Inciten, promuevan o fomenten, o de hecho y por cualquier medio,
destruyan, inutilicen, paralicen, interrumpan o dafien las instalaciones, los
medios o elementos empleados para el funcionamiento de servicios publicos o
de utilidad publica, o de determinadas actividades, y los que, en la mima
forma, impidan o dificulten el libre acceso a dichas instalaciones, medios o
elementos. (art. 6°, letra c).

d) Los que inciten, promuevan o fomenten, o de hecho y por cualquier medio,
destruyan, inutilicen o impidan el libre acceso a puentes, calles, caminos u
otros bienes de uso publico semejantes (art. 6°, letra d).

e) Los que inciten, promuevan o fomenten, o de hecho, envenenen alimentos,
aguas o fluidos destinados al uso o consumo publicos.

Como N° 3, en la indicacion del Ejecutivo se considera corno conducta
terrorista el apoderarse de una nave, aeronave, ferrocarril, bus y otro medio
de transporte publico "en servicio", mediante violencia, amenaza de violencia o
cualquier otra forma de intimidacidn, poniendo o pudiendo poner en peligro la
vida, la integridad corporal. o la salud de sus pasajeros o tripulantes.

Los mismos senores Diputados antes mencionados formularon indicacion para
agregar en este numero las expresiones "o atentar en contra", después de
"apoderarse", y "o en vuelo", después de "en servicio".
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Asimismo, formularon indicacion para precisar cuando una aeronave se
encuentra en vuelo o en servicio, en los mismos términos que se hiciera en el
primer informe.

Las normas propuestas en esta indicacion son concordantes con las
prescripciones del Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos
cometidos a bordo de las aeronaves, celebrado en Tokio, en 1963; el Convenio
para la represidon del apoderamiento ilicito de aeronaves, celebrado en La
Haya, en 1970, y con el Convenio para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacién civil, celebrado en Montreal, en 1971.

Como N° 4, en la indicacién del Ejecutivo se establece como figura delictiva
asociarse u organizarse con el fin de cometer delitos terroristas tipificados en
los nimeros anteriores.

A indicacion de los mismos senores Diputados, se han incluido en este articulo
1° dos numeros por los cuales se sanciona como conducta terrorista:

a) El atentado en contra de la vida o integridad corporal del jefe del Estado o
de otra autoridad politica, judicial, militar o religiosa, o de personas
internacionalmente protegidas, fin razén de sus cargos.

Repite, en iguales términos, lo establecido en el articulo 1° b), N° 4, aprobado
en el primer informe de vuestra Comision.

b) Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos incendiario: que afecten o
puedan afectar la integridad fisica de personas en la via publica, determinados
recintos, medios de transporte, lugares caracterizados por la concurrencia
habitual de personas, edificios publicos o privados, ciertas instalaciones u otros
bienes, que se especifican.

Repite la disposicion aprobada como articulo 1° b), N° 6, en el primer informe
de vuestra Comision.

El articulo 1°, con los agregados producto de las indicaciones agregadas, fue
aprobado por mayoria de votos.

N° 2

Sustituye el articulo 2° de la ley N° 18.31.4, que establece la pena para los
delitos que en ella se consagran.

Vuestra Comisién habia aprobado, en su primer informe, una disposicién que
sancionaba estos delitos con las penas previstas para ellos en la ley respectiva,
aumentadas en uno, dos o tres grados, debiéndose aplicarse la de presidio
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perpetuo si no fuere posible elevar la pena por falta de grados superiores en
las respectivas escalas.

Para los efectos del aumento de la penalidad, el tribunal debia determinar
primero la pena que habria correspondido al delito, con las circunstancias
agravantes y atenuantes del caso, como si no se tratare de delitos terroristas,
y luego, elevarla en el nUmero de grados que correspondiere, tomando en
consideraciéon la extension del mal, la forma innecesariamente cruel o
inhumana de su ejecucidon y la mayor o menor probabilidad de la comisién de
nuevos delitos semejantes por parte del reo.

Esa disposicién es reemplazada por indicacion del Ejecutivo.

En los casos previstos en los N°s. 1 y 2 del articulo 1° se sigue la misma regla
anteriormente indicada. Los delitos se castigan con la pena establecida en la
ley, con la Unica diferencia de la remision expresa al Cdédigo Penal y a la Ley de
Seguridad del Estado, para luego aumentarla en uno, dos o tres grados.

Para los delitos previstos en el N° 3, en cambio, se establece una penalidad
especifica, que va de 5 afios y 1 dia a 15 afios. Pero, si como consecuencia de
ellos resultare la muerte o lesiones graves de los tripulantes o pasajeros, el
delito se considera como de estragos y se penard conforme a los articulos 474
y 475 del Cdodigo Penal "y al inciso primero de este articulo", esto es, con los
aumentos respectivos de uno, dos o tres grados.

En el caso de la asociacion ilicita para la comisidn de actos terroristas, la pena
la establecida en los articulos 293 y 294 del Cdédigo Penal, aumentadas en dos
grados, en el primer caso, y en uno, en el segundo.

El Cdédigo Penal castiga a los miembros de estas asociaciones teniendo en
consideracién la finalidad perseguida (perpetracion de crimenes o simples
delitos) y la calidad y participacion de sus componentes, distinguiendo entre
jefes, cabecillas o personas que hubieren ejercido mando en ellas, y los
simples afiliados.

En cuanto a la forma de determinar la pena que en definitiva correspondera al
delito, en la indicacién se mantienen las reglas aprobadas por la Comisién en
su primer informe.

Vuestra Comisidén, por mayoria de votos, aprobd la indicacién del Ejecutivo, en
los mismos términos, agregando soélo la expresidn "como" en sus incisos
cuarto, a continuacién de la frase "con las circunstancias del caso,".

N° 6

Modifica el articulo 13.
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Este articulo permite a los miembros de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pudblicas " y de la Central Nacional de Informaciones", accionar, previa orden
escrita del Ministro del Interior, de los Intendentes Regionales, de los
Gobernadores Provinciales o de los Comandantes de Guarnicion, sin necesidad
de mandato judicial, y proceder a la detencién de presuntos responsables.

En su inciso final se faculta al juez para ampliar el plazo dentro del cual el
detenido debe ser puesto a su disposicion, de cuarenta y ocho horas a diez
dias.

Vuestra Comision, en su segundo informe, mantuvo la supresion de la
referencia a la Central Nacional de Informaciones, pero dejo sin efecto, en
cambio, por mayoria de votos, la derogacion del inciso final.

N° 7
Modifica el articulo 14.

Esta disposicién permite al juez, que declare reo a una persona por un delito
terrorista, adoptar algunas medidas especiales, como ser, su reclusién en
lugares publicos especialmente destinados a este objeto establecer
restricciones al régimen de visitas, o interceptar, abrir o registrar sus
comunicaciones telefénicas e informaticas y su correspondencia epistolar y
telegrafica.

En el inciso segunda del texto aprobado en el primer informe, se sefala que las
medidas indicadas no pueden afectar la comunicacién del reo con sus
abogados y que el juez, "de oficio o a peticion de parte, podra dejarlas sin
efecto en cualquier estado de la causa".

A indicacién del Diputado sefior Molina y por unanimidad, vuestra Comisién
acordd suprimir del inciso segundo su frase final y consignar, la misma idea,
como inciso quinto, con la siguiente redaccién:

"El juez, de oficio o a peticién de parte, podra dejar sin efecto las medidas
anteriormente sefialadas en cualquier momento y su resolucidon sera cumplida
de inmediato por la autoridad competente.".

De esta forma, la disposicidén es comprensiva tanto de las medidas que decrete
el juez, en el proceso, como de aquellas que autorice adoptar a requerimiento
del Ministerio del Interior, los Intendentes y los Gobernadores.

6°.- De los articulos nuevos introducidos.
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Vuestra Comisidon agregd en el N° 3, una disposicién que modifica el articulo 10
de la ley sobre conductas terroristas, relativa a la jurisdiccién y procedimiento.

Esta modificacién, que no fue objeto de modificaciones en el primer informe,
establece, en lo medular, que los procesos a que se refiere esta ley, de
competencia de los jueces ordinarios, son de conocimiento de los jueces del
crimen, o de un Ministro de Corte de Apelaciones si se inician o prosiguen por
requerimiento o denuncia del Ministro del Interior, Intendentes, Gobernadores
y Comandantes de Guarnicion, caso en el cual se aplica el Titulo VI de la ley N°
12.927, sobre Seguridad del Estado, que se refiere a la jurisdiccion v
procedimiento.

Vuestra Comisién, acogiendo una idea de los sefiores Chadwick, Espina y Pérez
Varela, acordd, por mayoria de votos, que todos los procesos de competencia
de la justicia ordinaria fueran de conocimiento de un Ministro de Corte de
Apelaciones, existiera 0 no requerimiento de las autoridades antes
mencionadas.

En lo demds y con las adecuaciones del case, mantuvo las normas de
procedimiento actualmente aplicables., contenidas en la ley de seguridad del
Estado.

79.- De los articulos que deben ser conocidos por la Comisidon de Hacienda.
No hay articulos que deban ser de conocimiento de esa Comisién.
89.- De las indicaciones rechazadas por la Comision.

Vuestra Comisién por mayoria de votos, rechazo las indicaciones que a
continuacién se indican, las cuales pueden, eventualmente, ser renovadas de
acuerdo con lo dispuesto en la letra c) del inciso cuarto del articulo 129 de
Reglamento, con las firmas de un Ministro de Estado y de 30 Diputados, que
incluyan, a lo menos, a tres Jefes de Comités.

1) De los Diputados sefiores Chadwick, Espina y Pérez Varela, para mantener
el articulo 2° de la ley N° 18.314, actualmente vigente.

2) Del diputado sefor Bosselin, para agregar el siguiente articulo:

"Articulo 19.- La sustanciacion de las causas por los delitos contemplados en
esta ley que se tramiten de acuerdo con el procedimiento por crimen o simple
delito, tendran absoluta preferencia sobre cualesquiera otras y en ningun caso,
excedera de seis meses el plazo transcurrido entre el auto de procesamiento y
la dictacion de la sentencia definitiva de primera instancia. La negligencia del
juez en el cumplimiento de este plazo sera estimada como infraccidon de sus
deberes, de acuerdo con el articulo 324 del Cédigo Organico de Tribunales, a
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menos que el pleno de la Corte de Apelaciones respectiva autorice, por una
sola vez, prorrogar el plazo, por tres meses mas.".

Se deja constancia que las dos indicaciones fueron rechazadas por mayoria de
votos.

9°.- De las indicaciones declaradas inadmisibles.
Vuestra Comisidn declard inadmisibles las siguientes indicaciones:

1) De los sefiores Chadwick, Espina y Pérez Varela, para agregar el siguiente
articulo:

"Articulo 9° bis.- La victima de un acto de terrorismo cometido dentro del
territorio nacional sera indemnizada por el Estado del dafio corporal directo
sufrido. E1 Estado se subrogard en los derechos de la victima respecto del
responsable o responsables del dano, hasta el monto de lo pagado.

La victima y quienes hayan sufrido perjuicio como consecuencia del delito
conservaran el derecho a cobrar los dafios que no hayan sido pagados por el
Estado.

Los contratos de seguro de bienes no podran excluir la garantia del asegurador
por dafios causados por actos terroristas consumados dentro del territorio
nacional. Toda cladusula en contrario se tendra por no escrita.

Para efectos de dar cumplimiento a lo sefialado en el inciso cuarto del articulo
64 de la Constitucién Politica, se sefala como fuente de recursos para atender
el gasto que irrogue lo estipulado en el presente articulo, el item respectivo de
la Ley de Presupuestos destinado a contemplar los fondos necesarios para dar
cumplimiento a las indemnizaciones .fiscales que correspondan en caso de
error judicial, contemplado en el articulo 19 N° 7, letra i), de la Constitucién
Politica y reglamentado en el auto acordado de la Corte Suprema publicado en
el Diario Oficial de fecha 11 de agosto de 1983.".

2) Del Diputado sefior Bosselin, para agregar el siguiente articulo:

"Articulo 20..- El Estado debera indemnizar, sin perjuicio de la responsabilidad
civil que le corresponda a los autores, cdmplices o encubridores, los dafios
corporales, materiales y morales causados como consecuencia o con ocasién
de actividades delictivas comprendidas en esta ley o que conforme a los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes o
los principios y usos del derecho internacional constituyan violaciones de los
derechos humanos, tratos degradantes, torturas o crimenes contra la
humanidad.
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La accion destinada a obtener esta especial indemnizacion se podra tramitar en
el mismo juicio que se siga por 1:as infracciones sefialadas o bien, por cuerda
separada, conforme a las normas del procedimiento sumario contemplado en el
Codigo de Procedimiento Civil.

El monto de la indemnizacién serd, por tanto, apreciado judicialmente y la
prueba que se rinda se ponderara en conciencia.

La accién establecida en este articulo también comprendera los delitos
cometidos con anterioridad al 11 de marzo de 1990 y respecto de ellos la
prescripcidn en cuanto a la accion definida en este articulo sélo comenzara a
correr a partir de la publicacién de esta norma y se sometera a las reglas
ordinarias.

Sin perjuicio de la accién que pudiere entablarse, el tribunal, de oficio, en la
sentencia definitiva, podra disponer y regular el pago de la correspondiente
indemnizacién.".

La declaracion de inadmisibilidad de estas indicaciones fue hecha por la
Comisidén, por mayoria de votos, previa consulta hecha por su Presidente.

Debe tenerse presente, al respecto, que el articulo 24 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional prescribe que no podran admitirse
indicaciones contrarias a la Constitucidon Politica del Estado "ni que importen
nuevos gastos con cargo a los fondos del Estado o de sus organismos, o de
empresas de que sea duefio o en que tenga participacion, sin crear o indicar, al
mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios para atender a tales gastos".

El articulo siguiente, por su parte, encomienda al presidente de la sala o
comisién la facultad de declarar inadmisibles las indicaciones, pudiendo la sala
0 comision, en su caso, reconsiderar dicha inadmisibilidad.

Tal declaracion, segin el mismo precepto puede ser hecha por el. presidente
de propia iniciativa o a peticién de un miembro de la corporacion, en cualquier
momento de la discusion del proyecto, pudiendo consultar a la sala o a la
comisién en caso de duda.

En relacién con estas indicaciones se produjo un amplio debate en el seno de
vuestra Comision.

En apoyo de ellas se manifesté que el articulo 62 de la Carta Fundamental
sefiala como iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica aquella que dice
relacién con la administracion financiera del Estado, y luego, en el inciso cuarto
de su articulo 64, dispone que el Congreso Nacional no puede aprobar ninguin
nuevo gasto con cargo a los fondos de la Nacién sin que se indiquen, al mismo
tiempo, las fuentes de recursos necesarios para atender dicho gasto.
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Luego, la Constitucién no prohibiria aprobar nuevos gastos, sino que impone la
condicién de sefalar la fuente para cubrir el mismo. Ahora bien, si la fuente
fuere insuficiente, este mismo articulo faculta al Presidente de la Republica
para rebajar proporcionalmente el gasto, que se imputaria al item
correspondiente a las indemnizaciones para el caso de error judicial, que ya
estd establecido en la Constitucion y regulado por ley y, por consiguiente, debe
estar también la fuente de recursos.

Algunos miembros de la Comisidn consideraron que no era esa la
interpretacion adecuada de esas normas constitucionales, porque, de ser asi,
seria muy facil para el Congreso establecer nuevos gastos con cargo al
Presupuesto de la Nacion. No habria sido esa, asimismo, la intencion del
Constituyente.

Otros sefores Diputados destacaron que estas indicaciones generaban gastos,
gue se estaria creando en la gente la expectativa de una indemnizacion.

Otros fueron partidarios de solicitar al Ejecutivo un proyecto de ley que
consigne disposiciones para indemnizar a las victimas del terrorismo, sin
perjuicio de determinar cuando el Estado tiene responsabilidad en la materia.

En lo que se refiere a la segunda indicacién, su autor sefiald, en cuanto al
financiamiento, que sélo se propone una acciéon; que, como tal, es imposible
determinar si se va a ejercer o no y, en su caso, el nUumero de las mismas; que
como es una facultad entregada a les tribunales, seran éstos los que regularan
el monto de la indemnizaciéon y no se puede determinar, por anticipado, el
monto de las mismas; que siendo imposible determinar o proyectar el
resultado pecuniario del ejercicio de tales acciones, no se puede efectuar un
calculo pecuniario, de tal manera que es inexigible la obligacion de consignar
las fuentes para cubrir gastos cuyo monto no se sabe.

En definitiva y tal como se expresara, el Presidente de la Comisidon expresd
tener dudas sobre la constitucionalidad de estas indicaciones, por lo que
procedido a consultarla; al respecto, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 25 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, la que, en
definitiva se pronuncié por la inadmisibilidad de ellas, sin desconocer con ello
la importancia de la materia en que ellas inciden.

Por, todas las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os
dara a conocer el sefior Diputado Informante, vuestra Comisién os recomienda
la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY
"Articulo Unico.- Introdlicense las siguientes modificaciones a la ley N°
18.314, que Determina Conductas Terroristas y Fija su Penalidad:
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1) Sustituyese el articulo 1° por el siguiente:
"Articulo 1°. Constituiran conductas terroristas:

1°.- Cometer los delitos de homicidio sancionados en los articulos 390 y 391;
de lesiones penadas en los articulos 395, 396, 397 y 399; de secuestro sea en
forma de encierro o detencién permanente, sea de retencién temporal de una
persona en calidad de rehén y de sustraccion de menores, castigados en los
articulos 141 y 142; de envio de efectos explosivos del. articulo 403 bis; de
incendio y estragos, reprimidos en los articulos 474, 475, 476 y 480; las
infracciones contra la salud publica de los articulos 313d), 315, 316 y 317; de
descarrilamiento, contemplados en los articulos 323, 324, 325 y 326, todos del
Codigo Penal, siempre que el delito se cometa con la finalidad de producir en la
poblacién o en una parte de ella el temor justificado de ser victima de delitos
de la misma especie, sea por la evidencia de que obedece a un plan
premeditado de atentar contra un grupo o categoria determinado de personas,
sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, corno cometer el
delito mediante artificios explosivos o incendiarios, armas de gran poder
destructivo, medios tdxicos, corrosivos o infecciosos u otros que pudieran
ocasionar grandes estragos, o mediante el envio de cartas, paquetes u objetos
similares de efectos explosivos o toxicos, sea que el delito se cometa para
arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

2°.- Cometer los delitos contra la seguridad interior del Estado tipificados en
los articulos 5a), 5b) y 6° letras c), d) y e) de la Ley N° 12.927, con el objeto
de intimidar a la poblacion.

3°.- Apoderarse o atentar en contra de una nave, aeronave, ferrocarril, bus u.
otro medio de transporte publico en servicio o en vuelo, mediante violencia,
amenaza de violencia o cualquier otra forma de intimidacion, poniendo o
pudiendo poner en peligro la vida, la integridad corporal o la salud de sus
pasajeros o tripulantes.

Ejecutar contra una persona actos de violencia que por su naturaleza,
constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave.

Se considerara que una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en
gue se cierran todas las puertas externas después del embarque hasta el
momento que se abre cualquiera de ellas, para el desembarque. En caso de
aterrizaje forzoso se considerarda que el vuelo continla hasta que las
autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas y
bienes a bordo.

Se considerard que una aeronave se encuentra en servicio desde que el
personal de tierra y la tripulacion comienza las operaciones previas a un
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determinado vuelo hasta veinticuatro horas después de cualquier aterrizaje. El
periodo en servicio se prolongara en cualquier caso por todo el tiempo que la
aeronave se encuentre en vuelo.

40,- Asociarse u organizarse con el fin de cometer delitos terroristas tipificados
en los niUmeros anteriores.

50.- El atentado en contra de la vida o la integridad corporal del Jefe del
Estado o de otra autoridad politica, judicial, militar o religiosa, o de personas
internacionalmente protegidas, en razén de sus cargos.

6°.- Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos incendiarios de
cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad .fisica de personas
en la via publica, centros de esparcimiento o recreacién; instituciones de
ensefianza, iglesias, medios de locomocion colectiva o de carga, tales como
aeronaves, naves, trenes, buses, transportes, escolares o de trabajadores; en
lugares caracterizados por la concurrencia habitual de personas; en edificios
publicos y privados; en lugares habitados o destinados a la habitacion; en
instalaciones industriales; instalaciones o recintos militares o policiales; en
vehiculos para el transporte de personas u otros bienes.

Se entiende por recinto militar o policial todo espacio debidamente delimitado,
vehiculos, naves o aeronaves en los cuales ejerzan sus funciones especificas,
una autoridad militar o policial.

2) Sustituyese el articulo 2° por el siguiente

"Articulo 2°.- Los delitos sefialados en los numeros 1° y 2° del articulo 1°
seran sancionados con las penas previstas para ellos en el Cédigo Penal o la
Ley N° 12.927, respectivamente, aumentadas en uno, dos o tres grados. Si las
penas establecidas para ellos no permitieran elevar la pena por falta de grados
superiores en las correspondientes escalas, se impondra la de presidio
perpetuo.

Los delitos contemplados en el N° 3 del articulo 1° seran sancionados con
presidio mayor en sus grados minimo a medio. Si a consecuencia de tales
delitos resultare la muerte o lesiones graves de alguno de los tripulantes o
pasajeros de cualquiera de los medios de transporte mencionados en dicho
numero, el delito serd considerado como de estragos y se penara conforme a
los articulos 474 y 475 del Cédigo Penal, en sus respectivos casos y al inciso
primero de este articulo.

El delito de asociacion ilicita para la comisidn de actos terroristas sera penado
conforme a los articulos 293 y 294 del Cdédigo Penal, y las penas alli previstas,
se aumentaran en dos grados, en los casos del articulo 293 y en un grado en
los del articulo 294.
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Para efectuar el aumento de penas contemplado en los incisos precedentes, el
tribunal determinara primeramente la pena que hubiere correspondido a los
responsables, con las circunstancias del caso, como si no se hubiere tratado de
delitos terroristas, y luego la elevara en el niumero de grados que corresponda.

Dentro de los limites de las penas imponibles, ademas de las reglas generales
del Cddigo Penal, el tribunal tomara especialmente en consideracién para la
determinacion final de la pena, la extensidon del mal producido por el delito, la
forma innecesariamente cruel de su ejecucidén, y la mayor o menor
probabilidad de la comisidon de nuevos delitos semejantes por parte del reo,
atendidos los antecedentes y penalidad de éste y los datos que arroje el
proceso sobre las circunstancias y moviles del delito.".

3) Modificase el articulo 10 en la forma siguiente:

a) Suprimese en el inciso segundo la frase "caso en el cual se aplicara lo
dispuesto en el Titulo VI, sobre Jurisdiccion y Procedimiento de la Ley N°
12.927, con excepcion de lo sefalado .en la letra i) de su articulo 27, y la
coma (,) que le antecede.

b) Intercalase como incisos tercero y cuarto los siguientes:

"Los procesos que versen sobre delitos contemplados en esta ley, cometidos
por civiles o por civiles y militares, seran de conocimiento de un Ministro de la
Corte de Apelaciones respectiva, y en segunda instancia, la Corte con
excepcion de ese Ministro, cualquiera que sea la calidad del ofendido. En lo
demas, se aplicard lo dispuesto en el Titulo VI, sobre Jurisdiccidon vy
Procedimiento, de la ley N° 12.927, con excepcion de lo sefialado en la letra i)
de su articulo 27.

Las Cortes de Apelaciones designaran Ministros de Turno semanal. El Ministro
de Turno conocera de los delitos que se cometan durante su turno, como
también de las peticiones que contempla el articulo 14.".

c) Sustitlyese el inciso final por el siguiente:

"Las autoridades a que se refiere el inciso segundo podran formular
requerimiento aun cuando se haya iniciado el proceso.".

4) Sustitluyese el articulo 11 por el siguiente:

“Articulo 11.- El Tribunal podrd, por resoluciéon fundada y siempre que fuere
indispensable para la averiguacion y comprobacién del delito, ampliar hasta
por diez dias el plazo para poner al detenido a su disposicién, pudiendo
disponer durante este lapso su incomunicacién.
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En la misma resolucion que amplie el plazo, el Tribunal ordenara que el
detenido sea examinado por el médico que el. Juez designe, el cual debera
practicar el examen e informar al. Tribunal el mismo dia de la resolucion. El
nombramiento en ningln caso podra recaer en un funcionario del organismo
policial que hubiere efectuado la detencidon o en cuyo; poder se encontrare el
detenido.

La negligencia grave del Juez en la debida proteccién del detenido seré
considerada como infraccidon a sus deberes, de acuerdo con el articulo 324 del
Codigo Organico de Tribunales.

El Juez podra revocar en cualquier momento la autorizacién que hubiere dado
y ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su disposicion.

5) Derdgase el inciso segundo, del articulo 12.

6) Suprimese en el inciso primero del articulo 13 la frase “y de la Central
Nacional de Informaciones".

7 ) Reemplazase el articulo 14 por el siguiente:

"Articulo 14.- En los casos del articulo 1° de esta ley, declarada reo una
persona, el Juez, mediante resolucién fundada, calificard la conducta como
terrorista, pudiendo entonces decreto por resolucion igualmente fundada todas
o algunas de las siguientes medidas:

1.- Recluir al reo en lugares publicos especialmente destinados a este objeto.
2.- Establecer restricciones al régimen de visitas.

3.- Interceptar, abrir o registrar sus comunicaciones telefénicas e informaticas
y su correspondencia epistolar y telegrafica.

Las medidas indicadas no podran afectar la comunicacion del reo con sus
abogados y la resolucion que las imponga. sdlo serd apelable en el efecto
devolutivo .

Asimismo, el Ministro del Interior, los Intendentes o los Gobernadores podran
solicitar la intercepcién, apertura o registro de las comunicaciones, registros
privados o la observacién, por cualquier medio, de personas respecto de las
cuales existan fundadas sospechas de la comision o preparacién de delitos que
constituyan conductas terroristas.

Correspondera resolver sobre esta peticion al Tribunal que estuviere
conociendo o le corresponderia conocer del delito cometido o en preparacién.
La resolucion se dictara sin conocimiento del afectado, serad siempre fundada y
no sera susceptible de recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por
un plazo superior a treinta dias.
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El Juez de oficio o a peticién de parte, podrad dejar sin efecto las medidas
anteriormente sefialadas en cualquier **** y su resolucidén sera cumplida de
inmediato por la autoridad competente.

El abuso de poder en el ejercicio de las atribuciones que confiere el presente
articulo sera sancionado con la inhabilitacién perpetua para el ejercicio de
cargos y funciones publicas.".

8) Agrégase el siguiente articulo nuevo:

"Articulo 18.- En el caso de que una persona fuera o huir era sido condenada
por delito terrorista y por otro tipo de delito, cumplird primero la pena
asignada al o los delitos de esta ley y, posteriormente, las otras penas.
Para estros efectos, se imputara a la pena correspondiente al delito terrorista
todo el tiempo de detencidn, prision preventiva o presidio que haya afectado al
reo, en relacién con cualesquiera de los procesos incoados en su contra.

9) Derdgase el articulo transitorio.
10) Agrégase el siguiente articulo transitorio.

“Articulo transitorio.- Los procesos que se encontraren pendientes por delitos
contemplados en las disposiciones derogadas por esta ley continuaran siendo
conocidos por el Tribunal que fuere competente, con arreglo al procedimiento
que corresponda, si los hecho investigados pudieran constituir delitos
contemplados en otras leyes.

Para tal efecto, los jueces que se encontraren conociendo dichas causas
deberan remitirlas al juzgado que corresponda dentro del término de cinco
dias, el cual podra ser ampliado por la Corte Marcial por una vez y por un lapso
igual.”.”.

Se designé Diputado Informante al sefior Hernan Rojo Avendafio.

Sala de la Comisién, a 25 de julio de 1990.

Acordado en sesiones de fechas 24 y 25 de julio de 1990, con asistencia de los
Diputados sefiores Aylwin (Presidente), Bosselin, Concha, Cornejo, Chadwick,
Espina, Martinez Ocamica, Mekis, Molina, Pérez Varela, Rebolledo, Rivera, Rojo

y Schaulsohn.

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
SECRETARIO DE LA COMISION
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1.6. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 320. Sesion 20. Fecha 01 de agosto, 1990.
Discusién particular. Se aprueba.

MODIFICACION DE LA LEY N° 18.314, SOBRE CONDUCTAS
TERRRORISTAS Y SU PENALIDAD. PROYECTO DE LEY EN SEGUNDO
TRAMITE REGLAMENTARIO.

El sefor VIERA-GALLO (Presidente).-Corresponde entrar en la discusién del
proyecto de ley, en segundo informe, que modifica la ley N° 18.314, sobre
conductas terroristas y su penalidad.

Diputado informante de la Comisidon de Constitucion, Legislacién y Justicia es el
sefior Hernan Rojo.

- El proyecto, impreso en el boletin N°© 3-07(90)-2, dice lo siguiente:
"Articulo Unico"." Introducense las siguientes modificaciones a la ley N°
18.314, que 'Determina Conductas Terroristas y fija su Penalidad:

"Articulo 1°._ Constituirdn conductas terroristas:

1°._ Cometer los delitos de homicidio sancionados en los articulos 390 y 391;
de lesiones penadas en los articulos 395, 396, 397 y 399; de secuestro sea en
forma de encierro o detencién permanente, sea de retencién temporal de una
persona en calidad de rehén y de sustraccién de menores, castigados en los
articulos 141 y 142; de envio de efectos explosivos del articulo 403 bis; de
incendio y estragos, reprimidos en los articulos 474, 475, 476 y 480; las
infracciones contra la salud publica de los articulos 313d), 315, 316 y 317; de
descarrilamiento, contemplados en los articulos 323, 324, 325 y 326, todos del
Codigo Penal, siempre que el delito se cometa con la finalidad de producir en la
poblacién o en una parte de ella el temor justificado de ser victima de delitos
de la misma especie, sea por la evidencia de que obedece a un plan
premeditado de atentar contra un grupo o categoria determinado de personas,
sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, corno cometer el
delito mediante artificios explosivos o incendiarios, armas de gran poder
destructivo, medios tdxicos, corrosivos o infecciosos u otros que pudieran
ocasionar grandes estragos, o mediante el envio de cartas, paquetes u objetos
similares de efectos explosivos o tdéxicos, sea que el delito se cometa para
arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

2°._ Cometer los delitos contra la seguridad interior del Estado tipificados en
los articulos 5a), 5b) y 6° letras c), d) y €) de la ley N° 12.927, con el objeto
de intimidar a la poblacion.
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3°._ Apoderarse o atentar en contra de una nave, aeronave, ferrocarril, bus u
otro medio de transporte publico en servicio o en vuelo, mediante violencia,
amenaza de violencia o cualquier otra forma de intimidacion, poniendo o
pudiendo poner en peligro la vida, la integridad corporal o la salud de sus
pasajeros o tripulantes.

Ejecutar contra una persona actos de violencia que por su naturaleza,
constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave. Se considerara que
una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en que se cierran
todas las puertas externas después del embarque hasta el momento que se
abre cualquiera de ellas, para el desembarque.

En caso de aterrizaje forzoso se considerard que el vuelo continla hasta que
las autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas
y bienes a bordo.

Se considerard que una aeronave se encuentra en servicio desde que el
personal de tierra y la tripulacion comienza las operaciones previas a un
determinado vuelo hasta veinticuatro horas después de cualquier aterrizaje. El
periodo en servicio se prolongara en cualquier caso por todo el tiempo que la
aeronave se encuentre en vuelo.

4°,  Asociarse u organizarse con el fin de cometer delitos terroristas tipificados
en los niumeros anteriores.

5°._ El atentado en contra de la vida o la integridad corporal del Jefe del
Estado o de otra autoridad politica, judicial, militar o religiosa, o de personas
internacionalmente protegidas, en razén de sus cargos.

6°.- Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos incendiarios de
cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas en
la via publica, centros de esparcimiento o recreacion; instituciones de
ensefianza, iglesias, medios de locomocion colectiva o de carga, tales como
aeronaves, naves, trenes, buses, transportes escolares o de trabajadores; en
lugares caracterizados por la concurrencia habitual de personas; en edificios
publicos y privados; en lugares habitados o destinados a la habitacion; en
instalaciones industriales; instalaciones o recintos militares o policiales; en
vehiculos para el transporte de personas u otros bienes.

Se entiende por recinto militar o policial todo espacio debidamente delimitado,
vehiculos, naves o aeronaves en los cuales ejerzan sus funciones especificas,
una autoridad militar o policial.

2) Sustituyese el articulo 2° por el siguiente: "Articulo 2°.- Los deli tos
sefialados en los nimeros 1° Y 2° del articulo 1° serdan sancionados con las
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penas previstas para ellos en el Cdédigo Penal o la ley ~ 12.927,
respectivamente, aumentadas en uno, dos o tres grados. Si las penas
establecidas para ellos no permitieran elevar la pena por falta de grados
superiores en las correspondientes escalas, se impondra la de presidio
perpetuo.

Los delitos contemplados en el N° 3 del articulo 1 ° serdn sancionados con
presidio mayor en sus grados minimo a medio. Si a consecuencia de tales
delitos resultare la muerte o lesiones graves de alguno de los tripulantes o
pasajeros de cualquiera de los medios de transporte mencionados en dicho
numero, el delito serd considerado como de estragos y se penara conforme a
los articulos 474 y 475 del Cédigo Penal, en sus respectivos casos y al inciso
primero de este articulo.

El delito de asociacion ilicita para la comisidn de actos terroristas sera penado
conforme a los articulos 293 y 294 del Cdédigo Penal, y las penas alli previstas,
se aumentaran en dos grados, en los casos del articulo 293 y en un grado en
los del articulo 294.

Para efectuar el aumento de penas contemplado en los incisos precedentes, el
tribunal determinard primeramente la pena que hubiere correspondido a los
responsables, con las circunstancias del caso, como si ho se hubiere tratado de
delitos terroristas, y luego la elevara en el nUumero de grados que corresponda.

Dentro de los limites de las penas imponibles, ademas de las reglas generales
del Cddigo Penal, el tribunal tomard especialmente en consideracién para la
determinacién final de la pena, la extensidon del mal producido por el delito, la
forma innecesariamente cruel de su ejecucidén, y la mayor o menor
probabilidad de la comision de nuevos delitos semejantes por parte del reo,
atendidos los antecedentes y penalidad de éste y los datos que arroje el
proceso sobre las circunstancias y moviles del delito.".

3) Modificase el articulo 10° en la forma siguiente:

a) Suprimese en el inciso segundo la frase "caso en el cual se aplicara lo
dispuesto en el Titulo VI, sobre Jurisdiccidn y Procedimiento de la ley N°
12.927, con excepcidon de lo sefalado en la letra i) de su articulo 27, y la
coma (,) que le antecede.

b) Intercalanse como incisos tercero y cuarto los siguientes:

"Los procesos que versen sobre delitos contemplados en esta ley, cometidos
por civiles o por civiles y militares, seran de conocimiento de un Ministro de la
Corte de Apelaciones respectiva, y en segunda instancia, la Corte con
excepcion de ese Ministro, cualquiera que sea la calidad del ofendido. En lo
demas, se aplicard lo dispuesto en el Titulo VI, sobre Jurisdiccidon vy
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Procedimiento, de la ley N° 12.927, con excepcion de lo sefialado en la letra i)
de su articulo 27.

Las Cortes de Apelaciones designaran Ministros de Turno semanal. El Ministro
de Turno conocerd de los delitos que se cometan durante su turno, como
también de las peticiones que contempla el articulo 14."

c) Sustituyese el inciso final por el siguiente:

"Las autoridades a que se refiere el inciso segundo podran formular
requerimiento aun cuando se haya iniciado el proceso."

4) Sustitluyese el articulo 11 por el siguiente:

"Articulo 11.- El Tribunal podra, por resolucion fundada y siempre que fuere
indispensable para la averiguacion y comprobacién del delito, ampliar hasta
por diez dias el plazo para poner al detenido a su disposicién, pudiendo
disponer durante este lapso su incomunicacién.

En la misma resolucion que amplie el plazo, el Tribunal ordenara que el
detenido sea examinado por el médico que el Juez designe, el cual debera
practicar el examen e informar al Tribunal el mismo dia de la resolucion. El
nombramiento en ningln caso podra recaer en un funcionario del organismo
policial que hubiere efectuado la detencién o en cuyo poder se encontrare el
detenido.

La negligencia grave del Juez en la debida proteccidn del detenido sera
considerada como infraccidon a sus deberes, de acuerdo con el articulo 324 del
Codigo Organico de Tribunales.

El Juez podra revocar en cualquier momento la autorizacién que hubiere dado
y ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su disposicion."

5) Derdgase el inciso segundo del articulo 12.

6) Suprimese en el inciso primero del articulo 131a frase "y de la Central
Nacional de Informaciones".

7) Reemplazase el articulo 14 por el siguiente:

"Articulo 14.- En los casos del articulo 10 de esta ley, declarada reo una
persona, el Juez, mediante resolucién fundada, calificard la conducta como
terrorista, pudiendo entonces decretar por resolucion igualmente fundada
todas o algunas se las siguientes medidas: 1.- Recluir al reo en lugares
publicos especialmente destinados a este objeto.
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2.- Establecer restricciones al régimen de visitas.

3.- Interceptar, abrir o registrar sus comunicaciones telefénicas e informaticas
y su correspondencia epistolar y telegrafica. Las medidas indicadas no podran
afectar la comunicacién del reo con sus abogados y la resolucidon que las
imponga sdlo serd apelable en el efecto devolutivo.

Asimismo, el Ministerio del Interior, los Intendentes o los Gobernadores podran
solicitar la interceptacion, apertura o registro de las comunicaciones, registros
privados o la observacién, por cualquier medio, de personas respecto de las
cuales existan fundadas sospechas de la comision o preparacién de delitos que
constituyan conductas terroristas.

Correspondera resolver sobre esta peticion al Tribunal que estuviere
conociendo o le corresponderia conocer del delito cometido o en preparacion.

La resolucion se dictara sin conocimiento del afectado, serad siempre fundada y
no sera susceptible de recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por
un plazo superior a treinta dias.

El Juez, de oficio o a peticion de parte, podra dejar sin efecto las medidas
anteriormente sefialadas en cualquier momento y su resolucidon sera cumplida
de inmediato por la autoridad competente. El abuso de poder en el ejercicio de
las atribuciones que confiere el presente articulo sera sancionado con la
inhabilitacion perpetua para el ejercicio de cargos y funciones publicas."

8) Agrégase el siguiente articulo nueva: "Articulo 18.- En el caso de que una
persona fuera o hubiera sido condenada por delito terrorista y por otro tipo de
delito, cumplird primero la pena asignada al o los delitos de esta ley v,
posteriormente, las otras penas.

Para estos efectos, se imputara a la pena correspondiente al delito terrorista
todo el tiempo de detencidn, prision preventiva o presidio que haya afectado al
reo, en relacién con cualesquiera de los procesos incoados en su contra.

9) Derdgase el articulo transitorio.
10) Agrégase el siguiente articulo transitorio:

"Articulo transitorio.- Los procesos que se encontraren pendientes por delitos
contemplados en las disposiciones derogadas por esta ley, continuaran siendo
conocidos por el Tribunal que fuere competen2302 te, con arreglo al
procedimiento que corresponda, si los hechos investigados pudieran constituir
delitos contemplados en otras leyes.
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Para tal efecto, los jueces que se encontraren conociendo dichas causas
deberan remitirlas al juzgado que corresponda dentro del término de cinco
dias, el cual podra ser ampliado por la Corte Marcial por una vez y por un lapso
igual."

El sefior' VIERA-GALLO.- Tiene la palabra el Diputado sefor Hernan Rojo.

Hago presente a la Sala que, sobre' esta materia hay un acuerdo de los
Comités, en el sentido de que el sefior Diputado informante harda uso de la
palabra hasta por cinco minutos.

El sefor ESPINA.- No, sehor Presidente. Ese acuerdo nosotros no lo hemos
suscrito. Queremos que el sefior Diputado informante haga una exposicidn
detallada por tratarse de una ley tan importante y porque eso merece la Ley
Antiterrorista.

El sefor VIERA-GALLO (Presidente).- Se ruega al Diputado informante, sefor
Rojo, que emita su informe como lo estime conveniente.

Tiene la palabra Su Sefioria El sefior ROJO.- Senor Presidente, la Comision, en
su primer informe, habia aprobado, por mayoria de votos, una disposiciéon que
sefialaba las circunstancias que deberian concurrir para que la comisién de un
delito constituyera conducta terrorista.

Todo el problema radica en el hecho de poder determinar cudles son los
elementos que establecen una conducta como terrorista.

Esas circunstancias, de caracter alternativo, eran: que el delito se cometa con
la finalidad de producir en la poblacidn, o en una parte de ella, el temor
justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea por la naturaleza,
efectos o medios empleados, sea por la evidencia de que obedecen al plan
premeditado de atentar contra un grupo o categoria determinado de personas;
gue el delito se cometa usando métodos perversos, crueles, barbaros o
alevosos, que produzcan o puedan producir un dafio indiscriminado, tales como
artificios explosivos, infecciosos u otros que puedan ocasionar estragos o
extender sus efectos a un grupo indeterminado de personas, particularmente si
éstas son ajenas a los méviles del delito, tanto si dichos medios se emplean
efectivamente como si se intimida verosimilmente con su uso, y que el delito
se cometa para arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

En esa disposicion se incluyeron por la Comision los elementos que encuentran
mayor grado de coincidencia en la doctrina y en los tratados internacionales,
tales como la intimidacién, el temor justificado de ser victima de delitos de la
misma especie, la actuacion selectiva en contra de un grupo o categoria de
personas; el método perverso, cruel, barbaro o alevoso empleado; el dafo
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indiscriminado, o la comision del delito para arrancar resoluciones de la
autoridad o imponerle exigencias.

Se agregaba, en el N° 2, un articulo 10 a), con las figuras que constituirian
delitos terroristas. Finalmente, se establecian aquellos delitos que, per se, por
si mismos, serian siempre terroristas.

El Ejecutivo presentd una indicacidén para sustituir este acuerdo de la Comision,
gue habia sido objeto de un largo y minucioso estudio, para lo cual incluso se
habia formado una Subcomisidn.

El Ejecutivo, en el nimero 1, con los elementos que habia considerado el
estudio de la Comisién, sefiald6 que constituye conducta terrorista la comisién
de determinados delitos cuando ellos se cometen con la finalidad de producir
en la poblacién, o en una parte de ella, el temor justificado de ser victima de
delitos de la misma especie, sea por la evidencia de que obedecen a un plan
premeditado de atentar contra un grupo o categoria determinada de personas,
sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados.

Después, indicéd los delitos en los cuales se consideraba que concurrian estos
elementos: el de parricidio y de uxoricidio; el homicidio calificado o asesinato;
el secuestro de personas y la substraccion de menores; el de mutilaciones y de
lesiones graves y menos graves; los de incendio y otros estragos; los que
importen infracciones contra la salud publica, y los relativos a los ferrocarriles.

Sin embargo, la Comisidon, a través de indicaciones, agregd, para
complementar la indicacidon del Ejecutivo, los elementos o circunstancias que
pueden transformar una conducta delictiva penada en la legislacién comun en
una conducta terrorista: aquellos en los cuales el delito se comete para
arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

La Comisién, considerando que se encontraban también fuera de estas
circunstancias, incluyd el atentado en contra de la vida o de la integridad
corporal del Jefe de Estado o de otra autoridad politica, judicial, militar o
religiosa, o de personas internacionalmente protegidas, en razén de sus
cargos.

Agregd, ademas, la colocacién, el lanzamiento o el disparo de bombas o de
artefactos explosivos incendiarios de cualquier tipo. De esta manera, se traté
de complementar la indicacién del Ejecutivo con las adiciones que ya he
mencionado y que configuran, en definitiva, la definicién de las conductas
terroristas que trae el proyecto que se somete a consideracion de la Sala.

En el articulo 2°, la ley vigente, la N° 18.314, sanciona las conductas
terroristas en la siguiente forma. La norma general aplica pena de presidio
mayor en su grado minimo a maximo, o sea, de 5 afios y un dia a 20 afos.
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En seguida, condena con las penas de presidio mayor en su grado minimo a
medio las conductas que seiiala el actual articulo en los niumeros 12, 13, 14,
15y 16, que corresponden a aquéllos que incitaren o que hicieren apologia, los
gue recibieren instruccidn, los que amenazaren con cometer delitos terroristas.

A continuacion, sefiala que los que causaren muerte tendran pena de presidio
mayor en su grado maximo a muerte. El caso de secuestro con resultado de
muerte actualmente se sanciona con la pena de presidio perpetuo a muerte,
con la salvedad de que, si se libera a la victima, se rebaja la sancién en uno a
dos grados. El proyecto del Ejecutivo establece una modalidad diferente, pues
expresa:

"Los delitos sefialados en los numeros 1 y 2 del articulo 1°, -0 sea, toda esa
numeracion que ya hemos referido seran sancionados con las penas previstas
para ellos en el Cddigo Penal o en la ley N° 12.927, respectivamente,
aumentadas en uno, dos o tres grados. Si las penas establecidas para ellos no
permitieran elevar la pena por falta de grados superiores en las
correspondientes escalas, se impondra la de presidio perpetuo."

Dentro de los limites de las penas imponibles, ademas de las reglas generales
del Cddigo Penal, sostiene que el tribunal tomara especialmente en
consideracién, para la determinacion final de la pena, la extension del mal
producido por el delito, la forma innecesariamente cruel que su ejecucién, y la
mayor 0' menor probabilidad de la comision de nuevos delitos semejantes por
parte del reo, atendidos los antecedentes y penalidades de éste y los datos que
arroje el proceso sobre las circunstancias y méviles del delito.

Lamentablemente, sefior Presidente, en el informe que se ha entregado a
todos los sefiores Diputados no se indicaron las sanciones que corresponderian
a las figuras sefialadas en los numeros 5 y 6 del proyecto que actualmente se
somete a la consideracidn de Sus Sefiorias. Para ello, se ha presentado una
indicacién, mencionandose esas penas.

La pena general, de acuerdo con la Ley de Seguridad Interior del Estado,
corresponde a las situaciones del N° 5, y las penas del articulo 480 a las del N°
6, con las agravantes de aumentarlas en un "o, dos o tres grados. Fuera de
estas dos disposiciones generales -el articulo lo se refiere a la definicién de las
conductas terroristas, y el articulo 2° a las sanciones-, se introdujeron
modificaciones al articulo 14. Se establecié que "En los casos del articulo 1° de
esta ley, declarada reo una persona, el Juez, mediante resolucién fundada,
calificard la conducta como terrorista, pudiendo entonces decretar por
resolucion igualmente fundada todas o algunas de las siguientes medidas:

"1.- Recluir al reo en lugares publicos especialmente destinados a este objeto.
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"2.- Establecer restricciones al régimen de visitas.

"3.- Interceptar, abrir o registrar sus comunicaciones telefénicas e informaticas
y su correspondencia epistolar y telegrafica. "

Las medidas indicadas no podran afectar la comunicacion del reo con sus
abogados, y la resolucidn que las imponga sdélo sera apelable en el efecto
devolutivo." Finalmente, debo hacer presente que fueron rechazadas, por
inadmisibles, dos indicaciones que tendian a establecer una indemnizacion en
los casos que sefala esta ley.

Fueron declaradas inadmisibles, en atencidn a que el articulo 24 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional prescribe que "No podran
admitirse indicaciones contrarias a la Constitucion Politica que importen nuevos
gastos con cargo a los fondos del Estado o de sus organismos, o de empresas
de que sea duefio 0. en que tenga participacion, sin crear o indicar, al mismo
tiempo, las fuentes de recursos necesarios para atender tales gastos."
Respecto de estas indicaciones, se produjo un amplio debate en el seno de
nuestra Comision; pero, en definitiva, fueron rechazadas y declaradas
inadmisibles.

Los sefiores Diputados pueden encontrar los fundamentos de ello en las
paginas 17 y 19 del informe que ha redactado el sefior Secretario. Esto es, en
resumen, lo que puedo informar en relacién con esta ley.

He dicho.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Muchas gracias.

Por no haber sido objeto de indicacién ni de modificacidn en el segundo
informe, se entienden aprobados los niumeros 4, 5, 8, 9 Y 10 del proyecto, que
tiene un solo articulo, concurriendo para ello el quérum calificado.

Aprobados.

En discusion el articulo 10, que tipifica las conductas consideradas terroristas.
El sefior ESPINA.- Pido la palabra.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior ESPINA.- Senor Presidente, sobre este articulo, en el trabajo de la

Comisién se produjo una omisiéon, de modo que quedaron algunos delitos sin
penalidad.



Historia de la Ley N° 19.027 Pagina 86 de 164

DISCUSION SALA

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Perdén, eso estd dos articulos mas
adelante.

Lo que pasa es que se incluyé un N° 5 que quedd sin sancion; pero esa sancion
esta contemplada en el N° 2. O sea, no corresponde verlo ahora.

Lo tengo anotado, yen su momento se pedira la unanimidad de la Sala para
incluir la sancién respectiva.

El sefior ESPINA.- Perdodn.

Los Nos 1) y 2) se refieren al articulo 19 @) y b), para analizar el articulo en su
conjunto.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Hay solo un articulo.

Estamos discutiendo el N° 1, que, a su vez, modifica el articulo 10 de la Ley
Antiterrorista y lo divide en varios niumeros. Ahora, a esos nimeros se anadio
un quinto. Ese quinto no tiene sancion; pero esa sancidn se tendria que incluir
en la discusidn del numero 20 del proyecto; no de este articulo. Si usted confia
en la Mesa, lograremos solucionar el problema.

El sefor ESPINA.- Lo que pido es que se discutan simultdaneamente, porque,
como dicen relacién con el delito terrorista en su conjunto, no tiene sentido
discutir el N° 1) del articulo Unico y, separadamente, los otros dos, porque, en
el fondo, el delito terrorista estd definido en tres articulos distintos.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- El problema que hay es que respecto del
N° 2) existe la renovacién de una indicacién, cual es mantener tal cual el
articulo 20 de la Ley Antiterrorista. Entonces, no se puede discutir en conjunto;
hay que discutir el N° 1) que tipifica las conductas terroristas. Sobre ese
numero ofrezco la palabra.

El sefior ESPINA.- Pido la palabra.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
Espina.

El seior ESPINA.- Bien.

En el primer informe de la Comision, en votacion de mayoria, se concordé con
una definicion de delito terrorista que contempld, basicamente, tres
elementos: el primero de ellos, que el delito se cometa con la finalidad de
producir en la poblacidon, o en una parte de ella, el temor justificado de ser
victima de delitos de la misma especie.
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Y se agregd un elemento nuevo en la legislacidon chilena, cual es la evidencia
de obedecer a un plan premeditado: es lo que se denomina el "delito terrorista
selectivo".

En el N° 2) del mismo articulo, se incorpord otro elemento propio del delito
terrorista, cual es cometer el delito mediante métodos perversos, crueles,
barbaros o alevosos, que produzcan o que puedan producir un dano
indiscriminado, tales como artificios explosivos, infecciosos u otros.

Y se agregd un N° 3 que establecid, como conducta terrorista, la circunstancia
de que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de la autoridad o para
imponerle exigencias. Sobre la base de esos tres elementos, posteriormente,
se sefald un conjunto de delitos que, de reunir tales requisitos, serian
terroristas.

No obstante el acuerdo de mayoria, con posterioridad a la votacidon en general
del proyecto, el Ejecutivo presentd una indicacidon que recoge gran parte de la
proposicion inicial de la Comision, pero que, sin embargo -y esto motiva
nuestra discrepancia con la definicion del Ejecutivo-, omite un elemento que
nos parece muy importante y que es el transformar un delito comun en delito
terrorista por el hecho de producir un dafo indiscriminado, o de poder hacerlo.
Ese hecho especifico de que pueda llegarse a producir un dafio indiscriminacion
esta contemplado, con la misma amplitud, en la nueva definicion del Ejecutivo.

Este hace mencién a ello al sefalar la utilizacién de medios que puedan
ocasionar grandes estragos; pero la verdad es que no existe similitud entre el
hecho de que se produzcan esos grandes estragos con el que se produzca un
dafio indiscriminado.

Por lo tanto, consideramos que la definicion del Ejecutivo, en ese sentido,
adolece de una seria deficiencia, por cuanto no establece con toda claridad -
como si lo hacia la propuesta inicial de la Comision que un delito determinado,
por el solo hecho de producir o de poder producir dafo indiscriminado, se
transforme en un delito terrorista.

Por estas consideraciones, somos contrarios a la indicacidon del Ejecutivo, por
cuanto deja fuera un elemento extraordinariamente importante en la definicidn
del delito terrorista.

Desde el punto de vista positivo del trabajo de la Comisidén, diria que, en
relacién con este articulo, se acercaron las posiciones. Asi es como se
incorpora, como hecho novedoso en la legislacién chilena, el hecho de que, por
primera vez, se definen como tales los elementos del delito terrorista, a pesar
de la discrepancia que tenemos -como he sefialado- en cuanto a la omision de
un elemento esencial, como es el uso de medios crueles que produzcan o que
puedan producir un dafo indiscriminado.
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El sefor VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
Campos.

El sefior CAMPOS.- Gracias, sefior Presidente.

Los Diputados radicales votaremos favorablemente este proyecto de ley sélo
con el propdsito de mejorar la ley antiterrorista vigente, que, a nuestro juicio,
es una mala ley. Sin embargo, no podemos ocultar nuestras reservas respecto
de la conceptualizacién y de la tipificacion del delito terrorista. Este es un
analisis que no se ha agotado y confiamos en que, en el futuro, con
tranquilidad, podamos volver a revisar esta materia y, naturalmente, el
contenido de esta ley. Afirmo lo anterior puesto que, particularmente, no creo
en la existencia del delito terrorista. Estimo que no existe como delito per se,
como delito natural.

Porque, équé hace el terrorista? El terrorista roba, mata, lesiona, profiere
amenazas, incendia, causa estragos o comete delitos sancionados en leyes
especiales. Luego, el fendomeno delictual que ocasiona el terrorismo, guarda
relacién con la forma de comision de los delitos y con los moviles del
delincuente.

En consecuencia, si recordamos los tres grandes presupuestos u objetos de
estudio del Derecho Penal, como son el delito, el delincuente y la pena,
encontraremos que el terrorismo no guarda relacién con el delito; el terrorismo
es un problema que afecta al delincuente y que, en definitiva, tendra que
incidir en la determinacién de la sancién que a ese delincuente le corresponda.

De ahi que, personalmente, comparto la tesis de la doctrina, que aborda el
terrorismo de manera distinta a como tradicionalmente ha sido tratada en
nuestra legislacion y a como se persiste en hacerlo con la modificacidon que se
introduce, en orden a crear el delito terrorista. Sefor Presidente, la forma
adecuada de tratar el fendmeno terrorista es a través de la creacién de una
circunstancia agravante especial y muy calificada.

Algo se insinla sobre esta materia en la reforma que conocemos en esta
oportunidad, al establecerse el sistema de penalidad. Pero, es algo que se ha
insinuado, sin abordarlo en su integridad. A pesar de esta reserva, y sélo con
el propdsito de mejorar lo que consideramos una mala ley, prestaremos
nuestros votos favorables para aprobar este proyecto; pero nos reservamos el
derecho de que, en otra oportunidad, con mayor tranquilidad, abordemos en
profundidad una materia tan compleja, que tanto inquieta, y en la cual,
naturalmente, todos estamos interesados.

Eso es todo, sefior Presidente.
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El sefior MARTINEZ (don Gutenberg).- Pido la palabra.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado sefor
Gutenberg Martinez.

El sefior MARTINEZ (don Gutenberg).- Sefor Presidente, seré muy breve.
Solamente deseo expresar las siguientes 5 ideas.

Creo que un proyecto de ley, siempre es susceptible de ser mejorado; pero, en
verdad, tengo la conviccion de que éste, en especial, en cuanto significa la
conceptualizacién de lo que son las conductas terroristas, realmente es un
aporte en términos de una buena legislacién. Segun los analisis efectuados por
la Comisidn sobre acuerdos internacionales y sobre varias legislaciones
comparadas, es absolutamente certero hacer la afirmacién anterior.

Estimo que el proyecto de ley contiene la idea presente en todas las iniciativas
del Ejecutivo, de situar la penalidad de Ley de Conductas Terroristas como la
gradacién maxima.

Es decir, la escala va desde los delitos comunes, paso por la Ley de Seguridad
del Estado y termina con la Ley de Conductas Terroristas. La discrepancia
planteada por parte del Diputado sefior Espina y de la bancada que representa,
dice relacién con dos cuestiones relativamente técnicas, pero en las cuales el
criterio del Ejecutivo es, claramente, el mas admisible.

En primer lugar, no es dable afirmar que todo delito cometido con métodos
crueles necesariamente es un delito terrorista. Existen multiples ejemplos para
pensar asi, tanto en la doctrina como en los casos especificos. En cuanto a la
figura del dafio indiscriminado, que se echa de menos en esta proposicion.

Cabe sefialar que esta contemplada, en lo que corresponde, en la expresién
"medios empleados, sea por su naturaleza o efectos".

Es decir, et dano indiscriminado que tiene su origen en artificios explosivos e
incendiarios o en medios tdxicos, corrosivos o infecciosos. que son los del tipo
gue pueden generar estragos o danos indiscriminados, estdn, a mi juicio,
contenidos en el concepto aqui planteado. Finalmente, habria que destacar que
el proyecto resume no tan sélo un planteamiento, pues en la Comisidon hubo
aporte de profesores y de juristas. Diria que, sin perjuicio de ciertos matices,
casi corresponde a un trabajo consensual de ella.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefor VIERA-GALLO (Presidente |.- Se ha pedido la clausura del debate por
parte del Comité Demécrata Cristiano.
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Si le parece a la Sala, asi se acordara. Acordado.
En votacion el N° 1 del articulo Unico.

Debo recordar a los sefiores Diputados que esta ley, integramente, es de
quérum calificado. -

Efectuada la votacion en forma econdmica. por el sistema de manos
levantadas, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 66 votos; por la
negativa, 36 votos. No hubo abstenciones.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Aprobado el N° |. Corresponde ahora
tratar el N° 2, referente a la penalidad que se aplicara. Hay una indicacién
renovada en el sentido de rechazar este numero, con lo cual permanece
vigente la disposicion de la ley N° 18.314, que es el articulo 2°. Como esta
disposicion es justamente lo contrario de lo que estamos tratando,
discutiremos las dos al mismo tiempo. Si se aprueba esta indicacién, se
entiende rechazado el numero. Si se rechaza la indicacién, se entiende
aprobado el niumero.

En el caso de que la indicacidbn se rechace, corresponde solicitar el
asentimiento para completar la penalidad del N° 5; pero, si la indicacion es
aprobada, es inutil completar algo que no tendra vigencia. En discusidon en
conjunto la indicaciéon con el numero.

Ofrezco la palabra. El sefior CHADWICK.- Pido la palabra.
El sefior ESPINA.- Pido la palabra.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Chadwick;
luego, el Diputado sefior Espina.

El sefior CHADWICK.- Sefor Presidente, en este punto, estd nuestra mayor
discrepancia respecto del proyecto del Ejecutivo que dice relacién con la Ley
Antiterrorista.

Me referiré tan solo a dos situaciones. Posteriormente, el sefior Espina se
referird a otros articulos relacionados con la penalidad.

Durante el trabajo de la Comision de Constitucidén, Legislacion y Justicia, se
produjo una situacion que realmente nunca pudo clarificarse. A nuestro juicio,
la indicacion del Ejecutivo, con el sistema que utiliza para el establecimiento de
las penas, implica una rebaja importante y substancial respecto de las
actualmente vigentes en la Ley Antiterrorista.
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Cada vez que se planted este punto en el seno de la Comision, hubo
respuestas inmediatas por parte de algunos de los Diputados de la
Concertacién, quienes hicieron esfuerzos por demostrar que tal rebaja de
penas no se producia en el proyecto del Ejecutivo.

Nunca comprendimos a qué fundamento o a qué razén obedecian esos
esfuerzos por demostrar que no se producia la rebaja de penas. Si lo que se
pretende es establecer que no se produce una rebaja de penas en relacién con
las vigentes, no vemos razén alguna para que se haya introducido una
modificacién.

En segundo lugar, quiero senalar nuestra discrepancia con el sistema que se
emplea para establecer la penalidad.

En la actual ley, es el legislador quien ha establecido un rango preciso al juez
para definir la pena. Le ha restringido el marco en que el juez puede
desenvolverse para los efectos de la fijacién de la pena. Es la ley la que asume
la responsabilidad en la penalidad que se establece para los delitos
antiterroristas.

En cambio, en el proyecto del Ejecutivo, se cambia ese criterio y se otorga al
juez un marco de elasticidad muy amplio para los efectos de determinar la
pena.

Ya no es la ley la que se encarga de ello, sino que lo es el juez. Este criterio lo
consideramos errado. Pensamos que no es el mas conveniente ni el mas
prudente, porque se puede producir una situacion de hecho que no es dificil
imaginarse. Los grupos terroristas, quienes se movilizan dentro de lo que son
las conductas terroristas, son grupos que ejercen una fuerte presidon sobre la
opinion publica.

A su vez, pueden ejercer una fuerte presidon de temor o de intimidaciéon sobre
los magistrados. Pienso que dejarle al juez una elasticidad muy amplia en la
fijacion de la pena, es exponerlo a una situacidbn en que se puede ver
presionado para establecer la pena mas baja de esa escala, con lo cual la
penalidad de las conductas terroristas pasa a ser realmente minima.

No compartimos el criterio de la elasticidad, y preferimos que sea la ley la que
fije un marco restringido en la determinacién de la pena, para asegurarnos de
gue no existirdn esas presiones o esos temores ilegitimos y de que la penalidad
de los delitos terroristas sera efectivamente proporcional a la gravedad de
ellos.

Muchas gracias, sefor Presidente.



Historia de la Ley N° 19.027 Pagina 92 de 164

DISCUSION SALA

El sefor VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
Espina.

El sefor ESPINA.- Sefor Presidente, se han sefalado diversas criticas al
articulo 10 vigente de la Ley sobre Conductas Terroristas. La verdad es que, al
efectuar una comparacion con ese articulo 10, que define cuales son los delitos
terroristas, es posible concluir que, en definitiva, gran parte de sus normas se
incorporan en el articulo 10 que ahora se propone para su aprobacién.

En segundo lugar, se ha argumentado, en este extenso debate, que el objetivo
del Gobierno seria establecer una graduacion en las penas: que ha considerado
como delitos de pena menor aquéllos consagrados en el Cddigo Penal; luego,
los de la Ley de Seguridad del Estado vy, finalmente, los de la Ley
Antiterrorista. Sin embargo, cuando llegamos a la Ley Antiterrorista, que
supuestamente debiera tener las penalidades mas altas, nuevamente se
produce una rebaja de penas injustificada.

En la ley actual, los delitos contemplados y sefialados como terroristas tienen
una pena que fluctla entre 5 afios y 1 dia a 20 anos. Si, como consecuencia de
esos delitos, se cometen lesiones graves, la pena es de 20 afios. Si como
consecuencia de ellos, se produce la muerte, la pena es de presidio perpetuo.
En el proyecto del Ejecutivo, aplicando el criterio que se utiliza, se concluye
que la pena es inferior.

Y esto, épor qué? Pongamos el ejemplo del delito de homicidio. El delito de
homicidio tiene contemplada una pena desde 5 anos y 1 dia a 15 anos. Pero el
proyecto del Ejecutivo sefiala que ahi se aplican las atenuantes.

Por lo tanto, las atenuantes y las agravantes se aplican antes de que el delito
se califique de terrorista. La ldgica sefala que, por lo menos en aquellas
hipdtesis en que haya atenuantes, se produce inmediatamente la aplicacion del
grado minimo del delito, por disposicidon del Cédigo Penal. De tal manera que,
en el delito de homicidio, la pena quedaria reducida a 5 anos y 1 dia, antes de
aplicar los grados 1, 2 6 3 en que se sube, en el caso del delito terrorista.

En consecuencia, por la via de introducir el elemento de que una vez
determinado el delito base de homicidio, se producen las atenuantes, resulta
que, en el hecho, aun cuando se suban grados, el delito queda con una pena
inferior a aquélla que tendria hoy dia. De esa forma se materializa una nueva
rebaja de pena, a la cual nosotros nos hemos opuesto. Igual situacién ocurre
respecto del delito de secuestro con resultado de muerte. Actualmente, tiene
presidio perpetuo.

Aplicando el mismo procedimiento que sefalé recientemente, de nuevo se
establece una rebaja de penas. A eso debiéramos agregar el hecho de que,
indiscutiblemente, es un elemento aleatorio el que vivird un juez cuando
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aplique estos grados. Por esas consideraciones, hemos presentado una
indicacion que pretende mantener vigente el articulo 2° de la Ley Antiterrorista
y, en esa forma, no alterar la penalidad en los delitos de mayor reproche
social.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior Rojo.

El sefor ROJO.- Sefior Presidente, aqui hay un error. Se ha propuesto como
indicacién que se mantenga el articulo 2° de la ley vigente sobre Conductas
Terroristas; pero este articulo sefala las situaciones del antiguo articulo 1°,
gue dice "que las conductas de los niumeros 12, 13, 14, 15 y 16, tendran tal
pena ".

El sefior ESPINA.- iEstd equivocado! Esta leyendo un articulo anterior al
vigente.

El sefor ROJO.- Sefhor Presidente, estaba con el antecedente de reponer esa
disposicion en relacién con un articulo nuevo, que acabamos de aprobar, que
tiene otra numeracidn, y es el que determina las conductas terroristas.

En segundo lugar, no se produce una rebaja de la pena.

En los atentados contra las personas, si aplicamos la graduacién de 1,2 6 3
grados, partiendo de la Ley de Seguridad del Estado, llegaremos a presidio
perpetuo en la Ley Antiterrorista; en el secuestro, partiendo de la Ley de
Seguridad del Estado, también llegaremos a presidio perpetuo; en los
atentados en contra de las personas, partiendo de la Ley de Seguridad del
Estado, llegaremos a una pena de entre 5 afios y un dia a 15 afios.

En las conductas que se refieren a las asociaciones ilicitas o milicias, que fue lo
gue estuvimos tratando en la ley de derechos de la persona, aqui esta muy
claro, porque dice:

"el delito de asociacion ilicita para la comision de actos terroristas sera penado
conforme a los articulos 293 y 294 del Cddigo Penal".

Las penas alli previstas se aumentaran en dos grados. Como son de presidio
mayor, en consecuencia, de todas maneras se llega a presidio perpetuo. Por
estas razones, corresponde aplicar el articulo propuesto por el Ejecutivo,
porque, en definitiva, no produce esa rebaja de penas.

dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 38 votos; por la negativa, 64
votos. No hubo abstenciones.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Rechazada la indicacidon. Se entiende
entonces aprobado el N° 2. Respecto de este nUmero, como se advirtid, existe
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la peticion de acuerdo unanime de la Sala para que no quede sin sancion el
tipo contemplado en nimero 5 del articulo anterior.

El sefior ESPINA.- Perddn, sefior Presidente. Hay un problema reglamentario,
gue no se ha dado por aprobado el articulo. Usted rechazé la indicacién
nuestra, pero tiene que tomar y poner en votacién el articulo, porque tiene
quérum.

El sefor VIERA-GALLO (Presidente).- Dije al comienzo que lo uno esta
relacionado con lo otro, porque si pido que se mantenga una cosa que es
contradictoria con la otra.

.. No hay ningun problema en ponerlo en votacidn, si usted insiste.

El sefior ESPINA.- No estoy pidiendo que lo ponga a votacion

El sefior. VIERA-GALLO (Presidente).- El Comité Demdcrata Cristiano ha tenido
gue dar la votacién inversa, para lo solicitado la clausura del debate.
Aprobacion.

En votacién.

Si le parece a la Sala, se aprobara.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Se pone en votacion el nimero 2 del
articulo.

Aprobada
Se da por aprobado con la votacién.

En votacion la indicacion en orden a inversa mantener la redaccion actual del
nimero 2° de la ley N° 18.314.

Aprobado.

- Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema de manos
levantadas.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Se pide el asentimiento unanime de la
Sala para proponer una sancién al numero 5 del articulo anterior que
aprobamos con 59 votos.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).-, que quedd sin sanciéon por un error. Si
hubiera asentimiento unanime de la



Historia de la Ley N° 19.027 Pagina 95 de 164

DISCUSION SALA

El sefior CAMPOS.- Perfecto. Sala, asi se haria. Un sefior DIPUTADO.- Son los
numeros 5 y 6, sefior Presidente.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- (Existe asentimiento para eso? En los
numeros 5 y 6 aprobados en el articulo anterior, se dice que también son
conductas terroristas: "El atentado en contra de la vida o la integridad corporal
del Jefe del Estado o de otra autoridad politica, judicial, militar o religiosa, o de
personas internacionalmente protegidas, en razén de sus cargos". El texto lo
pueden leer ustedes en la pagina 22 del informe.

Estos dos numeros no tienen sancién, por lo cual quedarian tipificados sin
pena. Para evitar eso, que obviamente es un error, se pide el asentimiento
unanime de la Sala para incorporarle la pena correspondiente. Tiene la palabra
el Diputado sefior Campos.

El sefior CAMPOS.- Sefor Presidente, deseo hacer una consulta. Entendi al
comienzo que esta modificacién del articulo 2° requeria quérum calificado.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Todo este proyecto requiere quorum
calificado y ha habido la votacién suficiente para ello.

El sefior CAMPOS.- éCuanto es el quorum calificado, sefior Presidente? El sefor
VIERA-GALLO (Presidente).- Corresponde, entonces, pedir el asentimiento
unanime de la Sala para saber si se puede afiadir una indicacién en el sentido
de que se le ponga una pena determinada a esos dos numeros. Si le parece a
la Sala, asi se acordara.

Acordado.
En discusion la indicacion a que dara lectura el sefior Secretario.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Se propone agregar al articulo 2°, después del
numero dos el numero 5, y suprimir la letra "y", entre los nimeros uno y dos,
guedando de la siguiente forma: "Articulo 2°._ Los delitos sefialados en los
numerales uno, dos y quinto del articulo I°, seran: ,2.- Agregar después del

inciso tercero del articulo 2° el siguiente inciso:

"Los delitos sefialados en el nimero 6, seran penados conforme al articulo 480,
del Cédigo Penal, y las penas alli previstas se aumentaran en uno, dos o tres
grados."

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Sobre este punto, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. Cerrado el debate.
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En votacién la indicacion. - Efectuada la votacion por el sistema de manos
levantadas, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 66 votos; por la
negativa, cero voto. Hubo 37 abstenciones.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Aprobada la indicacidn.
Corresponde, entonces, entrar a tratar el nUmero 3. Este nUmero se refiere a
la competencia, jurisdiccion y procedimientos respectivos, estableciendo que
de estos delitos conocera siempre un Ministro de Corte.

Esta disposicidn tiene él caracter de ley orgdnica constitucional, por lo cual se
requiere el quérum de los cuatro séptimos.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el nimero 3.

Si le parece a la Sala, se aprobara por unanimidad.

Aprobado.

Corresponde, ahora, entrar a discutir el nimero 6, que suprime en el articulo
13 de la Ley Antiterrorista la facultad para detener, de la Central Nacional de
Informaciones.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Pediria autorizacion de la Sala para hacer uso de la palabra, desde aqui, muy
brevemente. éNo hay autorizacién? -Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

Varios sefiores DIPUTADOS.- iSi!

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Es solamente lo siguiente:

Para llamar la atencidn sobre el hecho de que en el articulo 13, que no ha sido
modificado en este punto, se da la facultad a los Comandantes de Guarniciéon

para ordenar detener personas por Carabineros, por Investigaciones, cuando
hubiere la presuncion de una actividad terrorista.
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Es decir, cualquier Jefe de Guarnicibn en el pais puede instruir,
independientemente de la autoridad politica, ordenar detener a cualquiera
persona en el pais cuando hay la sospecha de la comisiéon de un acto terrorista.
Eso no queda modificado por esta ley y espero que esta situacién el sefor
Ministro o algun sefior Senador se sirva enmendarla en el Senado.

Tiene la palabra el Diputado sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Ese articulo fue discutido en la Comision y la razén es
distinta. Lo que ocurre es que la norma sefiala en la parte final: "cuando el
recabarlo previamente pudiere frustrar el éxito de la diligencia".

Esa es una norma que esta establecida en caracter excepcional: cuando
requerir la autorizacidon impediria cumplir con el objetivo de la detencién.

Es una norma, ademas, en que la facultad esta entregada a los Gobernadores,
a los Intendentes, que se repite en el Cdédigo Penal respecto de aquellas
ciudades, de aquellos pueblos lejanos a ciudades, en donde no existe la
posibilidad de recabarla directamente del juez.

Por lo tanto, es una disposicion que nosotros tuvimos en consideracién y la
mantuvimos por ser exclusivamente de caracter excepcional, y con la razén
especifica que tiene obligadamente que coincidir con que no hacerlo frustraria
el éxito de la investigacién.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Yo, simplemente, llamo la atencion a que
los Comandantes de Guarnicidon, en un régimen democratico, pueden actuar
por si mismos, ordenando la detencidn de cualquier ciudadano del pais.

El sefior SCHAULSOHN.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado sefor
Schaulsohn.

El sefior SCHAULSOHN.- Sefor Presidente, sdlo para consignar que en la
Comision, en su oportunidad, manifesté, también, mi aprensidon respecto de
esta norma y mi oposicion a mantener la disposicidon vigente; pero el criterio
de la Comision fue distinto. Por eso, la norma permanece ahi.

El sefor VIERA-GALLO (Presidente).- En votacion el nimero 6, que suprime la
facultad de la Central Nacional de Informaciones para detener. Si le parece a la
Sala, se aprobara por unanimidad. Aprobado. Corresponde, ahora, entrar a
discutir el nimero 7, que sustituye el articulo 14, por el siguiente:

"Articulo 14.-
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En los casos del articulo 10 de esta ley, declarada reo una persona, el juez,
mediante resolucién fundada, calificara la conducta como terrorista, pudiendo,
entonces, decretar por resolucion igualmente fundada todas o algunas de las
siguientes medidas: ... " Y enumera una serie de medidas que el juez puede
decretar. Sobre esta materia, ofrezco la palabra. El sefior SCHAULSOHN.- Pido
la palabra, senor Presidente.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado Schaulsohn.

El sefior SCHAULSOHN.- Sefior Presidente, esta norma contiene algunas
medidas que estan relacionadas con la observacién que Su Sefioria hizo hace
algunos instantes respecto de otras facultades que, en lo personal, me parecen
excesivas, pero que la mayoria de la Comisién estimd que eran pertinentes.

Desde luego, en la pagina 26 del informe, en el numero 3, cuando se faculta al
juez, por resolucién fundada, para ordenar la interceptacion, apertura y
registro de comunicaciones telefénicas e informaticas, correspondencia,
etcétera, se establece que la apelacién del reo sélo se concedera en el efecto
devolutivo.

A mi me parece que esta apelacion deberia haberse concedido en ambos
efectos. En la misma norma se faculta al Ministro del Interior, Intendentes y
Gobernadores para solicitar la interceptacién, apertura o registro de las
comunicaciones, registros privados o la observacién, por cualquier medio, de
personas respecto de las cuales existan fundadas sospechas de la comisién o
preparacion de delitos terroristas. Corresponderd resolver sobre esta peticion
al tribunal que estuviere conociendo o que le correspondiere conocer del delito
cometido o en preparacion.

Me parece, también, que esta facultad de Intendentes y Gobernadores para
solicitarlo a los Tribunales, merecia una mayor regulacidn, ya que se puede
prestar para abusos. Sin embargo, también aqui el criterio mayoritario de la
Comisidn fue distinto del mio.

Sélo quiero dejar sefialado en esta sesidon que creo que éstas son medidas
excepcionales y que debe quedar como parte de la historia fidedigna de la ley
que, para que un Intendente, o Gobernador, o el propio Ministro o el Ministerio
del Interior utilicen estas facultades, deben y tienen que tener, realmente,
presunciones graves de que se pueda cometer o que se esté planificando la
comisién de un delito de caracter terrorista; de otra manera, esto puede
conducir a abusos que lesionan el sistema democratico.

Gracias, sehor Presidente.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Ofrezco la palabra.
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Ofrezco la palabra. Cerrado el debate. En votaciéon el nUmero 7.
Si le parece a la Sala, se aprobara por unanimidad.
Aprobado.
Un sefor DIPUTADO.- Me abstengo.
-Hablan varios sefiores Diputados a la vez

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).- Se aprueba, con cinco abstenciones.

De esta forma, ha quedado despachado este segundo proyecto de ley.
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1.7. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley al Senado. Comunica texto aprobado. Fecha 01 de agosto, 1990.
Cuenta en Sesién 22. Legislatura 320. Senado.

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY N°18.314, SOBRE CONDUCTAS TERRORISTAS Y SU
PENALIDAD

Con motivo del Mensaje y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién
al siguiente:

Proyecto de Ley

"Articulo Unico.— Introducense las siguientes modificaciones a la ley N°
18.314, que Determina Conductas Terroristas y Fija su Penalidad: i)
Sustituyese el Articulo I° por el siguiente:

"Articulo I°.— Constituiran conductas terroristas:

I°.- Cometer los delitos de homicidio sancionados en los Articulos 390 y 391;
de lesiones penadas en los Articulos 395, 396,397 y 399; de secuestro sea en
forma de encierro o detencién permanente, sea de retencién temporal de una
persona en calidad de rehén y de sustraccion de menores, castigados en los
Articulos 141 y 142; de envio de efectos explosivos del Articulo 403 bis; de
incendio y estragos, reprimidos en los Articulos 474, 475, 476 y 480; las
infracciones contra la salud publica de los Articulos 3'13d), 315, 316 y 317; de
descarrilamiento, contemplados en los Articulos 323,324,325 y 326, todos del
Codigo Penal, siempre que el delito se cometa con la finalidad de producir en la
poblacién o en delitos de la misma especie, sea por la evidencia de que
obedece a un plan premeditado de atentar contra un grupo o categoria
determinado de personas, sea por la naturaleza y efectos de los medios
empleados, como cometer el delito mediante artificios explosivos o
incendiarios, armas de gran poder destructivo, medios tdéxicos, corrosivos o
infecciosos u otros que pudieran ocasionar grandes estragos, o mediante el
envio de cartas, paquetes u objetos similares de efectos explosivos o toxicos,
sea que el delito se cometa para arrancar resoluciones de la autoridad o
imponerle exigencias.

2°.- Cometer los delitos contra la seguridad interior del Estado tipificados en
los Articulos 5a), 5b) y 6° letras c), d) y e) de la Ley N° 12.927, con el objeto
de intimidar a la poblacion.
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3°.- Apoderarse o atentar en contra de una nave, aeronave, ferrocarril, bus u
otro medio de transporte publico en servicio o en vuelo, mediante violencia,
amenaza de violencia o cualquier otra forma de intimidacion, poniendo o
pudiendo poner en peligro la vida, la integridad corporal o la salud de sus
pasajeros o tripulantes. Ejecutar contra una persona actos de violencia que por
su naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave.

Se considerara que una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en
gue se cierran todas las puertas externas después del embarque hasta el
momento que se abre cualquiera de ellas, para el desembarque. En caso de
aterrizaje forzoso se considerard que el vuelo continGa hasta que las
autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas y
bienes a bordo.

Se considerard que una aeronave se encuentra en servicio desde que el
personal de tierra y la tripulacion comienza las operaciones previas a un
determinado vuelo hasta veinticuatro horas después de cualquier aterrizaje. El
periodo en servicio se prolongara en cualquier caso por todo el tiempo que la
aeronave se encuentre en vuelo.

4°,- Asociarse u organizarse con el fin de cometer delitos terroristas tipificados
en los niUmeros anteriores,

5°.- El atentado en contra de la vida o la integridad corporal del Jefe del Estado
o de otra autoridad politica, judicial, militar o religiosa, o de personas
internacionalmente protegidas, en razén de sus cargos.

6°.- Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos incendiarios de
cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas en
la via publica, centros de esparcimiento o recreacion; instituciones de
ensefianza, iglesias, medios de locomocion colectiva o de carga, tales como
aeronaves, naves, trenes, buses, transportes, escolares o de trabajadores; en
lugares caracterizados por la concurrencia habitual de personas; en edificios
publicos y privados; en lugares habitados o destinados a la habitacion; en
instalaciones industriales; instalaciones o recintos militares o policiales; en
vehiculos para el transporte de personas u otros bienes.

Se entiende por recinto militar policial todo espacio debidamente delimitado,
vehiculos, naves o aeronaves en los cuales ejerzan sus funciones especificas,
una autoridad militar o policial.

2) Sustituyese el Articulo 2° por el siguiente :
"Articulo 2°.— Los delitos sefialados en los nimeros I°, 2° y 5° del Articulo I°

seran sancionados con las penas previstas para ellos en el Cédigo Penal o la
Ley N° 12.927, respectivamente, aumentadas en uno, dos o tres grados. Si las
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penas establecidas para ellos no permitieran elevar la pena por falta de grados
superiores en las correspondientes escalas, se impondra la de presidio
perpetuo.

Los delitos contemplados en el N° 3 del Articulo I° seran sancionados con
presidio mayor en sus grados minimo a medio. Si a consecuencia de tales
delitos resultare la muerte o lesiones graves de alguno de los tripulantes o
pasajeros dé cualquiera de los medios de transporte mencionados en dicho
numero, el delito sera considerado como de estragos y se penara conforme a
los Articulos 474 y 475 del Cddigo Penal, en sus respectivos casos y al inciso
primero de este Articulo.

El delito de asociacion ilicita para la comisidn de actos terroristas sera penado
conforme a los Articulos 293 y 294 del Cddigo Penal, y las penas alli previstas,
se aumentaran en dos grados, en los casos del Articulo 293 y en un grado en
los del Articulo 294.

Los delitos senalados en el N° 6 seran penados conforme al Articulo 480 del
Codigo Penal y las penas alli previstas se aumentaran en uno, dos o tres
grados.

Para efectuar el aumento de penas contemplado en los incisos precedentes, el
tribunal determinara primeramente la pena que hubiere correspondido a los
responsables, con las circunstancias del caso, como si no se hubiere tratado de
delitos terroristas, y luego la elevara en el niumero de grados que corresponda.

Dentro de los limites de las penas imponibles, ademas de las reglas generales
del Cddigo Penal, el tribunal tomara especialmente en consideracién para la
determinacion final de la pena, la extensidon del mal producido por el delito, la
forma innecesariamente cruel de su ejecucidén, y la mayor o menor
probabilidad de la comision de nuevos delitos semejantes por parte del reo,
atendidos los antecedentes y penalidad de éste y los datos que arroje el
proceso sobre las circunstancias y moviles del delito.".

3) Modificase el articulo 10 en la forma siguiente:
a) Suprimese en el inciso segundo la frase "caso en el cual se aplicara
lo dispuesto en el Titulo VI sobre Jurisdiccién y Procedimiento de la
Ley N° 12.9Z7, con excepcidén de lo sefialado en la letra i) de su
articulo 27, y la coma (,) que le antecede.

b) Intercalase como incisos tercero y cuarto los siguientes:

"Los procesos que versen sobre delitos contemplados en esta ley, cometidos
por civiles o por civiles y militares, seran de conocimiento de un Ministro de la
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Corte de Apelaciones respectiva, y en segunda instancia, la Corte con
excepcion de ese Ministro, cualquiera que sea la calidad del ofendido. En lo
demas, se aplicard lo dispuesto en el Titulo VI, sobre Jurisdiccidon vy
Procedimiento, de la ley N° 12.927, con excepcion de lo sefialado en la letra i)
de su articulo 27.

Las Cortes de Apelaciones designaran Ministros de Turno semanal. El Ministro
de Turno conocerd de los delitos que se cometan durante su turno, como
también de las peticiones que contempla el Articulo 14.".

C) Sustituyese el inciso final por el siguiente:

"Las autoridades a que se refiere el inciso segundo podran formular
requerimiento aun cuando se haya iniciado el proceso.

4) Sustituyese el Articulo 11 por el siguiente:

"Articulo 11.— El Tribunal podra, por resolucion y comprobacion del delito,
ampliar hasta por diez dias el plazo para poner al detenido a su disposicion,
pudiendo disponer durante este lapso su incomunicacion.

En la misma resolucion que amplie el plazo, el Tribunal ordenara que el
detenido sea examinado por el médico que el Juez designe, el cual debera
practicar el examen. e informar al Tribunal el mismo dia de la resolucion. El
nombramiento en ningln caso podra recaer en un funcionario del organismo
policial que hubiere efectuado la detenciéon o en cuyo poder se encontrare el
detenido.

La negligencia grave del Juez en la debida proteccién del detenido sera
considerada como infraccion a sus deberes, de acuerdo con el Articulo 324 del
Codigo Organico de Tribunales

El Juez podra revocar en cualquier momento la autorizacién que hubiere dado
y ordenar que se ponga al detenido inmediatamente a su disposicion.".

5) Derdgase el inciso segundo del Articulo 12.

6) Suprimese en el inciso primero del Articulo 13 la frase "y de la
Central Nacional de Informaciones".

7) Reemplazase el Articulo 14 por el siguiente:

"Articulo 14.— En los casos del articulo 1 ° de esta ley, declarada reo una
persona, el Juez, mediante resolucién fundada, calificard la conducta como
terrorista, pudiendo entonces decretar por resolucion igualmente fundada
todas o algunas de las siguientes medidas:
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1. - Recluir al reo en lugares publicos especialmente destinados a este
objeto.
2. - Establecer restricciones al régimen de visitas.
3. - Interceptar, abrir o registrar sus comunicaciones telefénicas e

informaticas y su correspondencia epistolar y telegrafica.

Las medidas indicadas no podran afectar la comunicacion del reo con sus
abogados y la resolucién que las imponga sblo sera apelable en el efecto
devolutivo.

Asimismo, el Ministerio del Interior, los Intendentes o los Gobernadores podran
solicitar le intercepcién, apertura o registre de las comunicaciones. , registros
privados o la observacién, por cualquier medio de personas respecto de las
cuales existan fundadas sospechas de la comision o preparacién de delitos que
constituyan conductas terroristas.

Correspondera resolver sobre esta peticion al Tribunal que estuviere
conociendo o le corresponderia conocer del delito cometido o en preparacién,
la resolucion se dictara sin conocimiento del afectado, sera siempre fundada y
no sera susceptible de recurso alguno. Las medidas no podran decretarse por
un plazo superior a treinta dias.

El juez, de oficio o a peticion de parte, podra dejar sin efecto las medidas
anteriormente sefialadas en cualquier momento y su resolucidon sera cumplida
de inmediato por la autoridad competente.

El abuso de poder en el ejercicio de las atribuciones que confiere el presente
articulo sera sancionado con la inhabilitacién perpetua para el ejercicio de
cargos y funciones publicas.".

8) Agrégase el siguiente Articulo nuevo :

"Articulo 18.— En el caso de que una persona fuera o hubiera sido condenada
por delito terrorista y por otro tipo de delito, cumplira primero la pena
asignada al o los delitos de esta ley y, posteriormente, las otras penas.

Para estos efectos, se imputara a la pena correspondiente al delito terrorista
todo el tiempo de detencidn, prision preventiva o presidio que haya afectado al
reo, en relacién con cualesquiera de los procesos incoados en su contra.

9) Derdgase el articulo transitorio.

10) Agrégase el siguiente articulo transitorio:
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"Articulo transitorio.— Los procesos que se encontraren pendientes por delitos
contemplados en las disposiciones derogadas por esta ley continuaran siendo
conocidos por el Tribunal que fuere competente, con arreglo al procedimiento
que corresponda, si los hechos investigados pudieran constituir delitos
contemplados en otras leyes.

Para tal efecto, los jueces que se encontraren conociendo dichas causas
deberan remitirlas al juzgado que corresponda dentro del término de cinco

dias, el cual podra ser ampliado por la Corte Marcial por una vez y por un lapso
igual.".".

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): José Antonio Viera-Gallo Q.—Carlos Loyola O.
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2. Segundo Tramite Constitucional: Senado

2.1. Primer Informe de Comision de Constitucion
Senado. Fecha 14 de noviembre, 1990. Cuenta en Sesidn 14. Legislatura 321.

BOLETIN N° 3-07

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de ley, que modifica la ley
N° 18.314, sobre conductas terroristas y su penalidad.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucidon, Legislacién, Justicia y Reglamento tiene
el honor de informaros acerca del proyecto de ley de la H. Camara de
Diputados, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que
modifica la ley N° 18.314, sobre conductas terroristas y su penalidad. La
iniciativa ha sido declarada de suma urgencia por el Jefe del Estado.

A la sesion en que se estudid este asunto concurrié el sefior Ministro de
Justicia, don Francisco Cumplido Cereceda y, ademas de los miembros de la
Comisidén, los HH. Senadores sefiores Sergio Fernandez, Vicente E. Huerta,
Jorge Lavandero y William Thayer.

El proyecto es de qudérum calificado, de acuerdo con el articulo 9° de la
Constitucion Politica del Estado, en relacion con el articulo 63 de la misma
Carta.

La Excma. Corte Suprema fue oida durante el primer tramite constitucional, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucidon Politica del
Estado y en el articulo 16 de | ley N° 18.918, orgdnica constitucional del
Congreso Nacional.

El Tribunal Supremo soélo se refirid en su informe al articulo transitorio que
agrega el nimero 10} del articulo Unico del proyecto de la Cdmara de origen,
sin formularle objeciones y sin referirse al articulo 14 contenido en el nimero
7) del mismo articulo, que en nuestro proyecto pasa a ser articulo 9 °,

Puesto en votacidn general el proyecto en la sesién del 12 de septiembre de
1990, se expresaron dos votos por la aprobacion, emitidos por los HH.
Senadores sefores Pacheco y Vodanovic y tres abstenciones, que
correspondieron a los HH. Senadores sefores Diez, Guzman y Letelier.
Repetida que fue de inmediato la votacién, se reprodujo el resultado que
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gueda dicho. En consecuencia, y por aplicacion de lo dispuesto en el articulo
163 del Reglamento del Senado, se consideraron las abstenciones como
favorables al voto afirmativo, resultando aprobado en general el proyecto.

El articulo Unico contiene 10 proposiciones de enmienda a la ley N° 18.314.
Vuestra Comisién prefirido reordenar esos preceptos en articulos separados, por
estimar que ello facilita una mejor comprensién de los textos y que se ajusta a
una adecuada técnica legislativa

El nimero 1) reemplaza el articulo I° de la ley N© 18.314, el cual describe las
conductas que son consideradas delito terrorista.

La Comision lo sustituyd por dos articulos. El primero de ellos establece
como elemento del tipo de todo delito terrorista que la conducta del
delincuente tenga por finalidad producir en la poblacién o en una parte de ella
el temor justificado de ser victima de un delito semejante, o bien persiga
arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

El segundo de los preceptos de reemplazo que incorporé la Comisién enuncia
cuales tipos penales comunes o especiales pueden ser constitutivos de delito
terrorista si concurre alguna de las finalidades expresadas,

Se optd asi por una formula ecléctica que combina la proposicion inicial del
mensaje, en orden a formular una definicidn conceptual del delito terrorista,
con la alternativa sustentada por la Camara de origen, que adopta el modelo
ejemplarizador del texto vigente.

La Comisién excluyd la referencia a varios articulos de la ley N° 12.927,
sobre seguridad del Estado, porque estimd que las conductas descritas por
ellos estdan comprendidas .en las figuras del Cédigo Penal especificadas en el
numero 1) del articulo 2° del proyecto que proponemos.

Varias de las disposiciones de la H. Camara de Diputados fueron reducidas a
formulas mas 3 sencillas de definicion de tipos penales porque un desarrollo
excesivo de las descripciones presenta el riesgo de incluir entre las conductas
punibles algunas que no son delictivas, o de excluir otras que si lo son.

Al tratar lo relativo a las asociaciones ilicitas se decidié reubicar la norma al
final de la enumeracion de delitos, para que quede claro que es delito terrorista
organizar y participar en una asociacidn que tenga por objeto cometer
cualesquiera otro de los delitos que describe y sanciona esta ley.

Se agregd a las autoridades policiales entre aquellas que por ser objeto de
atentado en razén de sus cargos hacen incurrir al autor en conducta terrorista,

A instancia del H. Senador sefior Guzman, la Comisidn decidié dejar constancia
de que no es necesario agregar entre las victimas de semejantes atentados a
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los choferes y escoltas que acompaian a las autoridades, aunque resulten ser
aquéllos las Unicas victimas, pues el delito es terrorista por la circunstancia de
dirigirse contra una autoridad en razén de su cargo, incluso si ésta no es
materialmente afectada.

Al tratar el articulo 2° contenido s, el nimero_ 2) del articulo Unico del
proyecto, que en al nuestro pasa a ser articulo 3°, se suprimio la frase final del
inciso primero, que fijaba el presidio perpetuo como pena maxima en caso que
no fuere posible el aumento de sancidon previsto para los delitos del Cddigo
Penal y de atentado contra las autoridades, que resulten ser constitutivos de
conductas terroristas.

Dicho acuerdo se adoptd, por tres votos contra dos, en consonancia con lo
resuelto por la Comision en el proyecto sobre pena de muerte. Votaron por la
supresion los HH. Senadores sefiores Diez, Guzman y Letelier, en tanto que lo
hicieron por mantener el texto propuesto por la H, Cdmara de Diputados los
HH. Senadores sefiores Pacheco y Vodanovic.

La agravaciéon de la pena en uno, dos o tres grados en el caso de los delitos del
Codigo Penal que constituyan conducta terrorista, fue aprobada con el voto en
contra del H. Senador sefior Guzman, quien estuvo por aumentarla en dos o
tres grados, atendida la gravedad de estos delitos.

Con la misma mayoria se aumentod la pena contemplada en el inciso segundo
del mismo articulo, para el delito de apoderamiento de naves u otros medios
de transporte, de presidio mayor en sus grados, minimo a medio a presidio
mayor en cualquiera de sus grados.

En el inciso cuarto del mismo articulo al que venimos refiriéndonos se hace
alusién al articulo 480 del Cédigo Penal para sancionar a quienes colocan,
lanzan o disparan bombas o artefactos explosivos o incendiarios.

La Comisién sustituyé la remision a dicho articulo del Cddigo por la pena de
presidio mayor en cualquiera de sus grados, ya que la norma invocada no
contiene una sancién.

En el Ultimo inciso del articulo tantas veces mencionado se eliminé la frase que
obliga al juez a tomar en cuenta, para la determinacién de la pena, la
extension del mal producido por el delito. Ello obedece a que esta
consideracién resulta redundante, toda vez que esta incluida en el articulo 69
del Cdodigo Penal, que es una de las reglas generales que el tribunal debe pesar
para aplicar la sancién, conforme a este mismo inciso.

La Comision agregd, como articulo 5° del proyecto propuesto al final de este
informe, un precepto nuevo que establece la graduacién de las penas para el
caso de tentativa, amenaza y conspiracion para cometer delitos terroristas.
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La modificacién al articulo 10 de la ley N° 18.314, contenida en el niumero 3)
del articulo Unico del proyecto, fue rechazada para guardar la armonia con los
acuerdos adoptados por la Comision en relacion con. el traslado de
competencias entre tribunales militares y civiles.

En el nimero 4) del articulo Unico se propone una sustitucion de articulo 11 de
la ley N° 18.314 que fue parcialmente acogida por la Comisién como articulo
60.

Se trata de la incorporacion a esta ley de una nueva norma de proteccién a los
detenidos, en virtud de la cual se dispone que si se prorrogan los plazos para
poner a una persona privada de libertad por delito terrorista a disposicion del
juez y el de incomunicacion, obligadamente deberd practicarsele un examen
médico de inmediato. La negligencia grave del juez a este respecto es
considerada infraccidon a sus deberes, en términos tales que pueden llegar a
hacerlo acreedor de una sancion penal, conforme al articulo 324 del Cddigo
Organico de Tribunales.

El nimero 7) del articulo Unico, que pasa a ser articulo 9° de nuestro
proyecto, consagra una serie de medidas especiales que puede aplicar el juez a
los reos por delitos terroristas y a quienes sean fundadamente sospechosos de
haber cometido o de estar preparando uno de tales delitos. Ellas son la
reclusion en lugares publicos especiales, restricciones a las visitas, intercepcion
y registro de correspondencia y comunicaciones y observacién de personas.

La Comisidén, por tres votos, de los HH, Senadores sefiores Diez, Guzman y
Letelier, contra dos, de los HH. Senadores sefiores Pacheco y Vodanovic
agregd entre quienes pueden solicitar al juez estas medidas a los Comandantes
de Guarnicién.

Ademas, y por unanimidad, sustituyd la pena de inhabilitacion perpetua para
cargos y oficios publicos, que se aplica a quien cometa abuso de poder e